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Governos de Esquerda e Qualidade da Democracia: avaliando a Participagdo no
Brasil, Chile e Venezuela!

RESUMO

O propésito deste artigo € analisar uma das dimensdes de qualidade da democracia: a
dimensao “Participagdo”, com o objetivo de avaliar se os distintos governos de esquerda
— 0 governo de Lula no Brasil (2003-2010), de Bachelet no Chile (2006-2010) e de
Chéavez na Venezuela (1999-2013) — impactam na maior ou menor penetracdo da
participacdo como dimensao que fortalece a democracia. Para tanto, buscamos mostrar
as mudancas institucionais inseridas por esses governos, especialmente no que se refere
a participacao, a partir dos indicadores propostos por Levine e Molina (2007; 2011) e
Diamond e Morlino (2004), quais sejam: 1) participacdo eleitoral; 2) participacdo em
organizagOes; 3) oportunidades para votar; 4) representatividade das instituicdes; 5)
Medida em que os cidadaos se expressam sobre questdes publicas e; 6) Medida em que
os cidaddos se expressam sobre questfes publicas. Tais indicadores serdo analisados a
partir da base de dados do Latinobarémetro e do International Institute for Democracy
and Electoral Assistance (Internacional IDEA), bem como, de dados oficiais dos
governos.

Palavras-chave: Governos de esquerda, Participacdo, Qualidade da democracia,
América Latina

11 Este artigo é parte da pesquisa em andamento, alinhada a construc¢io da tese de doutorado da autora
pelo Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncia Politica — PPGPol/UFSCar e, teve apoio do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, CNPQ — Brasil.
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I. INTRODUCAO

O presente artigo se insere no leque de estudos sobre 0s governos de esquerda na
América Latina (WEYLAND, MADRID e HUNTER, 2010; SILVA, 2009; ROBERTS,
2008; PANIZZA, 2009). O foco da analise esta nas administragdes do governo Lula no
Brasil (2003-2010), do governo Bachelet no Chile (2006-2010) e do governo Chavez na
Venezuela (1999-2013). A questdo central que norteia o presente trabalho é: Como os
distintos governos de esquerda impactam na maior ou menor penetragdo da
participacdo? nas respectivas democracias?

Definimos governos de esquerdas®, neste trabalho, com base no conceito de
Bobbio (2011) e nas definicdes de Arditi (2009) e de Braga e Amaral (2012), a partir de
dois critérios: 1) ideoldgico ou pelo critério da razédo tedrica e 2) acdo politica ou pelo
critério da razdo préatica. No primeiro caso, tais governos apresentam como valor ideal a
busca por “maior igualdade* tanto no aspecto socioecondmico” quanto no “status de
diferentes grupos, defendendo por exemplo, mais equidade entre géneros e etnias”
(BRAGA e AMARAL, 2012, p.3, grifo nosso). A preocupacao central dos governos de
esquerda esta, exatamente, no aumento das desigualdades e, portanto, na luta contra
esta, pela “emancipagdo dos homens e das mulheres” (REVELLI®, citado por BOBBIO,
2011, p. 184).

Es por ello que la izquierda interpela a quienes movilizan el
pensamiento critico y se embarcan en la acciéon colectiva para
traspasar los umbrales existentes de igualdad y solidaridad. Tiene
una preferencia normativa por la justicia social y la discusion critica
de assuntos publicos (ARDITI, 2009, P. 235).

No que se refere a agdo politica ou a razdo pratica, tais governos, por terem a igualdade
como valor, buscam promover politicas mais inclusivas (BOBBIO, 2011). No entanto,
para entender a acdo politica é importante se atentar para as mudancas nas identidades
das agrupacdes “de acordo com os acertos e fracassos de seus projetos, os distintos
adversarios com os que devem enfrentar-se e as representacdes que se fazem de si
mesmas” (ARDITI, 2009). No momento atual, podemos dizer que 0s governos de
esquerda ddo ao Estado papel central na reformulacdo da sociedade e da economia,
“adotando uma postura critica com relagdo a possibilidade de o mercado conseguir
equacionar, sozinho, todas as demandas sociais” (BRAGA e AMARAL, 2012).

A partir desta definicdo, podemos afirmar que o final do século XX e inicio do
século XXI, foi marcado pelas ascensdes de lideres de esquerda e centro esquerda na
América Latina, com a vitdria de Chavez na Venezuela (1998), Lula no Brasil (2002),
Nestor Kirchner na Argentina (2003), Tabaré Vazquez no Uruguai (2004), Evo Morales

2 Seguindo a ideia de Urbinati (2010, p.54), a participa¢do neste trabalho é entendida n3o como
contraponto a representagdo, e sim como um “continuum da acdo politica nas democracias modernas”.
3 Esta definicio também abarca as esquerdas que n3o est3o no governo, como atores coletivos,
partidos, movimentos ou grupos de interesses que se auto identificam como esquerdas e que tem como
propdsito “mudar o mundo” a partir dos seus valores de igualdade (ARDITI, 2009).

4 Vale lembrar que a igualdade a que se faz referéncia podem ter diferencas quanto as esquerdas e
contextos especificos. Ou seja, a igualdade defendida pelos comunistas é distinta da igualdade
defendida pelos sociais-democrata. Portanto, como afirma Bobbio (2011, p179) “igualdade” ndo
significa nada se ndo se define “entre quem, em relagdo a que e com base em quais critérios”.

5 REVELLI, M. (1997). La sinistra sociale. Oltre la civilta del lavoro. Torino: Bollati Boringhiere.



na Bolivia (2005), Michelle Bachelet no Chile (2006), Rafael Correa no Equador
(2006), Daniel Ortega na Nicardgua (2006), Fernando Lugo no Paraguai (2008),
Mauricio Funes em El Salvador (2009) e, Ollanta Humala no Peru (2011). Tal cenério,
chamado de “Giro a Esquerda” (CLEARY, 2006; PROGREBINSCHI, 2013) ou “Marea
Rosa” (PANIZZA, 2006) tem despertado a atencdo de cientistas sociais e politicos, que
buscam entender os fatores que explicam estas ascensfes, bem como, as diferencas
desses governos de esquerda quanto as suas administragcbes. A proeminéncia do tema
justifica-se quando se nota a escassez de vitdrias da esquerda entre a década de 1980 e
1990. Segundo Cleary (2006, p.35), essa escassez fora interpretada como prova de que a
esquerda foi limitada por transi¢des “pactuadas”, que inclinou o campo do jogo eleitoral
para a direita e pela hegemonia da economia neoliberal. Frente a esse contexto, a
Ameérica Latina tem passado por mudangas relevantes, demandando “novas” formas de
pensar a democracia. Tendo em vista que os governos de esquerda foram eleitos, em sua
maioria, com propostas de governos mais inclusivos e participativos, nosso objetivo
consiste em analisar a dimensé@o de participacdo, buscando demonstrar o impacto dos
distintos governos de esquerda na maior ou menor penetracdo das dinamicas
participativas® nas respectivas democracias. Para tanto, utilizamos os indicadores
propostos por Levine e Molina (2007; 2011) e Diamond e Morlino (2004), quais sejam:
1) participagéo eleitoral; 2) participacdo em organizacOes; 3) oportunidades para votar;
4) representatividade das instituicdes; 5) Medida em que os cidaddos se expressam
sobre questdes publicas e; 6) Medida em que os cidaddos se expressam sobre questdes
publicas.

O artigo esté dividido em trés se¢des, além desta introducédo e das consideracGes
finais. A secdo seguinte apresenta um breve panorama do debate sobre as ascensdes dos
lideres de esquerda e a distin¢do e classificacdo de seus governos pela literatura. A
terceira secdo apresenta a participacdo como dimensdo da qualidade da democracia e
aponta os indicadores que medem a participacdo nas democracias. Na quarta se¢édo
apresenta-se em perspectiva comparada o impacto dos distintos governos de esquerda
(governo Lula, governo de Bachelet e governo Chavez) no que se refere ao maior ou
menor grau de participacdo nas respectivas democracias. Em seguida tecemos as
consideracdes finais.

Il. O “giro a esquerda” e a configuracdo de distintos governos de
esquerda

O chamado “giro a esquerda” iniciou-se ao final do século XX, com a eleicdo de
Hugo Chavez na Venezuela em 1998. Mais que a esquerda, Chavez representava a
ruptura com o status quo até entdo vigente. ApOs sua vitoria, muitas outras se
sucederam na regido com a eleicdo de lideres a esquerda no Brasil, na Argentina, no
Uruguai, na Bolivia, no Chile, no Equador, na Nicaragua, no Paraguai, em El Salvador e
no Peru. Além da ascensdo desses governos, ndo podemos esquecer, a conquista de
partidos de esquerdas como forcas relevantes no cenario politico em outros paises como
a esquerda no México que se colocou como segunda forca nas eleigdes presidenciais de
2006 (CLEARY, 2006).

Cleary (2006, p35-36) chama a atencdo para o0 nascer da esquerda como uma
onda regional, fazendo a critica, neste sentido, para a literatura que toma as ascensoes

6 Seguindo a ideia de Urbinati (2010, p.54), a participacdo neste trabalho é entendida ndo como
contraponto a representagdo, e sim como um “continuum da agdo politica nas democracias modernas”.
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de lideres de esquerda como casos isolados e singulares. Segundo o autor, a esquerda
nem sempre vai obter vitorias, mas a sua competitividade recém-descoberta sera uma
caracteristica permanente da politica eleitoral na maioria dos paises latino-americanos.

Quais os fatores explicativos para o fortalecimento dessas esquerdas?

Cleary (2006, p.37) afirma que a desigualdade econ6mica endémica em toda a
Ameérica Latina foi a razdo fundamental para o sucesso da esquerda nas elei¢coes latino-
americanas. Ja Panizza (2009, p76) associa o crescimento politico da esquerda a crise
do Consenso de Washington entre 1997 e 2000. Os dois fatores estdo relacionados,
dado que é consensual que adogdo de politicas econdmicas’ atreladas ao Consenso de
Washington intensificou a desigualdade na regido. Podemos, entdo, afirmar que o
contexto econdmico e social constitui um dos fatores que corroborou para a ascensdo
dos governos de esquerda. Tal como afirma Laclau (2006) o fracasso neoliberal e a
necessidade de elaborar politicas mais pragmaéticas que combinasse 0s mecanismos de
mercado com graus maiores de regulacdo estatal e participacdo social explicam o
fortalecimento das forgas de esquerda. O contexto econémico e social demonstra o
descontentamento das massas com 0Ss governos até entdo vigente, que atraves de
protestos ou do “voto castigo” passaram a optar por governos alternativos aos que
estavam no poder.

Panizza (2009) demonstra em uma importante analise sobre a ideologia do
eleitor que votou nos governos de esquerda que em quase todos 0s casos, a porcentagem
de votos por candidatos presidenciais de esquerda foram significativamente maior que a
de eleitores que se identificam como de esquerda. O autor, neste sentido, apresenta trés
explicacBes para esse paradoxo, quais sejam: a primeira explicacdo é o processo de
acumulacdo e desacumulacdo politica na democracia, em que a esquerda adquiriu
um processo de acumulagdo com 0 Seu acesso em governos municipais e estaduais
(como é o caso do Partido dos Trabalhadores no Brasil, da Frente Amplio no Uruguai,
do Partido de la Revolucion Democratica no México e da Frente Sandinista de
Liberacion Nacional na Nicaragua). Em contrapartida, partidos de direita e centro-
direita sofriam um processo de desgaste dado o tempo em que estavam no poder. A
segunda explicacdo, € a de que o determinante para o0 giro a esquerda nao esta tanto na
clivagem esquerda x direita e sim na clivagem governo x oposi¢do. Ja a terceira
explicacdo estd na relacd@o entre politica e instituicdes. Neste caso, Panizza cita como
exemplo as elei¢des de Chavez na Venezuela, de Rafael Correa no Equador e de Evo
Morales na Bolivia que sdo eleitos mais por seu carater anti-sistémico que por suas
posicdes ideoldgicas.

Outros fatores explicativos para a ascensdo das esquerdas, sdo apontados por
Cleary (2009): a mudanca tatica e gradual na abordagem da esquerda para a
politica eleitoral — a trajetoria da estratégia eleitoral do Partido dos Trabalhadores no
Brasil nos parece um caso emblematico e; as limita¢fes impostas pela natureza dos
pactos de muitas transicdes latino-americanas — podemos apontar, como exemplo,
neste caso as limitagbes do Pacto de Punto Fijo na Venezuela que levou a crise do
sistema partidario venezuelano e a criacdo de um ambiente favoravel para a ascensao de
Chavez ao poder executivo.

Natanson (2008), por sua vez, apresenta como fator explicativo para as
ascensdes da esquerda o “vazio de influéncia na América do Sul” [em especial no que

7 Tais politicas correspondiam a disciplina fiscal; reforma tributdria; taxas de juros positivas, taxa de
cambio de acordo com as leis de mercado; liberalizagdo do comércio; fim das restricdes aos
investimentos estrangeiros; privatizagdes de empresas estatais e mudangas de prioridades no gasto
publico (ver MUNIZ BANDEIRA, 2002)
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se refere a influéncia dos Estados Unidos que no periodo tinha sua atencéo voltada para
outras regides], o que habilitou um espaco de autonomia inédito, favorecendo o giro a
esquerda na Ameérica Latina.

Frente a tantos fatores, podemos afirmar que o giro a esquerda constituiu na
resposta as questdes politicas, econdmicas e sociais latentes no periodo anterior de seus
respectivos paises. Ou seja, em maior ou menor grau, foi uma resposta a crise de
representacdo politica (crise do sistema de partidos, descrédito nas instituicoes
politicas), as politicas neoliberais e a consequente crise social (desemprego, aumento da
pobreza e desigualdade).

No que se refere as particularidades dos governos de esquerda, hd um consenso
na literatura (WEYLAND, MADRID e HUNTER, 2010; SILVA, 2009; ROBERTS,
2008; PANIZZA, 2009) sobre a existéncia de distintas esquerdas na America Latina.
Castafieda (2006), Reid (2007), Petkoff (2005) e Mires (2008) classificam as esquerdas
latino-americanas que ascenderam ao poder em social-democratas e populistas (ou
autoritarias). Tais autores apresentam uma andlise reducionista das esquerdas,
apontando para uma esquerda boa e uma esquerda ma (SILVA, 2009). Em uma
perspectiva mais institucional e estrutural, Weyland, Madrid e Hunter (2010) com base
nos aspectos institucionais (caracteristicas organizativas dos partidos governantes;
desempenho do sistema partidario; impacto das reformas pr6-mercado nos anos 1980-
1990 e; abundancia dos recursos naturais) classificam tais esquerdas em “esquerda
radical” exemplificada pelos casos da Venezuela, Bolivia ¢ Equador, que se opunha ao
modelo liberal; e “esquerda moderada” como sdo os casos do Brasil, Chile, Uruguai,
Paraguai, Argentina e Peru®, que se moveram para o centro. Weyland (2009) afirma que
a radicalizacdo das esquerdas na Venezuela e Bolivia, por exemplo, se deve a bonanca
dos recursos naturais, 0 que aumenta sua margem de manobra quanto a implementagéo
de politicas mais radicais. De fato, tais governos foram favorecidos com a bonanca de
Seus recursos naturais (petréleo e gas natural) na implementacdo de suas politicas
publicas. No entanto, ndo vemos, como um fator explicativo das distintas esquerdas. O
Brasil e o Chile também foram favorecidos com o boom das commodities e, todavia,
foram classificados como uma esquerda moderada.

Panizza (2006) também apresenta uma tipologia dicotdmica: uma esquerda
populista, da qual ele cita os exemplos de Evo Morales na Bolivia, de Chavez na
Venezuela e dos Kirchnner na Argentina e uma esquerda social democrata. O autor
utilizou como variaveis explicativas a debilidade ou os pontos fortes das instituicdes; o
impacto das reformas econdmicas nas populagdes; o jogo de relacbes de antagonismos e
diferencas com relag@o ao antigo “Consenso de Washington”. Todavia, Panizza (2009)
afirma que esta classificagdo entre as esquerdas populista e social-democrata pode ser
valida como ponto de partida. O autor reconhece que um dos problemas que tal divisdo
enfrenta é que fornece poucos critérios para compreender as diferencas internas dentro
de cada categoria. Esta € a lacuna que as classificacdes dicotbmicas enfrentam, sejam
elas populista e socialdemocrata ou radical e moderada. Como Panizza exemplifica,

una caracteristica tipica del populismo es el liderazgo personalista,
pero, ¢puede decirse que Evo Morales es un lider personalista de la
misma manera que lo es Hugo Chavez en Venezuela? En relacién con
la socialdemocracia, una caracteristica clave son sus vinculos con las
organizaciones sindicales y otros movimientos sociales. Pero la
relacion entre Gobierno y sindicatos es muy diferente en Chile, Brasil

8 QOllanta Humalla, o candidato vitorioso em 2011, perdeu as eleicGes de 2007 quando se
mostrava adepto a vertente radical e venceu em 2011 aparentemente tendo migrado para o
modelo moderado.
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y Uruguay; los tres gobiernos que son comunmente considerados
como ejemplos de socialdemocracia en América Latina (2009, p. 80-
81).

Roberts (2008, p.87) aproxima a esquerda moderada a esquerda social
democrata europeia, por combinar “a democracia representativa com a economia de
mercado e iniciativas do Estado para reduzir as desigualdades e promover a cidadania
social”. Ja no que se refere a esquerda radical, o autor distingue a esquerda venezuelana
de Chavez da esquerda boliviana de Evo Morales, classificando a primeira como
esquerda radical populista e a segunda como esquerda de movimentos. Ambas, rompem
com os acordos graduais cuidadosamente negociados, propondo, desta maneira,
“projetos transformadores e novas formas de soberania popular”.

Lanzaro (2007) ao analisar como fatores explicativos das distintas esquerdas: 1)
os padrdes de competicdo politica; 2) a fisionomia de cada sistema partidario; 3) o tipo
de partido e/ou movimento que compde o0 governo; 4) o estilo de lideranca presidencial;
5) o formato da democracia €; 6) certas variantes na orientacdo das politicas publicas —
conclui que ha trés tipos distintos de esquerda na América Latina: a esquerda “populista
de novo cunho” (Chavez na Venezuela, Rafael Correa no Equador e Evo Morales na
Bolivia); a esquerda “nacional popular” (Kirchnner na Argentina) e; a esquerda social-
democrética “criolla” (Lula no Brasil, Lagos no Chile e VVazquez no Uruguai).

Sader (2009, p.154) faz uma critica as classificagdes que tracam uma linha
diviséria na América Latina entre uma esquerda boa e uma esquerda ruim. O autor
apresenta uma variavel importante para avaliar as distintas esquerdas, qual seja: paises
que assinaram os tratados de livre comércio com os Estados Unidos e os paises que
privilegiaram 0s processos de integracdo regional. A partir dessa variavel, 0 mesmo
distingue os governos de esquerda em: pos-neoliberais® (Chavez, Morales e Correa); 0s
governos que flexibilizaram o modelo econdmico, privilegiando a integracdo regional
(Lula, Kirchner, Ortega e Lugo) e 0s governos que assinaram os tratados de livre
comeércio e estdo atrelados as politicas norte-americana.

Seguindo uma perspectiva proxima a de Sader, Martinez (2008) apresenta uma
analise interessante ao demonstrar tendéncias diferenciadas dos governos latino-
americanos em relacdo a sua proximidade ou ndo com o projeto neoliberal e
neoconservador dominado pelos Estados Unidos. Para o autor, o grupo de paises
composto por Venezuela, Bolivia, Equador e Nicaragua preconizam mudancas
estruturais e se distanciam do modelo dos Estados Unidos. Ja os paises como Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai, ao contrario, representam um projeto de mudancas
moderadas. Todavia, o caso chileno é colocado pelo autor em um cenério especial por
estar muito atado a politica exterior dos Estados Unidos, inclusive na época de Bachelet,
gue manteve as politicas neoliberais da década de 1990.

A especificidade do caso chileno tem como um dos fatores explicativos o
contexto da nova era democratica a partir da década de 1990, em que o Partido
Socialista chileno juntamente com o partido de centro — a Democracia Cristiana,
formaram uma coalizdo eleitoral e de governo — a Concertacion para la Democracia.
Esta coalizdo surgiu como estratégia politica para derrotar o governo ditatorial de
Pinochet e passou a governar o Chile desde a restauracdo democratica em 1989

9 0 conceito de pds-neoliberais utilizado por Sader (2009, p.64) corresponde a uma “categoria descritiva
que designa diferentes graus de negac¢do do modelo, mas ndo ainda um novo modelo, e, a0 mesmo
tempo, um conjunto hibrido de forgas que compdem as aliangas sobre as quais se baseiam os novos
projetos”.
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(MOREIRA, 2006). Segundo Natanson (2009), o governo da Concertacion, o qual se
inclui o governo de Bachelet, “priorizou o crescimento econdmico sobre qualquer outra
variavel, consciente de que uma recessdo poderia abrir caminho para o retorno de
Pinochet”. O fato é que com o governo Bachelet ndo houve mudancas.

Frente as classificacbes apontadas por esses autores, partimos do pressuposto
que, dada as circunstancias historicas, politicas, econdmicas, sociais, culturais e
institucionais especificas que os governos de esquerda encontraram, se configurou trés
projetos politicos distintos na América Latina: O projeto “radical” ou de “rupturas”
praticado por Venezuela, Bolivia ¢ Equador; o projeto “moderado” praticado por Brasil,
Uruguai, Argentina e o Peru. E, um terceiro projeto que constitui aquele que apresentou
“continuidades” as politicas neoliberais, atadas a politica exterior norte-americana.
Neste, destacamos Coldmbia, Chile e Costa Rica. Destes trés paises, apenas o Chile
contemplou um giro a esquerda.

Assim, buscando analisar os distintos governos de esquerda e 0 impacto destes
no que se refere a participacdo, o primeiro critério foi escolher um pais de cada projeto
politico exposto. Por se tratar de analises de governos, optamos por ndo abordar os
casos muito recentes que ascenderam ao poder executivo, tais como, Fernando Lugo no
Paraguai (2008), Mauricio Funes em EI Salvador (2009) e Ollanta Humala no Peru
(2011). O caso do Paraguai ainda tem um agravante com o retorno da direita através do
golpe ocorrido em 2012 contra o presidente Lugo. Dentre os casos citados, a escolha do
governo de Bachelet (2006-2010) no Chile j& se explica por ser, aparentemente, 0
“lnico” caso de governo de esquerda ligado ao “projeto de continuidades”. O que torna
o Chile representativo deste modelo séo os enclaves autoritarios que foram mantidos
por um longo tempo no pais ou que ainda se mantém e a particularidade da atuacdo do
PSCh, dentro da coalizdo denominada Concertacién, o qual, preso a certos limites
programaticos, ndo poderia apresentar duras criticas ao modelo neoliberal,
representando, segundo Silva (2009: 165), “uma inflexdo a esquerda”. A escolha do
governo Chavez (1999-2013) na Venezuela se deve, em primeiro lugar, ao fato de ter
sido tema desenvolvido pela autora durante o mestrado e, portanto, faz jus aos maiores
esforcos, traduzidos em leituras, pesquisa de campo e debates académicos. Outro fator
que condicionou essa escolha foi o fato do Governo Chavez ter iniciado o giro a
esquerda na Ameérica Latina. Eleito em um contexto de deslegitimacdo dos atores
tradicionais e crise do sistema partidario e empreendendo uma refundacdo do Estado
através da promulgacdo de uma nova carta constitucional ja o torna representativo do
projeto de rupturas. A escolha do governo Lula (2002-2010) no Brasil, como
representante do projeto politico moderado, se deve a clara trajetéria de moderacdo do
discurso e estratégias do PT, caminhando no espectro ideoldgico, de acordo Weyland,
Madrid e Hunter (2010), para o centro.

Segundo Levitsky e Roberts (2011, p.26), os partidos de esquerda
institucionalizados, como é o caso do PT no Brasil e do PS chileno (ndo na mesma
medida), que viveram sob regimes militares e que na década de 1980 sofreram com a
“crise de divida externa”, estdo mais inclinados a governar nos marcos
macroeconémicos herdados (ortodoxo) e em conformidade com as regras
constitucionais democréaticas (democratas liberais). JA& 0os movimentos politicos e 0s
partidos novos que surgiram em contextos de crises democréaticas e de seus sistemas
partidarios, assim como, de desencanto popular com respeito ao neoliberalismo, como
foi o caso venezuelano, tem como tendéncia abandonar as politicas econémicas
ortodoxas pelo estatismo ou pela heterodoxia, e a utilizar meios plebiscitarios para
desafiar a ordem constitucional existente.



I11. A Participacdo como Dimensao da Qualidade da Democracia

A participacdo vem sendo utilizada como uma dimensédo de andlise por varios
estudiosos da qualidade da democracia (DIAMOND e MORLINO, 2004; MORLINO,
2010; LEVINE e MOLINA, 2007; PACHANO, 2011) que trazem importante
contribuicdo ao apresentarem a participacdo nas diferentes esferas e sugerirem
indicadores que tornam possivel mensurar a participacdo em diferentes paises. Ha um
consenso, desde as analises mais procedimentais as mais substantivas, que a dimenséao
de participacdo constitui uma das condigdes sine qua non para qualquer democracia.

A maior parte da literatura de “qualidade da democracia” (ALTMAN e PEREZ-
LINAN, 2002) partem da nocdo de democracia de Robert Dahl (2005) que, embora,
inclui o processo de formacdo dos governos e de tomada de decisdes, os indicadores
propostos para medir a democracia estdo focalizados quase que exclusivamente no
processo eleitoral (MUNCK, 2011, p.15). Nesta, a dimensdo da participagdo é avaliada
através do voto. Todavia, como aponta Levine e Molina (2007, p23), ao entender a
democracia como um sistema que atende aos requisitos propostos por Dahl, a qualidade
da democracia “ndo é um fenémeno de soma zero, em uma escala que parte das
condicdes minimas apontadas por Dahl para que exista democracia, indo do minimo
aceitavel as melhores condigbes possiveis em trés areas interrelacionadas cujo
funcionamento nos indica os niveis de qualidade: a decisdo eleitoral, o processo de
adocdo de politicas publicas, e 0s mecanismo para exigir responsabilidade aos
governantes.

Autores como Diamond e Morlino (2004); Hagopian (2005); Levine e Molina
(2007) buscam estender a nogdo de democracia para além da Poliarquia de Dahl. Na
analise de Morlino (2010), por exemplo, a qualidade da democracia é alta quando se
observa:

a extensiva participacdo dos cidaddos, ndo somente votando, mas
tomando parte na vida dos partidos politicos e organizacbes da
sociedade civil, na discussdo de questdes de politica puablica, na
comunicacdo e na cobranga de responsabilidade por parte dos
representantes eleitos, na monitoracdo da conduta puablica dos
governantes e no engajamento direto com as questdes plblicas em sua
comunidade local (MORLINO, 2010, p.37).

De acordo com Diamond e Morlino (2004), a ideia de participagdo apresentada
acima, esta intimamente relacionada com a igualdade politica, isto porque, mesmo que
os direitos formais de participacdo sejam respeitados, as desigualdades com relacdo aos
recursos politicos podem tornar muito mais dificil para as pessoas de menor status
exercer 0s seus direitos democraticos de participacdo. Logo, uma condi¢do fundamental
para uma ampla participacdo em uma democracia de qualidade é a ampla difusdo da
educacdo basica e alfabetizacdo, bem como, o conhecimento politico do sistema de
governo, seus procedimentos, regras, questdes, partidos e lideres. A ampla participacdo
também requer um Estado de Direito, que defenda o direito e a capacidade dos grupos
sociais vulneraveis de participar plenamente.

Para Levine e Molina (2011, p.9), € através da participagdo que os cidadaos
escolnem seu governo, o controla e influencia as politicas, indiretamente ou por
intermédio de representantes. “Quanto maior for a participacdo, maior serd a
probabilidade de que o governo e suas decisdes sejam sensiveis a vontade do povo”. Ou
seja, maior a probabilidade de um governo responsivo. Tais autores utilizam quatro
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varidveis para medir a qualidade da participacdo: 1) participacdo eleitoral, 2)
oportunidades para votar, 3) participagdo em organizacBes politicas e 4)
representatividade das instituicdes. A primeira variavel e a terceira indicam a
intensidade da incorporacdo da populacdo no processo eleitoral. Ja a representatividade
das instituicbes e oportunidades para votar correspondem a medida em que as
instituicOes efetivamente canalizam a participacdo cidadd através do fornecimento de
uma representacdo equilibrada e assegurando uma abundancia de oportunidades e
acessibilidade para a intervencdo dos cidaddos na politica, e 0 grau em que estas séo
realmente utilizadas. Diamond e Morlino (2004) também utilizam como variaveis a
participacdo eleitoral (medida pelas taxas de comparecimento dos eleitores) e a
participagdo em organizacGes politicas (partidos politicos, movimentos sociais e
organizacfes ndo-governamentais). Além destas duas variaveis, os autores também
incluem a frequéncia de comunicagdo com os representantes eleitos e outros titulares de
cargos e a medida em que os cidadaos se expressam sobre questdes publicas.

Isto posto, apresentamos a seguir os indicadores proposto por estes autores e que
utilizaremos para avaliar os distintos governos de esquerda.

Quadro 1. Indicadores de Participacdo como dimensdo de Qualidade da Democracia

Dimenséo Variavel Indicadores
Participagéo Participagédo - Porcentagem da populagdo em idade de
Levine e Molina | Eleitoral votar que vai as urnas;

(2007; 2011) e
Diamond e Morlino

Participagéo
OrganizacOes

em

- Frequéncia com que trabalha para um
candidato ou partido politico.

(2004)
Participacdo Oportunidades - NUmero de oportunidades de votagdo que
Levine e Molina | para votar a populacdo ha tido em um periodo

(2007; 2011)

Representatividade
das Instituicdes

determinado;

- Proporcionalidade da representagdo dos
partidos na cadeira legislativa;

- Representagdo de género nas cadeiras
legislativa

Participagéo
Diamond e Morlino
(2004)

Frequéncia de
comunicagdo com
0S representantes
eleitos e outros
titulares de cargos
Medida em que o0s
cidadéos se
expressam  sobre
questdes publicas.

- Percentual dos entrevistados que ja
procuraram autoridade local ou do governo.

- Percentual de entrevistados que falam
frequentemente com o0s amigos sobre
politica;

- Interesse pela politica®®

Fonte: Levine e Molina, (2007, 2011); Diamond e Morlino (2004)

A partir desses indicadores, buscamos demonstrar na seguinte se¢do 0 quanto 0s

distintos governos de esquerda tém contribuido para a construcdo de democracias mais
participativas, e logo, democracias de maior qualidade.

10 Os autores, no que ser refere & “Medida em que os cidad3os se expressam sobre questdes publicas”,
utilizam como indicador a questdo do Latinobardmetro que indica o percentual de entrevistados que
falam frequentemente com os amigos sobre politica. Além deste indicador, propomos outro indicador:
Interesse pela politica.
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IV. A Participacdo nos governos de esquerda do Brasil, Chile e
Venezuela

As propostas de incluir mecanismos de participacdo e/ou de democracia direta
ndo sao recentes e nem sdo particulares dos governos de esquerda. Muitas constituicoes
latino-americanas promulgadas entre o final da década de 1980 e ao longo da década de
1990 incluiram mecanismos, tais como plebiscito, revogacdo de mandato e iniciativa
popular (LISSIDINI, 2011). A andlise das reformas constitucionais realizada por
Lissidini (2011), demonstra que a incorporacdo e ampliacdo dos mecanismos de
democracia durante a década de 1990, constituiu em uma resposta institucional ao
processo de democratizacdo proprio dos paises que viveram regimes autoritarios (tais
como o Brasil com a Constituigéo de 1988, o Equador com a Constituicdo de 1978 e 0
Paraguai com a Constituicdo de 1992). Alem destes, outros paises incorporaram
mecanismos de participacdo em suas constituicdes, como a Colémbia (1991), o Peru
(1993), a Argentina (1994) e a Bolivia (2004).

Na tabela 1 demonstramos os mecanismos de inclusdo politica contidos nas
Constituicdes do Brasil, Chile e Venezuela.

Tabela 1. Mecanismos Constitucionais de inclusdo politica
Mecanismos de

Inclusdo Politica BRASIL CHILE VENEZUELA
Promove a Igualdade
de Género N&o N&o Sim (art. 88)
Estado ou Identidade
Nacional/
Plural N&o Nao Sim (art. 6)
Ordena Ac¢Oes
Afirmativas N&o Nao Sim (art. 21)
Iniciativa Popular Sim (art. 14) Né&o Sim (art. 70)
Sim, em matéria de
Participacdo Cidada assisténcia,
ou Controle das seguridade social,

Politicas Publicas trabalho e satde -
(arts. 10, 194, 198

y 204) Nao
Conselhos abertos ou
populares N&o Nao Sim (art. 70)
Sim, em matéria
Referendo ou constitucional e
Consulta Popular municipal

Sim (art. 14) (arts. 5,118 ¢ 128) | Sim (arts. 71 e 73)

Revogacao de
mandatos Nao Nao Sim (art. 72)
Fonte: PINTO y FLISFISCH, 2011

Segundo Lissidini (2011, p.69), a constituicdo brasileira, buscando reestruturar e
democratizar o que havia sobrado do regime militar, apresenta varias se¢bes sobre
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direitos humanos e civis, inclusive sobre os direitos da populacdo indigena. J& a
constituicdo chilena é uma das mais restritivas da América Latina no que se refere a
incorporacdo dos mecanismos de democracia direta e é Unica que tem limitagGes no que
se refere a referendo ou consultas populares, se restringindo apenas a matéria
constitucional e municipal (Tabela 1).

Como podemos observar, tanto a constituicdo brasileira quanto a venezuelana,
ao contrério da chilena, apresentam mecanismos sobre a iniciativa popular e a
participacdo cidada, bem como, sobre o controle das politicas publicas. Dos casos
analisados, a Constituicdo venezuelana é a Unica que apresenta a possibilidade de
revogacdo de mandatos, um importante elemento que permite o controle do governo e
dos representantes por parte do eleitorado.

Todavia, é importante ressaltar que a constituicdo venezuelana (1999),
juntamente com a constituicdo do Equador de 2008 e da Bolivia de 2009, se insere no
contexto de ascensdo das esquerdas na Ameérica Latina. Tais constituicdes, aprovadas
por referendos, marcam um processo de rupturas com o status quo até entdo vigente nos
respectivos paises e a construcdo de uma nova hegemonia. Dentre o0s principais
mecanismos que favorecem a participacdo contidos na constituicdo venezuelana, além
da possibilidade de revogacdo do mandato para todos os cargos e magistraturas de
eleicdo popular (artigo 72), encontram-se: a criagdo do Poder Cidadao que consiste em
um controle nas maos do cidaddo para fiscalizar a administracdo publica (Artigos 273-
291); a Criagdo do Poder Eleitoral, que é exercido pelo Conselho Nacional Eleitoral
(CNE) (Artigos 292-298). Neste, a sociedade civil, passou a ter o poder de postular-se
como membros do CNE; a utilizacdo de plebiscitos e referendos; a garantia de
participacdo popular no procedimento de selecdo e designacao de juizes e juizas (artigo
255-265); e a garantia de que os povos indigenas da Venezuela poderdo eleger trés
deputados (as) de acordo com o estabelecido na lei eleitoral, respeitando suas tradi¢es
e costumes (artigo 186) (VENEZUELA, 1999).

A participacdo apareceu como tema na agenda politica dos trés governos de
esquerda aqui analisados. A atuacdo da esquerda no Brasil e a implementacdo de
politicas participativas ja se destacavam nas administracdes locais, especialmente com a
implementacgdo dos Orgamentos Participativos. Com a ascenséo de Lula em 2002, tais
politicas foram ampliadas e reforcadas, como nos casos dos conselhos e conferéncias
nacionais (AVRITZER, 2009). A quantidade de politicas federais (determinadas em
funcdo de decretos presidenciais) destinadas as minorias foi proeminente no governo
petista (POGREBINSCHI, 2013).

No Chile, o primeiro mandato de Bachelet (2006-2010) significou mais do
mesmo em relagdo aos governos anteriores. Embora com um alto grau de
institucionalidade e um Estado de direito consolidado, bem como, um sistema
econdmico estavel, o0 mesmo ndo superou o déficit em relacdo a accountability e a
participacdo. Além disso, a0 manter resquicios do periodo autoritario nas regras do
jogo, o primeiro mandato de Bachelet se caracterizou pela presenca de um sistema
eleitoral que gera pouca competicdo e desincentiva a participacdo, perpetuando 0s
oligopdlios politicos (ALTMAN, 2006). Bachelet teve pouco espaco para implementar
politicas mais ousadas. Isto, porque, o equilibrio de forgas politicas, conformando assim
um sistema de vetos, €, precisamente, o que em Ultima instancia tem tornado os canais
ordinarios incapazes de representar e processar 0 tipo de interesses e questdes que
agitam os setores mobilizados, como € o caso dos estudantes chilenos (PINTO y
FLISFISCH, 2011:157).

Segundo Avritzer (2009), tanto no caso chileno como no caso brasileiro existem
conflitos entre os niveis de participagdo e os 6rgdos de representacdo, contudo, 0s
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conflitos ndo conduzem para a desintegracdo das formas de representagdo, mas sim,
para apontar solucGes que pode ser mais favoravel aos agentes sociais, como é o caso do
Brasil, ou em nome de d6rgdos estaduais, como € o caso do Chile.

No que se refere a esquerda na Venezuela se observa mudancas mais profundas.
Além da ampliacdo de mecanismos participativos e de controle social (artigo 184)
contidos na Constitui¢do, Chavez criou em 2006 o ‘“Parlamento de Calle” com o
objetivo de promover a discussdo dos projetos de lei em assembleias organizadas pela
Assembleia Nacional. Neste mesmo ano, o governo implementou a Lei dos Conselhos
Comunais, regulamentando, desta forma, os Conselhos Comunais, (LEY DE LOS
CONSEJOS COMUNALES, 2006). Segundo Braga e Amaral (2013), verifica-se um
alto nivel de participacdo nos Conselhos Comunais, tanto em 2007 quanto em 2010.

Como podemos observar os trés casos configuram governos de esquerda
distintos. Mas podemos afirmar que os mesmos impactam na forma como vai haver
maior ou menor grau de apropriacdo das dinamicas participativas? Para responder a esta
pergunta, analisamos o0s casos brasileiro, chileno e venezuelano a partir de seis
indicadores (Quadro 1) com base em Diamond e Morlino (2004) e Levine e Molina
(2007; 2011).

1) Participagao Eleitoral
A participacdo eleitoral é medida pela porcentagem da populagdo em idade de votar
que vai as urnas. No grafico 1, podemos verificar 0 comparecimento da populacdo as

urnas nos processos eleitorais para eleicdo do executivo entre 1998 e 2010.

Gréfico 1. Taxa de Comparecimento sobre o total da populacdo apta nas eleigcdes
presidenciais

Percentual da Populacdo em idade de votar que vai as

urnas
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Fonte: Braga e Amaral, 2013, International Idea;

Observa-se um aumento significativo da participacdo eleitoral no governo
Chévez a partir de 2002, atingindo mais de 80% em 2010. O Chile, ao contrério,
apresentou diminuig&o significativa na participagéo eleitoral. Nas elei¢cGes presidenciais
que levaram Bachelet ao poder, a taxa de comparecimento da populagéo apta a votar foi
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de 63,3%. Nas elei¢des de 2010, essa taxa caiu para 59,1. Segundo Altman (2006), essa
falta de adesdo da populacdo chilena a participacdo nas eleicGes se deve ao sistema de
registro eleitoral que até entdo era voluntario e ao sistema binominal que reduz o peso
do voto.

No Brasil a taxa de participacdo eleitoral permaneceu quase que inalterada,
apresentando altas taxas de comparecimento da populacdo nas elei¢cdes presidenciais,
mesmo quando houve redugdo da mesma. No primeiro mandato do presidente Lula a
taxa de participacdo eleitoral aumentou de 79,1 (2002) para 83,6 (2006). Ao final do seu
mandato de 2010, houve uma queda desta taxa para 77,3.

2) Oportunidades para votar

Oportunidades efetivas para votar se refere a barreiras reduzidas e a maior facilidade
de acesso ao registro de votacdo, ao grande nimero e variedade de locais abertos a
eleicdo, e as possibilidades de voto. Levine e Molina (2011) utilizam como indicador: o
nimero de oportunidades de votacdo que a populacdo ha tido em um periodo
determinado;
Os trés paises utilizam eleicBes presidenciais, eleicdes parlamentares (Brasil e
Chile — Bicameral; Venezuela — Unicameral), elei¢Oes regionais e eleicbes municipais.
O diferencial entre os trés paises esta nas consultas populares (em ambito nacional). No
Brasil houve apenas uma consulta popular durante o governo Lula, realizada no ano de
2005 que questionava a populacdo sobre a proibicao no Brasil do comércio de armas de
fogo e municdo. Na Venezuela, a utilizagdo de referendos durante o governo Chéavez
demonstrou um aumento significativo no que se refere ao nimero de oportunidades que
a populacdo possui na tomada de decisbes através do voto. Foram cinco consultas
populares durante o periodo Chavez: consulta para convocar uma Assembleia
Constituinte e; para a aprovacdo da Constituicdo (1999); referendo proposto pela
iniciativa popular para a revogacdo do mandato presidencial (2004); referendo para a
aprovacdo de reforma constitucional (2007) e; referendo para aprovacdo de ementa
constitucional (2009). O Chile ap6s o plebiscito de 1988 que levou ao fim da ditadura
Pinochet, ndo realizou mais nenhuma consulta popular, para além das elei¢des formais,
em ambito nacional.

3) Representatividade das Instituicdes
A representatividade das instituicbes € medida pela proporcionalidade da
representacdo dos partidos e de género na cadeira legislativa. O grau de
desproporcionalidade nos permite avaliar a distorcdo presente na relacao voto e cadeira
no legislativo.

Tabela 2: Grau de desproporcionalidade do Sistema Eleitoral

EleicGes de EleicGes 2005/2006
2001/2002
Brasil 4,86 3,12
Chile 7,85 8,1
Venezuela 6,57 14,85

Fonte: http://americo.usal.es/oir/opal/indicadores.htm

14


http://americo.usal.es/oir/opal/indicadores.htm

Nas eleigdes ocorridas em 2005 ou 2006, percebemos um alto indice de
desproporcionalidade na Venezuela, comparado ao Brasil e Chile. Esse alto grau de
desproporcionalidade, no caso venezuelano, se deve ao sistema de partidos fragil e
intensa polarizacdo politica presente no pais. Ja o Chile e o Brasil apresentam sistemas
partidarios consolidados e institucionalizados. No que se refere a presenca de distor¢do
do voto-executivo dos casos analisados podemos verificar que a regra eleitoral para
eleigdo presidencial pode influenciar nesta distor¢do. No caso do Brasil e do Chile os
presidentes sdo eleitos por maioria absoluta. No caso da Venezuela o presidente é eleito
por maioria relativa. Neste caso, a regra (vence quem tem o maior nimero de votos)
pode levar a resultados indesejaveis, pois a maioria relativa favorece os partidos
maiores, induzindo os partidos pequenos a formarem coalizdes antes das elei¢des. Vale
ressaltar que ao verificar os resultados eleitorais das elei¢cBes presidenciais venezuelanas
de 1999, 2000 e de 2006 em que Chavez saiu vitorioso, a diferenca entre o primeiro e o
segundo colocado foram com mais de 15%. No México, em que o presidente também é
eleito por maioria relativa, a diferenca entre o primeiro e o segundo colocado nas
eleicBes presidenciais de 2000 foi de 6,42% e nas eleicdes de 2006 a diferenca foi de
0,56% o0 que mostra visivelmente uma grave distor¢éo do voto para executivo.

No que se refere a proporcionalidade da representacdo de género nas cadeiras
legislativa podemos perceber que a presenca das mulheres no congresso dos paises
latino-americanos ainda € muito baixa (Grafico 2).

Gréfico 2. Percentual de Mulheres no Congresso (Camara Baixa ou Unicameral)

Percentual de Mulheres no Congresso
(Unicamerais ou Camara baixa)
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Fonte: IDEA-Internacional

Como podemos observar no grafico a média de mulheres na cdmara baixa na
América Latina em 1997 era de 10,8%. Neste ano apenas Argentina e Costa Rica
superavam os 15% de representacdo. Brasil, Chile e Venezuela ndo chegaram aos 10%.
Contudo, ndo se pode negar uma evolugdo da representagdo das mulheres no congresso
entre 1997 e 2007. Tal evolucdo tem como um dos fatores explicativos, a lei de cotas
adotada por 11 paises latino-americanos (Argentina, Costa Rica, México, Paraguai,
Bolivia, Brasil, Equador, Panama, Peru, Republica Dominicana e Honduras). Todavia, o
percentual de mulheres presente no congresso esta ainda longe de obter a paridade entre
homens e mulheres na representacdo. Dos paises latino-americanos apenas trés
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alcancaram em torno de 30% de representagdo feminina no congresso em 2007
(Argentina com 38,3%; Costa Rica com 36,8% e Peru com 29,2%). O Brasil,
juntamente com a Coldmbia apresentam uma das piores taxas com 8,8% e 8,4%
respectivamente. O baixo nivel de inclusdo das mulheres no congresso brasileiro,
demonstrou que a lei de cotas ndo teve impacto no nimero de mulheres eleitas para a
Camara Baixa. A taxa de representacdo feminina no congresso chileno subiu de 7,5 em
1997 para 15% em 2007. No entanto, ainda € muita baixa para o padrdo desejavel. Em
2010 o percentual de mulheres no congresso dos paises analisados, permaneceu quase
que inalterado (IDEA Internacional, 2008).

4) Participacéo em Organizacoes

Levine e Molina (2011) utiliza como indicador para medir a participagdo em
organizagcfes uma questdo do Latinobarometro: "Com que frequéncia vocé faz uma das
seguintes opcOes: trabalhar para um candidato ou partido politico: muito
frequentemente, frequentemente, quase nunca, nunca. O grafico 3 demonstra o
percentual de entrevistados que responderam muito frequentemente ou frequentemente.

Gréfico 3: Frequéncia com que trabalha para um candidato ou partido politicol!
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Fonte: Latinobarémetro

A Venezuela apresenta um nivel maior de participagdo, especialmente em 2000,
com 22% dos que responderam trabalhar frequentemente para um candidato ou partido
e em 2006 com 25%. A participacdo no Brasil obteve uma média de 8% entre 1995 e
2006, subindo para 14% em 2013. O Chile, por sua vez, apresentou indices muito baixo.
Durante o mandato de Bachelet a média foi de 4,5%.

Além da questdo do Latinobarémetro, Braga e Amaral (2013) com base no
banco de dados do LAPOP (Latin American Public Opinion Project) apresentam dados
sobre a participacdo em reunides de comités e associa¢bes de bairro, movimentos e
partidos politicos (pelo menos uma vez ao ano). Os dados apontados pelos autores
demonstram uma maior participagdo na Venezuela. A média dos entrevistados
venezuelanos que responderam participar de reunides de comités e associacdes de bairro

11 Os valores correspondem aos entrevistados que responderam muito frequentemente ou
frequentemente.
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nos anos de 2007, 2008 e 2010 foi em torno de 35,2%. No Brasil essa média foi de
16,1% e no Chile a média foi de 21%. Ja no que se refere a participacdo em reunides de
movimentos ou partidos para 0s mesmos anos o indice € menor nos trés paises. No
entanto, na Venezuela essa participacdo também é maior comparado ao Chile e Brasil,
com uma média de 13,7%. No Brasil a média foi de 8,9% e o Chile apresentou a menor
taxa de participacdo com 3,5%.

5) Comunicacdo com 0s representantes eleitos e outros titulares de cargos

Para avaliar a comunicacdo da populacdo com os representantes eleitos
utilizamos as questfes do Latinobarémetro: Para resolver problemas em seu bairro:
vocé contatou uma Autoridade Local ou Funcionario do Governo?

Gréafico 4. Percentual de entrevistados que para resolver problemas do seu bairro ja
procuraram Funcionario do Governo ou Autoridade Local
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Fonte: Latinobarémetro

A comunicacdo com funcionarios do governo e autoridades locais, como
podemos observar no grafico 4, é mais comum no Brasil e na Venezuela do que no
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Chile. A distancia entre representante e representado pode demonstrar uma deficiéncia
no que se refere ao controle cidadao sobre a representacéo.

6) Medida em que os cidadaos se expressam sobre questdes publicas

Diamond e Morlino (2004), utiliza como indicador a questdo do
Latinobarémetro: Frequéncia com que se fala de politica com os amigos. Além deste
indicador, utilizamos também o Interesse pela Politica (O quanto vocé esta interessado
na politica?). Esse indice busca complementar o proposto por Diamond e Morlino, pois
ndo necessariamente podemos afirmar que aqueles que ndo falam de politica com os
amigos sao desinteressados pela politica.

Ao analisar o grafico 5 e 6, podemos perceber que o Chile apresenta as menores
taxas dos entrevistados que responderam que falam de politica com os amigos e
daqueles que se interessam pela politica. No segundo mandato de Lula no Brasil, o
percentual de entrevistados que falam frequentemente com os amigos sobre politica caiu
de 35% em 2006 para 24% em 2007. Ja o percentual daqueles que responderam que se
interessam pela politica aumentou de 20% em 2007 para 35% em 2010.

Gréfico 5: Percentual de entrevistados que falam frequentemente com os amigos sobre
politica’?
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Fonte: Latinobarémetro

A Venezuela, apresenta um nivel maior de comunicacdo da populacdo sobre
questdes politicas, apresentando uma reducdo entre 2007 e 2013 do percentual de
entrevistados que falam de politica com os amigos de 47% para 35%. J& em relacdo ao
percentual de entrevistados que responderam que se interessam pela politica apresentou
um aumento de 35% em 2010 para 49% em 2013.

120 percentual corresponde aos entrevistados que responderam muito frequentemente ou

frequentemente.
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Gréfico 6: Grau de Interesse pela Politica®®
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De acordo com o informe do Latinobarémetro de 2013, o interesse pela politica
se distribui de forma muito desigual na regido, sendo 49% na Venezuela e 17% no
Chile. O Brasil aparece com 28%, estando na média da regiao.

Em suma, os dados demonstram que houve maior grau de apropriacdo das
dindmicas participativas na Venezuela, seguida do Brasil. O Chile, por sua vez,
apresentou déficit significativo no que se refere a participagéo.

Vale ressaltar que o presente trabalho ndo teve como objetivo avaliar a qualidade
da participagdo nos respectivos paises. Embora, Lissidini (2011) chama a atencédo para o
perigo do uso plebiscitario das consultas populares, o aumento da inclusdo, dos
mecanismos de participacdo e de democracia direta podem intensificar a participacdo da
populacdo e torna-la mais ativa na busca de uma democracia de melhor qualidade.

V. CONSIDERACOES FINAIS

A distincdo do governo Chavez na Venezuela, do governo Lula no Brasil e do
governo de Bachelet no Chile a partir de trés projetos politicos o de “rupturas”, o
“moderado” e o de “continuidades” (respectivamente), tem relacdo nao s6 com os
projetos politicos adotados pelos mesmos, como também no impacto destes governos no
que se refere a0 maior ou menor grau de participacdo. Os trés governos foram eleitos
com propostas de governos mais inclusivos e/ou participativos. O caso do governo
Chéavez, apontado neste trabalho como o projeto politico de rupturas, se caracterizou por
um cenério de crise do sistema de partidos e refundacéo do Estado através de uma nova
constituicdo. Neste, a representatividade dos partidos € débil. No entanto, o nivel de
participacdo e inclusdo (participacdo eleitoral; oportunidades para votar;

13 0s valores correspondem a porcentagem dos entrevistados que responderam que sdo muito
interessados ou interessados pela politica.
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representatividade das mulheres no congresso; participacdo nas organizagoes, interesse
pela politica) foi maior comparado ao Brasil e ao Chile.

No caso brasileiro, durante o governo Lula (projeto politico moderado) também
houve avancos significativos no que se refere a dimensdo de participacdo, especialmente
com a experiéncia dos orgamentos participativos e das conferéncias nacionais nas mais
variadas areas de politicas publicas. O Brasil, durante o governo Lula (especialmente no
segundo mandato), obteve destaque no que se refere a participacdo eleitoral; a
representatividade dos partidos; ao aumento da participacdo nas organizacdes e do
interesse pela politica. No entanto, o Brasil apresentou as piores taxas em relacdo a
presenca de mulheres no congresso. O caso chileno apresenta uma complexidade frente
a coalizdo em que a esquerda de Bachelet se insere e, portanto, € um caso que precisa
ser cuidadosamente estudado, para apreender 0 espaco que essa esquerda possui de fato
para a elaboragdo das politicas publicas. O fato é que o primeiro mandato de Bachelet
(projeto politico de continuidades) manteve o sistema binominal da era ditatorial de
Pinochet, o que desfavorece a participacdo. No que se refere aos dados apresentados o
caso chileno foi 0 que apresentou o menor nivel de participacao.

Em suma, os dados nos levam a afirmar que os distintos governos de esquerda (o
de rupturas, 0 moderado e o de continuidades impactam na forma como vai haver maior
ou menor grau de apropriacdo das dindmicas participativas.
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