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Resumo:

O presente artigo tem por finalidade discutir, com base na literatura especializada, as relagdes
institucionais de paises da América Latina(Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Coldmbia, Costa
Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panama, Paraguai,
Peru, Republica Dominicana, Uruguai ¢ Venezuela), pondo em foco o Executivo acerca do
fendomeno do hiperpresidencialismo. Na inten¢do de contribuir com o debate e talvez iluminar
uma face do tema, iremos apresentar resultados parciais de pesquisa comparativa sobre a
opinido publica em relag@o a proposi¢des que tangenciam a tematica do hiperpresidencialismo.
A proposta metodoldgica do trabalho parte de uma analise descritiva e explicativa de recentes
fatos histéricos e politicos ocorridos na América Latina no que concerne a acdo do poder
Executivo, construindo um quadro analitico contendo informagdes relevantes da democracia de
cada pais. A andlise desse levantamento foi realizada a luz do aporte tedrico-metodoldgico da
democracia, da teoria da cultura politica, da pesquisa comparada e com base em dados de
pesquisa de opinido publica disponibilizados pelo Latinobaréometro e Bti—index.

Podemos evidenciar como resultado provisorio o dado de que a confiangca da opinido
publica latino-americana no governo possui variagdes de um pais a outro. No entanto, € notavel
que nenhum pais da América Latina posta em analise possui alta confianca no Governo - a
despeito dos impulsos de hiperpresidencialismo que se apresenta em diferentes graus nos
respectivos paises.



INTRODUCAO

O objetivo central deste artigo ¢ apresentar resultados parciais de uma pesquisa sobre a
democracia na América Latina que busca destacar aspectos institucionais e de cultura politica
de dezoito (18) paises latino-americanos (Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa
Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panama, Paraguai,
Peru, Republica Dominicana, Uruguai ¢ Venezuela), particularmente em relagdo ao papel do
Executivo no sistema politico desses respectivos paises.

E importante mencionar que extensa literatura (CAVAROZZI, 2010; MELO, 2010;
LAMOUNIER, 2010; IAZZETTA, 2010; MARQUES, 2010; NINO, 1992; PENFOLD,
2010)tem dissertado sobre a capacidade do Executivo de conduzir o processo politico,
mencionando a tendéncia de o Executivo governar por decretos, com estilo populista e
potencial conflito com o Legislativo. De acordo com esta literatura, esse
hiperpresidencialismo’'na América Latina tem impulsionado crises de instabilidade e
governabilidade na regido. Destarte, esse fato estaria relacionado ao desempenho destas
democracias.

O fenomeno do neopopulismo — conforme definido por Baquero (2011) — tem afetado a
dinamica politica de as democracias latino-americanas. O impacto com que estes fenomenos
atingem o processo democratico na América Latina nos faz apontar o diagndstico no qual passa
a ver o exercicio democracia nesta regido de modo a ser problematizado.

A despeito da institucionalizagcdo dos procedimentos democraticos, as democracias latino-
americanas convivem com auséncia de alguns direitos basicos de cidadania e com a presenca
de praticas tradicionais e autoritarias, numa conjuntura social adversa marcada pela pobreza e
desigualdades sociais. Diante desse quadro, a pesquisa propde investigar as seguintes questoes:
qual a percepg¢do da opinido publica acerca das experiéncias institucionais democraticas? Existe
relacdo entre a percepcao da opinido publica sobre a democracia e a experiéncia de
hiperpresidencialismo?

A proposta metodologica do trabalho parte de uma andlise descritiva e explicativa de
recentes fatos historicos e politicos ocorridos na América Latina no que concerne a ag¢ao do
poder Executivo, construindo um quadro analitico contendo informagdes relevantes da
democracia de cada pais. A analise desse levantamento foi realizada a luz do aporte teodrico-
metodolégico da democracia, da teoria da cultura politica (ALMOND&VERBA, 1989), da
pesquisa comparada (EASTON, 1968) e com base em dados de pesquisa de opinido publica
disponibilizados pelo Latinobarémetro’e Bti—index.

O método comparativo mostrou-se util no desenvolvimento da pesquisa, pois permitiu
comparar sistemas politicos, independentemente das diferencas culturais, historicas,
econOmicas e politicas, seja pela maximizacdo das semelhancas e/ou das diferencas dos
fendmenos, no espago ou no tempo, de forma sincrénica ou diacronica, tendo em vista
entender, explicar e prever tais fenomenos. Ademais, optou-se por selecionar os dados de 2010
no Latinobarémetro e, desta forma, o eixo comparativo foi construido com base nas noticias e
relatorios deste periodo.

ANTECEDENTES

Na América Latina a partir da recomposicao dos grupos de direita a uma transi¢ao integral no
periodo de Pos-Guerra, elementos nativos e nacionalistas foram constituindo um plano de
atua¢do no qual estava circunscrito ao projeto parecido a um modelo de democracia funcional

'O hiperpresidencialismo consiste o fendémeno no qual o presidente congrega prerrogativas que supostamente ndo estariam
dentro de sua tarefa na divisdo fazendo com que o Executivo haja, por exemplo, de modo a legislar.

Latinobarémetro ¢ um programa de pesquisa de opinido publica que aplica anualmente cerca de 20.000 entrevistas em 18
paises latino-americanos que representam mais de 600 milhdes de pessoas. A Corporagdo Latinobarémetro investiga o
desenvolvimento da democracia, da economia e da sociedade como um todo, por meio de indicadores que medem as atitudes
publicas, valores e comportamentos.



(BEIRED, 2010; LINZ, 1980: STEPAN, 1980). Esse modelo de democracia funcional nao
deve ser confundido com o processo de transicdo dos regimes autoritdrios da regido a
democracia liberal. Ser antiliberal nao significa ser antidemocratico e, como em alguns casos, a
ditadura que aqueles regimes mantiveram poderia considerar-se como tentativas republicanas,
ja que, no discurso, viam a nacdo como uma totalidade, sem representar interesses particulares
e quebrando a relagdo entre politica e sociedade civil devido a incapacidade dos politicos de
conseguir os interesses nacionais (LEYDET, 2004;LINZ, 1980; SCHMITT, 1996). Por sua vez,
esses novos regimes de pos-guerra tomariam elementos administrativos que corresponderiam
ao modelo corporativista e, por sua vez, os regimes com presenga militar terminariam
escolhendo um padrao moderado de coesdo. (LINZ, 1980; STEPAN, 1980)

Os regimes corporativistas, vinculados ao estatismo organico, referem-se “a um conjunto
particular de politicas e disposigdes institucionais para estruturar a representagao dos interesses
[governamentais]” (STEPAN, 1980: 71). Essa representagdo de interesses € possivel a partir da
estruturacdo estatal de grupos de representacdo, os quais tenderam a ter um monopodlio
representativo de certos interesses, aglomerando diversos grupos sob um mesmo grupo ao
controle e regulacdo do Estado (LINZ, 1980; STEPAN 1980). Portanto, esses regimes
permitem mais liberdade para a articulacdo de interesses especificos governamentais e
proporcionam maior autonomia as instituicdes representativas devido ao monopdlio de
representacao protegido pelo Estado.

E importante ressaltar que ap6s a Segunda Guerra Mundial, o corporativismo apresentou-
se como uma terceira alternativa a democracia liberal e ao socialismo, embora tenha sido
relacionado com o fascismo. Esse periodo suporta o argumento de Stepan (1980), para quem, o
surgimento do corporativismo compreende-se melhor considerando-se a crise na qual estavam
as elites para conseguir um reequilibro e reestruturacdo das relagdes entre a sociedade e o
Estado.

No periodo anterior a democratizagdo destaca-se que o presidencialismo funcionava por
meio de regras a margem do ordenamento constitucional. Tratando-se de um presidencialismo
paraconstitucional (CAVAROZZI, 2010), no qual o presidente mostrava-se enquanto papel
central no jogo politico. Esse jogo se mantinha a partir de alguns mecanismos: corporativos,
canais partidarios, clientelistas e de identifica¢do direta com o presidente. Conforme os paises
(Equador, o Peru, a Bolivia, o Chile, a Argentina, o Uruguai, o Paraguai e o Brasil) se abriam
para a redemocratizacdo as regras formais da democracia tomavam forma. Desta maneira, os
presidentes das nagdes latino-americanas comegaram a ocupar cargos respaldados por elei¢cdes
livres.

MARCO TEORICO

De acordo com Marcus André Melo (2010), o hiperpresidencialismo e as estratégias de
administracdo das coalizGes sdo elementos-chave para a governabilidade nestes paises. A
concentragdo de autoridade em maos do Executivo, as violagdes a liberdade de imprensa, a
corrup¢ao generalizada, os supostos vinculos entre funcionarios publicos e os cartéis das
drogas, a ingeréncia politica por parte dos presidentes nas Supremas Cortes de Justica e dos
congressos € o controle das massas atestam o quadro latino-americano. Para este autor, ha na
América Latina: aquelas “democracias ndo liberais” ou iliberais. Na realidade, uma
combinagdo de elei¢des relativamente livres com abusos de poder por parte do Poder Executivo
— conforme se expressa em Venezuela, Bolivia e Equador.

Recentes estudos buscam analisar a qualidade da democracia a partir de algumas varidveis
especificas, como a satisfacdo dos cidaddos com o desempenho do regime democratico, a
confianca nas instituigdes democraticas e a participacao politica, de modo a compreender os
fatores envolvidos na consolidacdo da democracia de um pais. Na América Latina existe uma
série de pesquisas realizadas de forma sistemadtica, desde os anos 1990, com o objetivo de



avaliar as percepgdes, os valores e as atitudes politicas dos cidaddos em relagdo a democracia e
ao funcionamento das instituicdes politicas. Tais pesquisas de opinido fornecem importantes
subsidios sobre a cultura politica latino-americana e permitem um estudo cada vez mais
sistematizado e comparativo dos aspectos substantivos da democracia entre os paises,
revelando uma dinamica sobre a relacdo entre o desempenho das instituicdes e o grau de
satisfacdo dos cidadaos acerca da democracia.

Com base no contexto politico, na literatura e nos dados disponibilizados pelo
Latinobarometroa pesquisa buscou tracar um perfil da democracia latino-americana,
explicitando os indicadores da qualidade das instituicdes politicas — relacionadas ao Executivo
— e do desempenho do regime democratico na América Latina.

Marcelo Cavarozzi (2010) argumenta que nos anos 1990, j4 comecada a transi¢ao
democratica na América Latina, enfrentaram-se ondas de instabilidade politica, marcada por
processos de impeachment de presidentes das diferentes Republicas: Fernando Collor de Mello
(Brasil), Carlos Andrés Pérez (Venezuela), Ernesto Samper (Colombia), Abdald Bucaram
(Equador) e Raul Cubas e Luis Gonzalez Macchi (Paraguai). No entanto, a instabilidade
politica na regido ¢ histérica e cronica: desde o declinio dos regimes oligarquicos até os anos
1960 e, em seguida, do regime autoritario até a redemocratizagao.

Historicamente, no presidencialismo latino-americano € possivel notar que se o poder
executivo nao tiver apoio do poder legislativo instala-se uma crise de instabilidade e de
governabilidade no qual passa a governar por decretos e aproximacao das massas. Em geral, os
presidentes possuem amplos poderes proativos (apresentar leis especificas, emitir decretos,
definir agenda) e poderes reativos (poder de veto).

De certo que a nocdo de Executivo ¢ mais realista quando referenciada em termos
relacionais. Isto quer dizer que ao falarmos do papel do Executivo na conducido do processo
politico estamos a considerar as agéncias governamentais, os atores politicos e os interesses
privados na formulacdo de um pacto social de desenvolvimento.

O descontentamento com o funcionamento atual da democracia abre caminho para a
deslegitimagdo da democracia representativa e para o surgimento de politicas plebiscitérias e
neopopulistas. Mas esta claro que os problemas atuais ndo sdo causados pela natureza dos
sistemas presidenciais. A democracia ndo funciona em um vazio social e normativo. Sao
necessarias normas sociais de tolerancia, porque sdo elas que promovem a cooperacao € a
coordenacdo. Por outro lado, a cooperacdo bem-sucedida estimula por si mesma, € em um
circulo virtuoso, uma maior tolerancia e, portanto, mais tolerancia.

De acordo com Alvaro Moisés (2010) a desconfianga social para com o governo ¢
resultado do desacredito social nas instituicdes, marcando uma distancia entre os cidadaos e os
mecanismos de representacdo democraticos. A causa desse distanciamento surge um tipo de
cidaddo que s6 espera receber beneficios do governo, desistindo de participar na esfera politica
e refor¢ando uma organizagdo sociopolitica autoritaria. Para Moisés (2010) o desempenho das
instituicdes ¢ vital para a geragdo de confianca da cidadania no sistema politico e para o
funcionamento da sociedade.

Moisés (2010), ao tratar da nogdo confianca, elabora trés teorias explicativas, a saber,
Teorias socio-psicologicas, Teorias socioculturais e teorias institucionais, de como a nogao de
confiang¢a consolidaria uma democracia:

O fato de as pessoas confiarem umas nas outras — e, dessa forma, também em
autoridades e em liderancas politicas — funcionaria como um elemento
facilitador para que os membros da comunidade politica ou de grupos
especificos adotassem formas de acdo comum capazes de gerar, no primeiro
caso, virtude civica refor¢adora do sistema democratico e, no segundo, a
acumulacdo de experiéncia necessaria a producdo de beneficios particulares
esperados pelos grupos envolvidos. (Moisés, 2010: 39).



Para o autor, a confianga significaria a coesdo social indispenséavel ao funcionamento das
sociedades modernas e complexas.

O fendmeno assume maior relevancia ao se manifestar nas sociedades
modernas, complexas e diferenciadas de forma generalizada. Neste caso, a
confianga social estende os seus efeitos ndo apenas a amigos ou conhecidos
integrantes de grupos especificos, mas a estranhos que, na condi¢do de
cidadéos, integram a comunidade politica. (Moisés, 2010: 39).

As instituicdes tém um bom desempenho quando funcionam como um marco de
previsibilidade da acdo governamental, bem como quando se fundamentam na legitimidade,
imparcialidade, universalismo, probidade e justeza, gerando mais confianga e, portanto, criando
um circulo virtuoso (Ponte, 2010). Assim, “sem confianga ndo existe a participagdo voluntaria
dos cidadaos para formar parte das instituicdes que defendem seus interesses”. (Ponte, 2010).

DESCRICAO DEMOGRAFICA E MACROECONOMICA DA AMERICA LATINA

O objetivo da descri¢do demografica e macroecondmica aqui empreendida ¢ evidenciar os
indicadores sociais dos paises latino-americanos e articula-los aos dados dos niveis de
confianga apontados no desenvolvimento desta pesquisa. Conforme a ser visto na tabela 3,
observamos que o nivel de desconfianca em instituigdes se reduz quando indicadores sociais,
como renda real per capita, ¢ mais baixo; isto quer dizer que a pobreza, as desigualdades
sociais e a corrup¢ao afetam a qualidade dos governos na maioria dos paises pesquisados.

Com base no Relatorio do Desenvolvimento Humano e informagdes contextuais que
circunscrevem o quadro politico dos paises em questdo elaboramos uma lista com os dezoito
(18) paises latino-americanos, que podera servir de mapa para uma descricdo mais informada
sobre tais paises.

e Argentina
O periodo analisado estava marcado pela continuidade do crescimento econdmico e melhora
nos indicadores socioecondmicos. Desde 2007 quando Cristina Kirchner assumiu a presidéncia,
as tensoes politicas e sociais aumentaram, tendo forte mobilizagdo sindical. Nota-se que a forte
fragmentacdo do sistema partiddrio argentino e o elevado ativismo do executivo, a figura da
presidente, nos processos de condugdo politica da Argentina.

FIGURA 1

IDH (Indice de

Populagao (mn.) 39.5 0,87 PIB per capita ($) 13238
Desenvolvimento Humano)

POP. crescimento (% aa) 0.9 IDH de 182 49 Indice de Gini 50,0
Indice de Educagio da

Expectativa de vida(anos) 75 0.95 Pobreza (%) 113
ONU

Urban pop (%) 91,8 A igualdade de género 0,69 PIB per capita (%) 2.1

Fontes: PNUD, Relatorio do Desenvolvimento Humano de 2009.| O Banco Mundial, World Development Indicators, 2009.



e Brasil

Em 2010, o Brasil se tornou a quinta maior economia do mundo — situagdo caracterizada pelo
avango na area macroecondmica que fora aquecida por politicas publicas voltadas para o
investimento, com o crescimento do PIB em 7,5%. Com alta taxa de popularidade, o presidente
Lula encerrou o seu mandato conseguindo eleger sua sucessora, Dilma Rousseff, que foi a
primeira mulher presidente do Brasil. As elei¢cdes para a composicdo do Congresso Nacional
apos as eleigdes de 2010 indicaram coalizdo governista ampliada, tanto na Camara quanto no

Senado.

FIGURA 2
[ reeeseesess
Populagao (mn.) 190,1 IDH (indice de Desenvolvimento Humano) 0,81 PIB per capita ($) 9684
POP. crescimento (% aa) 1.0 IDH de 182 75 Indice de Gini 55,0
Expectativa de vida(anos) 72 Indice de Educagio da ONU 0,89 Pobreza (%) 12,7
Urban pop (%) 85,1 A igualdade de género 0,50 PIB per capita (%) 1.6

Fontes: PNUD, Relatorio do Desenvolvimento Humano de 2009.| O Banco Mundial, World Development Indicators, 2009.

e Bolivia

Desde 2005, o presidente Evo Morales assumiu o poder. Na politica boliviana, o executivo
tende a ser mais forte que o congresso, que se limita a debater e aprovar as iniciativas
legislativas do presidente.

Em 2010, existiam dois fatores que complicam a separagdo de poderes: a transicao para
uma nova constituicdo, que atualmente concluiu, e o fato de que as novas institui¢des do estado
ainda estdo se consolidando; o grande apoio popular a Morales e ao partido, mas resultou na
maioria nas duas cdmaras do novo parlamento, em 2009. Além disso, o executivo sempre
tendeu a interferir no legislativo e no judiciario € no governo de Morales, nao ¢ diferente. O
poder central ¢ controlado pelos governos subnacionais e organiza¢des sociais. O judiciério
continua sendo o mais fraco dos trés poderes, com independéncia restrita, mas ha esperancga
com a nova constitui¢do. A nova constitui¢do da Bolivia foi aprovada em 2009 com 60% no
referendo. Ela determinou que os membros dos 6rgaos judiciais superiores fossem eleitos pelo
voto popular, inclusive a Suprema Corte e o Tribunal Constitucional.

FIGURA 3

IDH (Indice de Desenvolvimento

Populagao (mn.) 9,5 0,73 PIB per capita ($) 4014
Humano)

POP. crescimento (% aa) 1.7 IDH de 182 113 Indice de Gini 58.2

Expectativa de vida(anos) 66 indice de Educagio da ONU 0,89 Pobreza (%) 30,3

Urban pop (%) 65,1 A igualdade de género 0,51 PIB per capita (%) 50,1

Fontes: PNUD, Relatorio do Desenvolvimento Humano de 2009.| O Banco Mundial, World Development Indicators, 2009.



e Chile

SebastianPifiera foi eleito presidente do Chile em 2009ap6s um longo periodo de vinte anos no
qual a oposicdo manteve-se no comando. Importante lembrar que o inicio do mandato de
Pifierase deu logo apds o devastador terremoto, de fevereiro de 2010; esta circunstancia que
redefiniu as prioridades do governo quanto as politicas nacionais. Em situagdes como estas, a
possibilidade do presidente mostra-se mais ativo aumenta, em fun¢do do clamor nacional.

FIGURA 4

IDH (Indice de

Populagdo (mn.) 44,0 0,81 PIB per capita ($) 8587
Desenvolvimento Humano)

POP. crescimento (% aa) 1.3 IDH de 182 77 indice de Gini 58.5
Indice de Educagio da

Expectativa de vida(anos) 73 0,88 Pobreza (%) 27,9
ONU

Urban pop (%) 74,2 A igualdade de género 0.49 PIB per capita (%) 16,6

Fontes: PNUD, Relatorio do Desenvolvimento Humano de 2009.| O Banco Mundial, World Development Indicators, 2009.

e (Colombia

Durante o periodo de 2007 a 2009, a crise econdmica internacional teve um impacto sobre as
taxas de crescimento da Colombia. Nota-se que a violéncia urbana ainda ¢ um problema grave
a ser enfrentado pelas autoridades politicas colombianas. No entanto, houve sucesso na
liberagdo de reféns e na luta contra as For¢as Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC),
grupo guerrilheiro, apesar de que a atuacao de entidades internacionais de interesse humanitario
terem desempenhado importante papel nas negocia¢des. A reforma do sistema politico esteve
em debate e variadas propostas entraram em discussdo: desde aquela que impulsiona a
participagdo das mulheres no parlamento aquelas que visam restringir a participagdo dos
partidos politicos e criar mecanismos facilitadores, ao Executivo, no jogo politico.

FIGURA 5

IDH (Indice de

Populagéo (mn.) 44,0 0,81 PIB per capita ($) 8587
Desenvolvimento Humano)

POP. crescimento (% aa) 1.3 IDH de 182 77 Indice de Gini 58.5
Indice de Educagdo da

Expectativa de vida(anos) 73 0,88 Pobreza (%) 27,9
ONU

Urban pop (%) 74,2 A igualdade de género 0.49 PIB per capita (%) 16,6

Fontes: PNUD, Relatorio do Desenvolvimento Humano de 2009.| O Banco Mundial, World Development Indicators, 2009.



e Costa Rica

Entre os anos de 2007 e 2009, os eventos politicos e economicos da Costa Rica estiveram
relacionados ao Acordo de Livre Comércio da América Central (CAFTA). Para aprovar este
acordo, os politicos de Costa Rica empreenderam disputas politicas cuja resolucdo se deu em
referendo — apoiado pelo presidente Arias que redirecionou sua estratégia legislativa para
garantir a aprovagdo da lei. No periodo, o crescimento econdmico manteve-se forte, e aliado
aos programas sociais, conseguiu transformar positivamente os indicadores sociais. Em 2010, a
eleicdo de Laura Chinchilla Miranda, vice-presidente da Republica no mandato anterior,
manteve a tendéncia politica do pais, a do Partido Liberacion Nacional que obteve o maior
nimero de cadeiras nas eleicdes parlamentares.

FIGURA 6

IDH (indice de Desenvolvimento

Populago (mn.) 4,5 0.85 PIB per capita ($) 10842
Humano)

POP. crescimento (% aa) 14 IDH de 182 54 indice de Gini 47.2

Expectativa de vida(anos) 79 indice de Educagdo da ONU 0,88 Pobreza (%) 8.6

Urban pop (%) 62,7 A igualdade de género 0,69 PIB per capita (%) 11,8

Fontes: PNUD, Relatorio do Desenvolvimento Humano de 2009.| O Banco Mundial, World Development Indicators, 2009.

e FEl Salvador

Em 2007 e 2008, o governo de El Salvador avancou na consolidacdo da economia de livre
mercado, no entanto avangou pouco em questdes como as reformas sociais e politicas. Em
2009, Carlos Mauricio Funes Cartagena — da Frente Farabundo Marti para a Libertagdo
Nacional (FMLN) - derrota a coalizdo que governava o pais desde 1989 e se torna presidente
de El Salvador.O ativismo de Cartagena compreende o desafio de superar os problemas
socioecondmicos persistentes, além de aprofundar aspectos da democracia no pais.

FIGURA 7

IDH (indice de

Populago (mn.) 6.1 0,75 PIB per capita ($) 6514
Desenvolvimento Humano)

POP. crescimento (% aa) 0.4 IDH de 182 106 Indice de Gini 49,7
Indice de Educagio da

Expectativa de vida(anos) 71 0,79 Pobreza (%) 20,5
ONU

Urban pop (%) 60.4 A igualdade de género 0,53 PIB per capita (%) 12,9

Fontes: PNUD, Relatorio do Desenvolvimento Humano de 2009.| O Banco Mundial, World Development Indicators, 2009.

e Equador

O presidente Rafael Correa concentra poder em torno de si. As crises econdmicas e politica da
década de 90 ajudaram a ascendéncia de Correa como aquele que iria “por fim ao
neoliberalismo”. Ha fraqueza da estrutura da separacdo dos poderes e também concentracao
desses poderes nas maos do presidente. O conceito de governo ¢ plebiscitario e envolve a



subordinagdo dos poderes ao presidente, que pode contar com o apoio de eleitores. O judiciario
mantém certa independéncia em relagdo ao Legislativo e ao Executivo. Neste periodo foi
aprovada uma nova Constituicdo que fortaleceu o presidente e também fortaleceu o papel do
Estado como ator econdmico, social e politico, promovendo a criagdo de direitos. A separagio
dos poderes se enfraqueceu em decorréncia da concentragdo de poder nas maos de Correa que
adere a concepcao de que os outros poderes devem ser subordinados ao presidente.

FIGURA 8

o pncpsidiedorsdoBqudor
IDH (Indice de

Populaggo (mn.) 13,3 Desenvolvimento 0,81 PIB per capita ($) 7437
Humano)

POP. crescimento (% aa) 1.0 IDH de 182 80 Indice de Gini 54.4
Indice de Educagdo da

Expectativa de vida(anos) 75 0,87 Pobreza (%) 12.8
ONU

Urban pop (%) 649 A igualdade de género 0,61 PIB per capita (%) 16.1

Fontes: PNUD, Relatorio do Desenvolvimento Humano de 2009.| O Banco Mundial, World Development Indicators, 2009.

¢ Guatemala

A Guatemala continua a ser, mesmo depois de 20 anos apds a abertura democratica, um dos
paises mais violentos da regido. A seguranca publica e controle da violéncia atuam como
entraves para o desenvolvimento democratico do pais, ja que o pais continua com sequelas do
conflito armado que terminou na década de noventa (GUTIERREZ&STAHL, 2011). O
Relatério Nacional de Desenvolvimento Humano, publicado em 2008, levantou dividas sobre
o modelo de desenvolvimento econdmico mediante queda de 5,7% em 2007 para 3,3% em
2008. De acordo com os dados da CEPAL, publicado pelo Bti-Project, a inflacdo subiu para
10,9% em 2008 e os salarios minimos reais cairam 11%.

FIGURA 9

IDH (Indice de Desenvolvimento

Populagao (mn.) 13,3 0,70 PIB per capita ($) 4589
Humano)

POP. crescimento (% aa) 24 IDH de 182 122 Indice de Gini 53.7

Expectativa de vida(anos) 70 indice de Educagio da ONU 0,72 Pobreza (%) 243

Urban pop (%) 48,1 A igualdade de género - PIB per capita (%) 33,7

Fontes: PNUD, Relatorio do Desenvolvimento Humano de 2009.| O Banco Mundial, World Development Indicators, 2009.

e Honduras

O presidente Porfirio Lobo Sosa, do Partido Nacional de Honduras, foi eleito em 2009 depois
do golpe de estado e assumiu em 2010. O chamado golpe militar em Honduras em 2009, assim
considerado por resolucao da Assembléia Geral das Nagdes Unidas — ONU e pela Organizacao
de Estados Americanos — OEA. Foi um acontecimento desencadeado quando o Exército, em
cumprimento a um mandado de prisao emitido pelo Poder Judiciario, prendeu o presidente
Manuel Zelaya na manha de 28 de junho de 2009. Zelaya foi deposto depois de contrariar a



elite ¢ o Congresso de Honduras com suas tentativas de ampliar o limite de mandatos
presidenciais. A estrutura social, econdmica e politica estdo dominadas por uma pequena elite
oligarquica através do clientelismo, corrupgao e informalidade.

FIGURA 10

IDH (Indice de

Populagao (mn.) 7.1 0,73 PIB per capita ($) 3796
Desenvolvimento Humano)

POP. crescimento (% aa) 1.9 IDH de 182 112 indice de Gini 553
Indice de Educagdo da

Expectativa de vida(anos) 70 0,81 Pobreza (%) 29,7
ONU

Urban pop (%) 47,4 A igualdade de género 0,59 PIB per capita (%) 65,3

Fontes: PNUD, Relatorio do Desenvolvimento Humano de 2009.| O Banco Mundial, World Development Indicators, 2009.

e Meéxico

O presidente Felipe Calderon, eleito em 2006, testemunhou o crescimento de 5,5%, em 2010,
da economia do México — maior taxa de expansdo registrada pelo pais em uma década. O
avanco do Produto Interno Bruto (PIB) veio acima da expectativa dos analistas, ajudado pela
economia americana, que também mostrou crescimento além do esperado no periodo. Apenas
no quarto trimestre, o PIB mexicano avangou 4,6% em relacdo ao mesmo periodo de 2009. A
recuperagdo de 2010 ocorre logo apds uma queda historica de 6,1% em 2009, quando o pais
sentiu os efeitos da crise econdmica mundial.

Em 2010, Felipe Calderon reconheceu que foi o ano com “o maior nimero de mortes
violentas no pais" em decorréncia da guerra contra cartéis de drogas. O ativismo de Calderon
contra o narcotrafico mostrou-se intenso no periodo analisado ja que foi uma das grandes
prioridades da administragao.

FIGURA 11
Populacao (mn.) 105,3 HDI 0.85 PIB per capita ($) 14104
POP. crescimento (% aa) 1.0 IDH de 182 53 indice de Gini 48,1
Expectativa de vida(anos) 75 Indice de Educagio da ONU 0,89 Pobreza (%) 4.8
Urban pop (%) 76,9 A igualdade de género 0.55 PIB per capita (%) 1.2

Fontes: PNUD, Relatorio do Desenvolvimento Humano de 2009.| O Banco Mundial, World Development Indicators, 2009.

e Nicaragua

O presidente Daniel Ortega Saavedra (segundo mandato) - Frente Sandinista para Libertag¢do
Nacional (FSLN) - a partir de 2007 passou a ter controle de maior parte da Corte Suprema
Eleitoral, o que pode lhe dar acesso a registros eleitorais, mesas de votagdo, etc. O que atrai
criticas fortes da oposicdo. A oposicao declarou que as eleicdes municipais de 2008 eram
fraudulentas, a persegui¢do da midia e da ONGs ao presidente e também a decisdo duvidosa da
Suprema Corte de Justiga em permitir, em 2010, que o presidente pudesse se reeleger nas
eleicdes de 2011. Durante o periodo avaliado (2008-2009), o Executivo passou por cima da
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constituicdo para pressionar a imprensa ¢ consolidou conselhos de democracia direta formados
quase que exclusivamente pelos aliados da Frente Sandinista. Depois de Daniel Ortega, todas
as instituicdes foram politizadas pelos partidos ligados ao pacto, inclusive o judicidrio e o
conselho eleitoral.

Além dos Poderes Executivo, Judicidrio e Legislativo, existe o Conselho Eleitoral que se
apresenta como um quarto poder. Antes de Ortega, havia um equilibrio formal entre os poderes.
Agora ndo existe mais, o executivo comete abusos de poder sem consequéncias. A presidéncia
ndo sofre a pressao dos balangos e contrapesos desde que haé a alianca.

FIGURA 12

IDH (Indice de

Populagéo (mn.) 5.6 0,70 PIB per capita ($) 2570
Desenvolvimento Humano)

POP. crescimento (% aa) 1.3 IDH de 182 124 Indice de Gini 52.3
indice de Educagdo da

Expectativa de vida(anos) 73 0,76 Pobreza (%) 31,8
ONU

Urban pop (%) 56.5 A igualdade de género 0,54 PIB per capita (%) 148,7

Fontes: PNUD, Relatorio do Desenvolvimento Humano de 2009.| O Banco Mundial, World Development Indicators, 2009

e Panama

A estabilidade politica e o forte desempenho macroecondomico do Panama nos ultimos anos
possibilitaram que houvesse uma redu¢do das discrepancias sociais no pais. O presidente
Ricardo Martinelli, eleito em junho de 2009, mostra-se empenhado no aproveitamento
geopolitico e estratégico do Panama em relagdo ao alargamento em curso do Canal que une os
oceanos Atlantico e Pacifico.

O sistema democratico do Panamé frequentemente vé empecilhos como o crime e a
corrupgao para desenvolver-se.

FIGURA 13

IDH (indice de

Populagao (mn.) 33 0,84 PIB per capita ($) 11391
Desenvolvimento Humano)

POP. crescimento (% aa) 1.6 IDH de 182 60 indice de Gini 54,9
Indice de Educagio da

Expectativa de vida(anos) 76 0,89 Pobreza (%) 17,8
ONU

Urban pop (%) 72,4 A igualdade de género 0.60 PIB per capita (%) -40,4

Fontes: PNUD, Relatorio do Desenvolvimento Humano de 2009.| O Banco Mundial, World Development Indicators, 2009.

e Paraguai

Notamos que o Paraguai estava passando por um periodo de transi¢ao politica. Em 20 de abril
de 2008, apos 61 anos no poder, o Partido Colorado perdeu as elei¢des presidenciais. Fernando
Lugo, ex-bispo e candidato representando uma ampla coalizdo de partidos e organizagdes
sociais, venceu a eleicdo com 41% dos votos expressos. Fernando Lugo enfrentou dificuldades,



em decorréncia da falta de apoio do Parlamento, no entanto procurou insistir em favor de
programas de reformas de cunho populista.

FIGURA 14

IDH (Indice de

Populagao (mn.) 6.1 0,76 PIB per capita ($)
Desenvolvimento Humano)

POP. crescimento (% aa) 1.7 IDH de 182 101 Indice de Gini
Indice de Educagdo da

Expectativa de vida(anos) 72 0,87 Pobreza (%)
ONU

Urban pop (%) 59,7 A igualdade de género - PIB per capita (%)

Fontes: PNUD, Relatorio do Desenvolvimento Humano de 2009.| O Banco Mundial, World Development Indicators, 2009.

e Peru

O presidente Alan Garcia Pérez eleito pelo APRA para assumir mandato entre 28 de julho de
2006 a 28 de julho de 2011. Com forte crescimento registrado nos ultimos anos, o Peru vem
ganhando cada vez mais espago no cenario econdmico do continente. Desde 2005, o PIB
peruano vem registrando crescimento superior a 6% (com a excecdo de 2009, quando a
expansao foi de 0,9%). Em 2010, a taxa de crescimento foi de 8,8%, sendo superado apenas
pelo Paraguai, que cresceu 15,2% e pela Argentina que avangou 9,2%.Entre as razdes para o
fortalecimento da economia do pais andino estdo o aumento de acordos de livre comércio ¢ a
variagdo positiva dos precos das commodities. Alan Garcia deixa legado de crescimento ndo
isento de conflitos. Apesar do crescimento de 8,7% em 2010, pais ainda enfrenta conflitos
sociais, ambientais e problemas de corrupg¢ao.

Na opinido do socidlogo Julio Cotler, "o paradoxo do desenvolvimento peruano" justifica-
se por um problema de redistribui¢do econdmica, porque os saldrios cairam 10% em uma
década, enquanto os lucros empresariais subiram 30%, mas também, segundo ele, por falta de
lideranca politica. Nos centros urbanos, onde estd a maior parte do eleitorado peruano, as
principais reivindicagdes sao por postos de trabalho e seguranca, além de progressos nos
deficientes sistemas de saude e educagao.

FIGURA 15

IDH (indice de

Populago (mn.) 28,5 0,81 PIB per capita ($)
Desenvolvimento Humano)

POP. crescimento (% aa) 1.2 IDH de 182 78 Indice de Gini
Indice de Educagio da

Expectativa de vida(anos) 73 0,89 Pobreza (%)
ONU

Urban pop (%) 59,7 A igualdade de género 0,63 PIB per capita (%)

Fontes: PNUD, Relatorio do Desenvolvimento Humano de 2009.| O Banco Mundial, World Development Indicators, 2009.
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e Reptublica Dominicana

Destaca-se o entdo presidente Antonio Leonel Fernandez Reyna, eleito pelo Partido de La
Liberacion Dominicana.

Em 2010, a economia dominicana demonstrou a sua for¢a e dinamismo ao apresentar um
crescimento econdmico preliminar de 7,8%. A recuperagdo da economia dominicana seguiu-se
em 2010. A diferenca com o ano anterior, quando os setores da economia focada em atender as
necessidades dos dominicanos foram os setores que apresentaram maior dinamismo e
crescimento em 2010, todos os setores econdmicos, tanto internos quanto externos, foram
registrados dinamismo e crescimento.

FIGURA 16
IDH (Indice de
Populagao (mn.) 33 0,87 PIB per capita ($) 11480
Desenvolvimento Humano)
POP. crescimento (% aa) 0.3 IDH de 182 50 Indice de Gini 46,2
Expectativa de vida(anos) 76 Indice de Educagio daONU 0.96 Pobreza (%) 4.2
Urban pop (%) 92,2 A igualdade de género 0,54 PIB per capita (%) 10.2

Fontes: PNUD, Relatorio do Desenvolvimento Humano de 2009.| O Banco Mundial, World Development Indicators, 2009.

e Uruguai

O presidente Tabaré Vazquez, eleito em 2005, obteve elevado apoio do eleitorado no decorrer
de seu mandato. Com uma eficiente equipe de profissionais experientes, Vazquez conseguiu
aprovar a legislagdo para reforma, no intuito de equilibrar os incentivos de mercado e
responsabilidade social e modernizar as instituigdes e tornar o pais. O Uruguai ¢ uma
democracia consolidada sob o império da lei, com uma sociedade civil forte, um alto nivel de
participacdo e sem defeitos substanciais. Além disso, Vazquez possibilitou uma consolidagao
mais consistente e sistémica da economia.

FIGURA 17

IDH (Indice de

Populagéo (mn.) 9,7 0,78 PIB per capita ($) 7726
Desenvolvimento Humano)

POP. crescimento (% aa) 1.1 IDH de 182 90 indice de Gini 50,0
Indice de Educagdo da

Expectativa de vida (anos) 73 0,84 Pobreza (%) 15.1
ONU

Urban pop (%) 71,3 A igualdade de género 0,56 PIB per capita (%) 13.1

Fontes: PNUD, Relatorio do Desenvolvimento Humano de 2009. | O Banco Mundial, World Development, 2009.



e Venezuela

Apo6s derrota de sua proposta de emenda constitucional em 2007, o entdo presidente Hugo
Chéavez tentou acelerar o ritmo das reformas ao Socialismo Bolivariano. A situagao politica da
Venezuela, em 2010, esteve relacionada a problemas como a violéncia urbana, alta inflagao e
escassez de alimentos. Apesar disto, as elei¢des parlamentares de 2010 apontaram vitoria do
chavismo em relagdo ao desempenho da oposigao.

FIGURA 18

IDH (indice de Desenvolvimento

Populagao (mn.) 27.5 0,84 PIB per capita ($) 12156
Humano)

POP. crescimento (% aa) 1.7 IDH de 182 58 Indice de Gini 43,4

Expectativa de vida(anos) 74 indice de Educagio da ONU 0,92 Pobreza (%) 10.2

Urban pop (%) 93,0 A igualdade de género 0.58 PIB per capita (%) 2.6

Fontes: PNUD, Relatorio do Desenvolvimento Humano de 2009. | O Banco Mundial, World Development, 2009.

CONFIANCA INSTITUCIONAL E OPINIAO PUBLICA NA AMERICA LATINA

A partir dos dados fornecidos pelo Latinobarometro em 2010 elaboramos quatro tabelas,
mostradas a continuagdo, com a percentagem da opinido publica as perguntas selecionadas
respectivamente, que evidenciam de modo comparativo o quadro geral da América Latina.
Igualmente, optou-se por seguir o ordenamento alfabético para a apresentacdo dos dados
recolhidos correspondentes a cada pais, de tal maneira que comegamos com a Argentina e
terminamos com a Republica Dominicana em cada uma das tabelas.

A primeira tabela trata a questdo da legitimidade do governo de desobedecer a estrutura
institucional em situagdes complicadas. As possiveis respostas a tal pergunta eram: ‘Muito de
acordo, ‘De acordo’, ‘Desacordo’, ou ‘Muito desacordo’.

A segunda tabela foi elaborada a partir do questionamento da possibilidade de existir uma
democracia sem um congresso nacional. Neste caso a resposta foi dicotdmica, ja que as opgdes
de resposta foram as seguintes: ‘Sem Congresso Nacional ndo pode haver democracia’ ou ‘A
democracia pode funcionar sem Congresso Nacional’.

A terceira tabela apresenta a confianca da sociedade civil nos seus respectivos Congressos
Nacionais. As possiveis respostas para essa questdo foram: ‘Muita confianga’, ‘Alguma
confianca’, ‘Pouca confianga’, ‘Nenhuma confianca’.

Por sua vez, a quarta tabela mede a confianca depositada no Governo. A diferengca da
tabela anterior, as possiveis respostas foram: ‘Alta’, ‘Média’, ou ‘Baixa’ confianga. Porém, a
op¢do de ‘Média’ junta as pessoas que tém ‘alguma’ ou ‘pouca’ confianga no governo,
restringindo a opcao de ‘Baixa’ para as pessoas com nula confianca no governo.
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Tabela 1

Identificador de pais

. . . ., . |Costa . El - L . . Republica .
Suma |ArgentinalBolivia| Brasil [Colombial Rica Chile EquadorSalvadorGuatemalaHonduras MéxicolNicaragualPanamalParaguail Peru DominicanaUruguauVenezueIa
M;ggrgg 94%| 38% [35%(157%| 56% [17,9%|11,2%| 7,7% | 7,8 % 4,5 % 118% [53% )| 73% [125% | 193% |(3,8% 19,4% 7,4 % 6,0 %

De acordo|32,3 %| 25,8 % |23,7 %]43,4 %| 29,9 % |31,0 %|30,2 %| 41,0 % | 434 % | 329% | 289 % |28,4%| 256 % |32,5%|39,7% [31,4%| 41,1% 294 % | 240%
Desacordo|39,8 %| 52,8 % [48,2 %|19,9 %| 43,9 % [37.7 %|39,9 %[ 34,5% | 37,8 % | 488 % | 38,3 % |453 %] 484 % [40,1%| 255% |46,8 %| 26,6% 1421 %| 412%

Muito
desacordo |18, %| 17,6 % |24,6 %|21,0 %| 20,6 % |13,4 %|18,6 %| 16,8 % | 10,9 % 13,7 % 21,0% (21,0 %| 18,7 % [15,0% | 15,5% (18,0 %| 12,8% 21,1% | 28,8%

Suma

1136 | 1158
(100%) | (100%)

19089| 1155 1107 | 1129 | 1131 964 | 1115 | 1137 926 942 935 1160 901 936 1157 | 1118

(100%)| (100%) [(100%)|(100%)| (100%) |(100%)|(100%)| (100%) | (100%) | (100%) | (100%) |(100%)| (100%) |(100%) | (100%) |(100%)| 284 (100%)

Fonte: Latinobardémetro, 2010.
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Tabela 2

Identificador de pais

Co_sta Chile [Equador El GuatemalalHonduras|México|NicaragualPanamalParaguail Peru Requ!lca
Rica Salvador Dominicana

Suma |ArgentinalBolivia| Brasil [Colombial UruguailVenezuela

Sem
Congresso
Nacional
néo pode 66,3 %| 76,2 % (65,6 %|50,5 %| 62,5 % [68,2 %|77,6 %| 44,4 % | 66,4 % | 68,8 % 72,2% 160,0 %| 68,4 % |58,3% | 60,5% (63,3 %| 66,3 % 784 % | 84,6 %
haver
democracia

A
democracia
pode
funcionar
sem
Congresso
Nacional

33,7 %| 23,8 % |34,4 %[49,5 %| 37,5% [31,8 %|22,4 %| 55,6 % | 33,6 % | 312% | 27,8 % [40,0%| 31,6 % |41,7 % | 39,5% (36,7 %| 33,7% |216% | 154 %

Suma|17876| 1116 994 | 1023 | 1040 933 | 1075 | 1080 859 830 907 1031 866 873 1052 | 1034 968 (100%) 1088 1106
(100%)| (100%) [(100%)|(100%)| (100%) [(100%)|(100%)| (100%) | (100%) | (100%) | (100%) |(100%)| (100%) |(100%) | (100%) |(100%) *1(100%) | (100%)
Fonte: Latinobarémetro, 2010.
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— 1 Tabela3

Identificador de pais

. - . . .. |Costa . El - S . . Republica .
Suma [ArgentinalBolivia| Brasil [Colombial Rica Chile EquadorsalvadorGuatemala Honduras MeX|co|N|caragua PanamalParaguail Peru I:)ominicamaUruguaNenezueIa
Muita confianca| 6,9 % | 45% |3,4%|81%| 56% |17,8%|38%]| 23% | 21% 4,0 % 135% 138% | 50% 82% | 43% 105% 6,1 % 151% | 16,7 %
Algumaconfian¢a (28,4 %| 35,5 % 26,7 %|37.4 %| 27,5 % [30,1 %|37,8 %| 21,7 % | 242 % | 142 % 28,4 % 1263 %| 176 % |30,1% | 25,0% |139%| 263 % [493%]| 33,9 %
Pouca confianca|37,6 %| 41,3 % [45,1 %|33,2 %| 39,7 % |36,6 %|44,3 %] 43,0 % | 48,7 % | 438 % 30,7 % 46,4 %| 36,6 % |32,2%| 33,5% 40,7 %| 324 % 1249%]| 23,8%
2‘5:#;;22 27,2 % 18,7 % 24,8 %[21,3 %| 27,2 % |15,5 %[14,1 %| 33,0 % | 24,9 % | 38,0 % 27,4% |23,5%| 408% |295% | 37,3% |449%| 352% [10,8%| 25,6 %
Suma|19424| 1168 1121 | 1156 | 1136 979 | 1180 | 1179 949 939 974 1096 928 973 1156 | 1175 994 (100%) 1153 1168
(100%)| (100%) [(100%)|(100%){ (100%) |(100%)|(100%)| (100%) | (100%) | (100%) [ (100%) |(100%)| (100%) |(100%) | (100%) |(100%) 1 (100%) [(100%)

Fonte: Latinobarémetro, 2010.
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Tabela 4

Identificador de pais

Argenti

Boliv

Brasil

Col Costa | Chil | Equad | EIl Guatem | Hond Méxic | Nicara | Pana Parag | Peru Repu Urugu | Venez
na ia omb | Rica e or Salva ala uras o gua ma uai blica ai uela
ia dor Domi
nican
a
Alta 72% | 11,7 | 141 | 139 | 10,6 | 11,4 | 9,4% 16,9 5,6% 184 | 5,8% 15,8 20,8 12,8 1,5% | 94% | 26,7 | 21,1%
confia % % % % % % % % % % %
nga
(muita)
Média | 66,8% | 646 | 694 | 699 | 73,1 | 76,7 | 756 67,7 59,2% 57,5 72,1 51,2 61,4 67,8 66,9 50,2 65% | 55,3%
(pouca % % % % % % % % % % % % % %
e
algum
a
confia
nga)
Baixa | 26,1% | 23,7 | 16,5 | 16,1 | 16,3 | 16,3 | 15% 15,4 35,2% 24% 221 33,1 17,8 19,3 31,7 40,5 | 8,4% | 23,6%
(nenhu % % % % % % % % % % % %
ma)

Fonte: Latinobarémetro, 2010.
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De acordo com a tabela 1 podemos notar que Brasil, El Salvador, Paraguai e Republica
Dominicana atestam que a maioria da opinido publica dos respectivos paises esta ‘muito de acordo’
ou ‘de acordo’ com a possibilidade de o governo desobedecer a lei, o parlamento e as instituicdes
para tratar de uma situag¢do dificil. De modo distinto, a opinido publica da Argentina, Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Chile, Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Peru, Uruguai e Venezuela posiciona-se principalmente em desacordo a possibilidade.

Com a Tabela 2 podemos notar que somente a opinido publica do Equador atesta concordar em
manter uma democracia sem Congresso, com uma porcentagem do 55,6%. Por outro lado, os
venezuelanos foram os maiores defensores do Congresso, com um 84,6% deles dizendo que sem o
Congresso ndo seria possivel haver uma democracia.

A tabela 3 nos mostra que as opinides publicas do Uruguai e Venezuela atestam confiar no
Congresso, com a maioria dos participantes respondendo que tem ‘muita’ ou ‘alguma’ confianca
nele. De modo distinto, as opinides publicas dos paises seguintes atestam nao confiar no Congresso:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Equador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Reptblica Dominicana, ja que a
maioria dos entrevistados desses paises atestou que tem ‘pouca’ ou ‘nula’ confianga nele.

De acordo com a tabela 4, notamos que a confianga da opinido publica latino-americana no
governo possui variagdes de um pais a outro. No entanto, € notdvel que nenhum pais da América
Latina posta em andlise possui alta confianga no Governo - a despeito dos impulsos de
hiperpresidencialismo que se apresenta em diferentes graus nos respectivos paises. Venezuela
apresentou o maior grau de confianca, com um 21,1% das pessoas respondendo que tem ‘alta
confianga’. Por outro lado, ¢ em Republica Dominicana onde se apresente o maior grau de
desconfianga, com um 40,5%.

CONSIDERACOES FINAIS
Constatamos que a percepc¢ao da opinido publica latino-americana nas institui¢des politicas possui
variagdes de um pais a outro, entretanto nenhum desses paises possui alto nivel de confianga. E esta
percep¢do que afeta o desenvolvimento da democracia na América Latina, porque conecta os
procedimentos democraticos a0 modo como as pessoas vivenciam e percebem a realidade politica a
qual estdo inseridas. Os dados relativos a desconfianga institucional apontam que as democracias
latino-americanas possuem dilemas os quais, a despeito do avanco nos procedimentos formais,
podem atuar como entraves a consolidacdo democréatica.

Tendo por base a literatura sobre o hiperpresidencialismo, a capacidade de o Executivo conduzir
0 processo politico — inclusive com prerrogativas legislativas — permite que ele aja e seja visto como
ator privilegiado. De acordo com os dados obtidos pelo Latinobaroémetro, o hiperpresidencialismo ¢é
expresso no acordo da maior parte da opinido publica latino-americana quando concorda que o
governo possa desafiar as instituicdes em prol da governabilidade. Notamos que o modo como as
pessoas percebem o Executivo afeta a desconfianca que tem das institui¢des politicas em geral, pois
a confianga se estende a todo o sistema politico. Assim, at¢ mesmo o Executivo pode assumir baixos
indices de confiangca — ainda que num quadro de hiperpresidencialismo — porque a eficiéncia do
Estado ¢ toda ela comprometida.

Esta pesquisa nos possibilitou avancar na descrigdo sobre percepgao publica das democracias
latino-americana, e por isso nos estimula a continuar e refinar ainda mais os instrumentos de analise.
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