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Resumo

Nas ultimas décadas, ¢ notavel falta de reconhecimento da populacdo nos seus
representantes politicos. Nesse contexto, os orgamentos participativos, conselhos, dentre
outros espagos, deveriam oferecer respostas mais democraticas a sociedade. No entanto,
os protestos de junho de 2013 demonstraram que o descontentamento social com
questdes politicas ainda ¢ muito grande. A partir de tabelas elaboradas pelo CNT/MDA
pesquisa sobre os protestos, notou-se que os grandes motivos das manifestagdes foram:
fim da corrupgdo, melhor gestdo dos gastos publicos e mudancas na satde e na
educacdo. A partir disso, o presente trabalho tem como objetivo central verificar se hé
uma relacao dos protestos de junho de 2013 com uma possivel auséncia ou ineficacia de
instituicdes participativas no Brasil. Como locais de coleta de dados e andlise foram
escolhidos os cinco municipios que reuniram o maior numero de pessoas no dia em que
houve mais manifestagdes (20 de junho): Rio de Janeiro, Manaus, Sao Paulo, Vitéria e
Brasilia. Como metodologia, propde-se métodos qualitativos e quantitativos:
delimitagdo do conceito de instituigdo participativa, com base na literatura
institucionalista e sobre democracia participativa no Brasil, com vistas a filtrar o tipo de
6rgdo a ser analisado; mapeamento e estudo das instituicdes participativas a partir de
fontes primarias e secundarias nos municipios, nos Gltimos dois anos de atuagdo. E
importante ressaltar que a op¢ao por uma analise concentrada em municipios se justifica
pelo fato de os servigos publicos e politicas publicas que afetam mais diretamente a
populagdo, como saude, transporte e educacao, serem sentidos em nivel local.

Palavras-chave: democracia, participacao popular, espacos participativos.



A construciio da democracia participativa via Instituicoes Participativas

A democracia representativa constitui-se enquanto uma realidade consolidada no
contexto atual da sociedade de massas capitalista, em que as pessoas ndo tem tempo
para debaterem sobre todas as questdes publicas; por isso, hd a selegdo de uma “elite”
que possa tomar as decisdes politicas (SCHUMPETER, 1961; WEBER, 1993). No
entanto, nas ultimas décadas, desde a efervescéncia dos movimentos sociais dos anos 60
e 70 em diversas partes do mundo, surgiu uma busca pela inser¢do da populagdo no
meio politico por meio de espacos publicos, que visam a consolidagdo de um processo
educativo de participagdo e uma gestdo mais conjunta da res publica, ultrapassando esse
conceito de democracia limitada ao voto. A criacdo desses espagos também foi
motivada pela falta de respostas as demandas sociais, de modo que a populagdo passou
a ndo se sentir mais representada naqueles governantes que outrora elegera. Por isso,
tornou-se necessaria a inser¢do social na politica para que sua legitimidade se baseie
num processo de deliberacdo coletiva com participagdo racional de todos os
interessados ou afetados por decisdes politicas (AVRITZER, 2000; FARIA, 2000)".

As institui¢des politicas brasileiras foram marcadas pela forte presenca do
Estado como “guia” da modernizagdo, bem como de relagdes personalistas e
patrimoniais, favorecendo um pequeno grupo em detrimento das necessidades e das
reivindicagdes da maioria. Isso fica evidente ao olharmos para a histéria do pais,
principalmente para as revoltas tanto locais quanto de maior amplitude violentamente
sufocadas pelo Estado, fosse ele imperial, coronelista, populista ou militar. Varios
autores® retrataram essa forca do Estado sobre uma sociedade civil “fraca”,
“desorganizada” e fragmentada em diversos interesses. Portanto, o conceito de
instituigdo no contexto politico brasileiro sempre esteve fortemente vinculado a logica
estatal, o seja, do Estado para a sociedade, e ndo emanando da sociedade e resultando na
criacao de instituigdes estatais.

No cendrio politico democratico atual do Brasil, ¢ colocada a questio do
reconhecimento (HONNETH, 2003) em dois angulos: primeiro, na relagdo entre as
demandas da populagdo e o planejamento de politicas publicas, e segundo, intimamente
relacionado ao primeiro, na identificagdo da propria populacdo para com aqueles que a
representam. Nas ultimas décadas, essa falta de reconhecimento estava mais relacionada
aos representantes eleitos, o que, para Lahuerta (2003), se explicaria pela lentidao
natural do processo politico e pela recusa da sociedade civil ao Estado, identificado
como autoritario e desconectado das necessidades sociais. Desse modo, os orgamentos
participativos, conselhos, dentre outros espagos, surgiram para oferecer uma resposta
mais democratica, com mais accountability e mais vinculada as necessidades sociais
(WAMPLER, 2011).

A Constituicdo Brasileira de 1988 ja havia preconizado na forma institucional
diversos veiculos de participacdo, num esfor¢o democratico por prover todas as
oportunidades possiveis de dialogo entre Estado e sociedade civil, tendo em vista o
recém-encerrado governo militar que limitou principalmente os direitos politicos e as
liberdades de imprensa, de expressdo e de reunido. De acordo com Gurza Lavalle
(2011), essa institucionalizagdo ¢ vista como uma ‘“anomalia” para a literatura dos
movimentos sociais, embora a participacdo constitua uma feigdo institucional do

"Lima (2014, p.124), ao comentar Luciano Canfora, afirma que “[...] é inadequado definir como
'democracia' a um sistema politico no qual o voto ¢ mercadoria no mercado politico”.
2 Alguns deles: Oliveira Viana (1974), Raymundo Faoro (1998), José Murilo de Carvalho (2012).
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governo brasileiro. No entanto, para ele, “sejam quais forem os efeitos — interrogacao a
ser empiricamente resolvida —, o0s movimentos engajados nesses espacos nao
definharam até a desaparicdio nem se burocratizaram ao ponto de sobreviverem
reduzidos a um nuacleo organizacional” (GURZA LAVALLE, 2011, p.17). Essa
institucionalizacdo reconfigurou novas “questdes cruciais”, redefinindo as prioridades
dos atores envolvidos (GURZA LAVALLE, 2011).

A partir do momento em que a participagdo se insere na esfera estatal, sendo
reconhecida e aceita por ela como legitima, permitindo a partilha do exercicio do poder
politico, temos efetivamente uma mudan¢a no comportamento dos atores, visto que eles
passam a ter que lidar com uma rotina de trabalho pré-determinada, com a burocracia,
com uma nova agenda de prioridades, com o desenvolvimento de uma hierarquia de
poderes e com a possibilidade de expressdo de suas necessidades. Conforme aponta
Carlos (2011b, p.315), “a inser¢do institucional de movimentos e organizagdes sociais
[...] por um lado, ampliou as arenas de acesso a institucionalidade politica e, por outro,
desafiou os atores coletivos para novas praticas e relacdes com o Estado”. Além disso, a
presenga do governo € essencial para que as propostas sejam encaminhadas e possam se
efetivar; no governo Lula, os representantes governamentais estiveram mais presentes
nesses espagos participativos, segundo Faria (2010). Esse ¢ um fator que a sociedade
civil teve que aprender a lidar, estabelecendo um dialogo claro e conciliador, indo muito
além da pura negagdo da esfera estatal, caracteristica de varios movimentos sociais.

Trabalhos mais recentes, como de Avritzer (2008) e de Pires (2011, org.), se
preocuparam em discutir o conceito de institui¢ao participativa, trazendo definigdes que
poderiam nortear os trabalhos do campo de pesquisa. Avritzer (2008, p.45) entende o
conceito de institui¢des participativas como “[...] formas diferenciadas de incorporacio
de cidaddos e associagdes da sociedade civil na deliberagdo sobre politicas”™ No
entanto, a definicdo de Avritzer (2008) e de Pires ¢ Vaz (2010) s3ao bastante
abrangentes, ndo se remetendo diretamente a aspectos como a estabilidade dessas
institui¢des. Ja4 Cortes (2011b) postula que as experiéncias participativas sdo institui¢des
porque nao sao pontuais, mas tornou-se caracteristica da gestdo publica brasileira. As
instituicdes impdem constrangimentos, € no caso da participacdo, a sociedade civil se
obriga a delimitar claramente suas demandas e a serem propositivas. Borba (2011)
afirma, partindo da literatura neoinstitucionalista, que se as instituicdes participativas
constrangem e delimitam comportamentos, por outro lado elas também definem
oportunidades de participacdo em decisdes publicas que antes ndo existiam.

Esse trabalho considera que tornar-se uma instituicdo indica ter mais solidez e
certo grau de independéncia; portanto, o conceito de instituicdo participativa segue
nessa linha de raciocinio. Goodin (1996) coloca a importancia da dimensao valorativa e
de previsibilidade nas instituigdes, e Panebianco (2005) fala em estabilidade e
burocratizagdo como pré-requisito para a institucionalizacao, saindo da participacao tipo
movimento social para uma participagdo mais profissional. Entretanto, um espago
participativo que ¢ vulnerdvel as vontades politico-partidarias, ou seja, que deixa de
existir ou tem suas regras burladas pelos representantes eleitos, poderia ser chamado de
institui¢do participativa? Para que haja legitimidade, as regras do jogo devem ser dadas
pelas proprias institui¢des participativas, e nio impostas externamente. E claro que nao
pode haver o total descolamento das instituigdes de representagdo, mas uma IP ndo pode
sobreviver enquanto tal se for totalmente dependente de partidos ou de esferas do poder

? Pires e Vaz (2010) também partilham da ideia de que o conceito de instituigdo participativa deva ser
abrangente, para abarcar processos institucionais diversos.



— Executivo ou Legislativo. Caso essa independéncia de atuagdo ndo se consolide, o
proprio objetivo de uma instituigdo participativa, que € levar a populagdo a ter um lugar
de debate e acdo garantido dentro do sistema politico, ndo se concretiza.

Assim, ser uma institui¢cdo participativa significa estipular regras para que a
participacdo ocorra, ter estabilidade, incorporar uma rotina ordenada de trabalho e
burocracia, lidar com demandas diversas, ter legitimagdo estatal e popular e
principalmente, permitir que os atores participem nas discussdes e decisdes. Uma
instituicdo que se pressupde participativa ndo pode ser considerada como tal so pelo fato
de regular seu funcionamento, se nado houver meios garantidos para que a populagao
tenha voz. E preciso que ndo hajam “leis informais” que bloqueiem a participagdo. A
existéncia de constrangimentos fica por conta do proprio processo politico, ou seja, um
grupo ndo pode querer decidir somente em seu favor; h4 varios interesses em jogo. O
que ndo pode ocorrer sdo os constrangimentos partirem de politicos eleitos, pois isso
derruba o processo de institucionalizag¢do da participagao.

No entanto, os protestos de junho de 2013* apontaram que ainda ha um grande
descontentamento geral da populagdo brasileira. A populacdo saiu as ruas em passeatas
organizadas, embora sem uma lideranca Unica, com cartazes e faixas que pediam
mudangas em diversas areas sociais, levando entre vinte e quatro mil ¢ um milhdo de
brasileiros as ruas em municipios de todo o pais, dentre capitais e cidades do interior,
entre 17 e 27 de junho, de acordo com infografico do Portal G1. Gohn (2014a, p.435)
efetua uma discussao conceitual e define as manifestacdes como “[...] movimentos que
construiram significados novos para as lutas sociais [...] porque novos sujeitos entraram
em cena, com praticas diferenciadas, valores, formas de acdo e procedimentos
discursivos (bastante modernos, quando on line, antigos e rudimentares, quando em
cartazes)”.

De acordo com Gohn (2014b, p.79-80):

Politicos e autoridades governamentais mostraram-se
surpresos com as manifestacdes em junho no Brasil, especialmente no
plano do governo federal que, desde 2003, desenvolve uma intensa
politica de institucionalizacdo da participacdo social via conselhos,
conferéncias nacionais, observatorios, defensorias, ouvidorias
publicas, etc. Ou seja, formas de participacdo previstas na democracia
participativa construida apds a Constituicdo de 1988 era o modelo de
mediagdo conhecido e utilizado pelos poderes publicos, especialmente
no plano federal, até as manifestacdes de junho de 2013. O proprio
Ministro Gilberto Carvalho, em janeiro de 2014, em palestra no
Forum Social Tematico realizado em Porto Alegre disse: 'Ficamos
perplexos. [Houve] uma certa dor, uma incompreensdo, € quase um
sentimento de ingratiddo. [Foi como] dizer: fizemos tanto por essa
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gente e agora eles se levantam contra nos'”.

4 E pertinente colocar que os protestos no se caracterizaram como um ato revolucionario, pois, conforme
o Dicionario de Politica (BOBBIO, MATTEUCCI E PASQUINO, 1998, p.1121), revolucdo pode ser
entendida como uma “[...] tentativa, acompanhada do uso da violéncia, de derrubar as autoridades
politicas existentes e de as substituir, a fim de efetuar profundas mudangas nas relagdes politicas, no
ordenamento politico-institucional e na esfera socio-economica”. Embora os protestos tenham
manifestado um grande descontentamento com a politica, eles ndo visaram atingir de maneira profunda e
definitiva a estrutura politica do pais, mas se reduziram em intensidade ¢ nimero de participantes quando
obtiveram algumas respostas do poder publico, mesmo que estas ainda ndo sejam as ideais. Gohn (2014a)
também coloca que os manifestantes ndo negavam o Estado, mas reivindicavam que ele estivesse mais
vinculado as necessidades sociais.



A participagdo popular, portanto, em sua feicdo institucional, parece ndo ter
dado conta de responder, de fato, as demandas da populacdo. Os problemas urbanos,
principalmente relacionados ao transporte, a educacdo e a satde, ndo demonstram
grandes mudangas que correspondam as expectativas da sociedade, e contribuem para
que se coloque em xeque a legitimidade desses espacos e canais de participacdo. Lima
(2014) afirma que ¢ preciso construir um real espago publico popular, pois as ruas do
Brasil (¢ também do mundo) mostraram que o sistema vigente ndo responde as
necessidades da maioria, o que incluiria também as instituicdes participativas, que
fazem parte da realidade politica recente e que se inseriram nessa logica de
burocratizacdo e hierarquizacdo, verticalizando-se e tornando-se meio de ascensdo
politica.

Serd que ndo foi justamente a institucionalizacdo da participacdo, com todas as
suas caracteristicas apresentadas acima, que levou a populagdo para as ruas nos
protestos de junho de 2013? A lentidao de todo o processo institucional, que soa como
ineficacia, além da deficiéncia de servigos publicos indispensaveis (educagdo, saude,
infraestrutura urbana) nao teria feito as pessoas rejeitarem o Estado e tudo o que nele
estd contido, retornando ndo mais agora ao estagio da participagdo organizada, mas para
outro anterior a este, com a rejeicdo de partidos, sindicatos e quaisquer grupos
burocratizados e com liderangas evidentes? A seguir, faremos uma revisdo da literatura
sobre os protestos, apontando suas principais causas e sujeitos, com vistas a chegarmos
no objeto de estudo.

As causas e vozes dos Protestos® de Junho de 2013

O estopim das manifestagdes foi dado pelas passeatas do Movimento Passe
Livre (MPL), em Sao Paulo, e os atos de violéncia cometidos pela policia contra eles,
criminalizando as reivindicagdes e caracterizando seus integrantes como vandalos. O
MPL nao quis argumentos da politica dos técnicos, que afirmavam que o ndo-reajuste
da passagem de Onibus pesaria no orgamento; somente alegou que o aumento pesaria no
bolso dos trabalhadores, que j& pagam por servigos de ma qualidade. No entanto, os
protestos ultrapassaram muito a dimensao do preco da passagem de 6nibus (SOARES,
2013). Segundo Paulino (2014), eles surgiram a partir de trés situagdes, ligadas a uma
crise urbana e estrutural de investimentos: mobilidade e transporte publico, especulacao
financeira na habitacdo e falta de infraestrutura de programas sociais, méa qualidade de
servicos de educacdo e saude. Houve uma quebra na confianga entre povo, governo e
canais de comunica¢do, sendo que o aumento da passagem foi a gota d’agua que fez o
povo atentar para isso. Os gastos excessivos com as obras da Copa do Mundo, em
comparac¢do com a oferta de servicos em dreas sociais também foram relevantes para a
eclosdo das manifestagdes.

De acordo com Fernandes e Roseno (2013) e Gohn (2014b), entre os dias 06 e
13 de junho, os protestos se concentraram na causa da redugdo das tarifas, liderados
pelo MPL e recebendo apoio de alguns partidos de esquerda. A midia, nesse momento,
caracterizava os manifestantes como vandalos. No dia 06/06, cerca de 150 pessoas
foram a Prefeitura de Sdo Paulo. A policia utilizou bombas de gas lacrimogéneo e de
efeito moral. No dia seguinte, cinco mil pessoas se reuniram no Largo da Batata, em

3 Dado o espago limitado deste artigo, ndo temos a preocupacdo em diferenciar conceitualmente os termos
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“protestos”, “manifestagdes” e “jornadas”, tratando-os como sinénimos.



Sao Paulo e, mais uma vez, a policia reagiu de forma violenta, seguindo uma onda
global de criminalizagdo e encarceramento de manifestantes. No dia 10/06, cerca de 300
manifestantes se reuniram no Rio de Janeiro, para protestar contra o aumento na tarifa
de 6nibus, entrando em confronto com policiais. No dia seguinte, 12 mil protestaram em
Sao Paulo, j4 incluindo pautas que iam além da tarifa do transporte publico; a tropa de
choque revidou com balas de borracha, bombas de gas lacrimogéneo e de efeito moral.
No dia 13/06, houve protestos em Natal, Porto Alegre, Santarém, Maceid, Rio de
Janeiro, Sorocaba, Sdo Paulo, além de outras cidades menores. Dos cinco mil que
participavam em Sao Paulo, 300 foram presos e 100 detidos para averiguagao, fato que
demonstra o autoritarismo da policia para lidar com o direito popular de manifestacao.
A partir dessa data, a violenta repressao policial levou mais pessoas as ruas, tanto em
defesa do direito constitucional de manifestagdo como contra a atuagdo da policia em
geral, agregando também multiplas pautas (NOBRE, 2013a). A visdo da midia e dos
governantes sobre os protestos comec¢a a mudar, diante da violéncia policial: com o
aumento do nimero de manifestantes, evidenciando um apoio social a causa, as
passeatas passam a ser vistas como um direito democratico, um ato de cidadania
(SCHERER-WARREN, 2014; GOHN, 2014a; GONCALVES, 2014). Segundo
Rodrigues (2014) e Gongalves (2014), a grande imprensa tentou esvaziar o contetido
reivindicado ou molda-lo aos seus interesses, resumindo-o a critica aos politicos e
governantes, de forma genérica; ao perceber o grande apoio do povo as manifestagdes,
comegou a distinguir os “bons” dos “maus” manifestantes, retirando qualquer conteudo
radical e criminalizando grupos de a¢do direta, como os black blocs. De acordo com
Barros (2014), os atos de vandalismo foram colocados pela midia, no inicio, como atos
descolados das manifestacdes, mas depois viu-se que faziam parte delas.

Em 17/06, houve um crescimento dos protestos em varias regides do pais, com
varios cartazes pedindo paz. A midia adotou cobertura nacional e mais ampla, saindo da
dimensdo puramente criminalizante e investigando comportamentos, reivindicagoes,
acdes policiais e de grupos radicais. As pautas come¢am a ampliar-se: contra a PEC 37,
a “cura gay”, os gastos com estadios para a Copa do Mundo em contraposicao aos
problemas da saude e da educag@o, enfim. Em Brasilia, houve a ocupacgdo da Esplanada
dos Ministérios e do teto do Congresso Nacional, numa demonstragdo de forca e poder
da populacdo. No dia seguinte (18/06), ocorreram protestos em mais de 15 estados, e as
reivindicagdes incluiam agora a reforma politica. Em 19/06, houve reducao da tarifa do
transporte de onibus em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, o que representou o fim da
segunda etapa de protestos.

A partir do dia 20/06, data reconhecida por varios autores como um marco nos
protestos (FERNANDES E ROSENO, 2013; GOHN, 2014b; MONDAINI, 2014;
BARROS, 2014; LIMA, 2014), com a vitoria da primeira demanda, a reducdo das
tarifas, outras causas ganharam os cartazes e vozes dos protestos (CAMPOS JR., 2014).
Iniciou-se uma nova fase, com ampliagdo do foco das manifestagdes, expressando
multiplas demandas. Em mais de 120 cidades brasileiras, cerca de 1,5 milhdo de pessoas
foram as ruas. Houve confrontos isolados e vandalismo, mas também muitos atos de
paz. O momento mais expressivo, segundo Fernandes e Roseno (2013), foi a clara
rejei¢do das midias e partidos existentes, incluindo a queima de bandeiras partidarias, o
canto do Hino Nacional e uma nova postura frente as liderangas tradicionais da grande
imprensa, reagindo com revolta diante de certas visdes € comentarios sobre 0s protestos.
Desse dia em diante, as manifestacdes foram diminuindo gradativamente, em nimero de
encontros ¢ em quantidade de pessoas.



Segundo Fernandes e Roseno (2013), enquanto a politica se tornou “sedentaria”,
fixa num espaco, os “ndmades digitais” organizaram as manifestagdes, embora muitas
mensagens fossem apenas compartilhadas, sem agregacdo de algo da parte do sujeito.
As redes sociais, dessa forma, se constituem enquanto territérios de incerteza e
inseguranca, visto que nao hd como prever o resultado que o fluxo de informagdes
gerara. Os manifestantes, de acordo com Paulino (2014) e Adoue (2014), eram
compostos por uma juventude 6rfa de organizagdo popular, ndo se reconhecendo nos
tradicionais partidos, movimentos sociais, entidades e sindicatos, visto que estas se
burocratizaram e se converteram em espacos de ascensdo social. Silva (2014) os
classifica como movimentos nem de direita, nem de esquerda; nem liberais, nem
socialistas; nem comunistas, nem anarquistas, mas um pouco de cada coisa, podendo
ainda incluir ideologias religiosas; o que une ¢ o descontentamento e o desejo de mudar
o presente. Nobre (2013a) também confirma essa rejeicdo a divisdo entre direita e
esquerda, visto que essa juventude, nascida a partir dos anos 90, nunca viu uma
polarizacdo efetiva. Também ndo sdo manifestagcdes apenas de classe média; Nobre
(2013a) ressalta o nimero elevado de protestos que surgiram nas periferias. Ainda ha
também jovens que, em Floriandpolis, produziam-se para os protestos, tiravam fotos e
as reproduziam nas redes sociais, registrando sua participagdo em “praca publica”
(SCHERER-WARREN, 2014).

As organizagdes tradicionais ficaram aquém dos desafios das lutas, distantes do
povo; mudaram e perderam a capacidade de encabegar os movimentos (ADOUE, 2014).
Por isso, os protestos tenderam ao horizontalismo, para romper com o verticalismo das
organizacdes sociais existentes (movimentos sociais tradicionais), como sindicatos ou
partidos, ou até os identitarios (mulheres, negros, indigenas, de género, etc)
(FERNANDES E ROSENO, 2013; GOHN, 2014b; NOBRE, 2013a). Esses fatos,
unidos ao desencantamento com os outros partidos, dada a evidente corrupgao, criou no
brasileiro uma aversao a politica. As bandeiras partidarias foram fortemente rejeitadas,
demonstrando que a populacdo ndo se sente representada, por conta da falta de apego
ideoldgico dos candidatos e politicos em suas praticas. Isso afetou até a visdo da
sociedade em relagdo aos partidos de esquerda, incluindo-os no rol de partidos
oportunistas e impedindo seus militantes de se manifestarem nos protestos (CAMPOS,
2014; RODRIGUES, 2014). Autores de esquerda, que pensam na globalizagdo e no
neoliberalismo como chaves para compreensdo dos protestos, nao s6 no Brasil, mas em
outros lugares do mundo, também concordam que os partidos e movimentos de
esquerda se distanciaram do povo, projetando mais regras para o futuro do que tomando
medidas concretas no presente; também (SILVA, 2014; LIMA, 2014; GONCALVES,
2014). Para Barros (2014), a esquerda organizada perdeu o monopoélio das ruas; seus
partidos se viram com programas atrasados e discursos obsoletos. Oliveira (2014, p. 71)
afirma que os protestos “nasceram da clareza do vazio da direita e do sentimento de
ineficiéncia e abandono da esquerda, que parece mais querer discutir processos
'corretos' de socialismo do que construir processos reais para viver o mesmo”. Silva
(2014) afirma que a esquerda, por um momento, ficou imobilizada, e que esta precisa
aprender a olhar para o presente. Haviam, ainda, os manifestantes apartidarios, que
optavam por ndo seguir posicionamentos de nenhum partido, quanto os antipartidarios,
que era contrario a participagdo de partidos em atos, demonizando-os € agindo com
hostilidade.

Para alguns autores, os protestos se caracterizaram por sua espontaneidade e
improvisa¢cdo. Fernandes e Roseno (2013, p.53) afirmam que “a manifestacdo se
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construia a medida que avancava”. Nao se sabia qual trajeto seria seguido, pois as
decisdes eram tomadas na hora e j4 compartilhadas em redes sociais de forma
instantanea (GOHN, 2014a). J& para Barros (2014) e Moraes (2014), a ideia de
espontaneidade das manifestacdes ¢ ingénua; varios movimentos populares e grupos
estudantis tem feito manifestagdes ha varios anos. A novidade foi o envolvimento de
pessoas comuns e de varias classes sociais, expressando um aumento em nimero € em
diversidade de manifestantes, visto que, normalmente, apenas as pessoas afetadas por
uma causa especifica participam de manifestacdes. Silva (2014), Gongalves (2014) e
Scherer-Warren (2014) também questionam a ideia de que “o povo acordou”, afirmando
que a populacdo nas ruas, em sua maioria jovens, ndo era desprovida de bandeiras ou de
identidade politica®, e que mostrou nio classificar como uma fatalidade sua realidade
econdmico-social, reivindicando mais cidadania, transparéncia e participacdo. O
diferencial foi a convocagdo via redes sociais virtuais, levando a populacao para rua
quase em tempo real e ampliando o numero de manifestantes e os locais de protestos.
Para Campos (2014), a horizontalidade na divulga¢do dos fatos via redes sociais pode
ser um problema: tanta informagdo confunde as pessoas e dificulta o aprofundamento
em um grupo ou movimento e, por conseguinte, a proposicdo de alternativas a
conjuntura vigente, dado também o carater difuso das manifestagdes, sem apego a
grupos organizados de direita ou esquerda (BARROS, 2014; GONCALVES, 2014).
Contudo, mesmo com essa falta de continuidade, as ruas se tornaram um lugar
indesejado e temido pelo Executivo e pelo Legislativo, que precisou oferecer algumas
respostas rapidas, como a recusa a PEC 37 e os pronunciamentos de Dilma em rede
nacional, propondo os “cinco pactos”.

Conforme mostram as tabelas abaixo, elaboradas pelo CNT/MDA Pesquisa
(2013), a maioria das pessoas entrevistadas afirmou apoiar as manifestagdes de junho e
estar descontente com os representantes eleitos:

APROVACAO DOS PROTESTOS NAS RUAS

RESPOSTA JUL/2013 (%)

Aprova 84,3
Desaprova 13,9
NZo sabe / N3o respondeu 1,8

Total 100,0

Fonte: CNT/MDA pesquisa — 07 a 10 de julho de 2013.

6 Silva (2014, p.79) cita varios grupos: Movimento pelo Passe Livre (MPL), LGBTTTI, Marcha das
Vadias, Movimento dos Indignados, Movimento Estudantil, Comité Popular dos Atingidos pela Copa,
Brigadas Populares, etc.
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A QUEM PRINCIPALMENTE SE DIRIGEM OS PROTESTOS REALIZADOS

RESPOSTA JUL/2013 (%)

Politicos em geral 49,7
Sistema politico no Brasil 21,0
Presidente da Republica 15,9
Governadores e Prefeitos 5,9
Deputados e Senadores 2,1
Sistema judicidrio no Brasil 1,6
QOutro 0,4
NZo sabe / N3o respondeu 3,4
Total 100,0

Fonte: CNT/MDA pesquisa — 07 a 10 de julho de 2013.

Embora a sociedade brasileira seja heterogénea em suas demandas, como ja
apontava Abranches (1988) e como tem afirmado os comentadores dos protestos
(SOARES, 2013; VIANNA, 2013), o descontentamento com a politica se mostra
comum: o brasileiro ndo se sente representado na figura do corpo politico, embora ele
mesmo o tenha eleito de forma democratica direta. De acordo com Emmanuel Castells,
essa insatisfacdo ¢ geral: “os cidaddos do mundo ndo se sentem representados pelas
instituigdes democraticas” (FRONTEIRAS, 2013). Por isso, segundo Gohn (2014a), o
tema da reforma politica ndo atraiu grupos como o MPL, pois ela seria feita pelos
politicos e partidos existentes, eles querem uma renovagao nos quadros institucionais e
partidarios; ndo negam o Estado nem os partidos, apenas desejam que eles estejam
vinculados de forma organica a sociedade.

H4 uma indistingdo entre os trés poderes no campo “politicos em geral”, que
engloba tudo que venha do Estado. Portanto, a maioria das proposi¢des vindas do
governo € vista como insatisfatoria, deslocada da realidade e permeada de corrupgao.
Isso se comprova com a tabela a seguir: dentre as reivindicacdes mais importantes, ¢
interessante notar que a corrup¢ao, a saude, a reforma politica e a educagdo sio as mais
colocadas pelos entrevistados:

REIVINDICACAO MAIS IMPORTANTE DAS MANIFESTACOES

RESPOSTA 1UL/2013 (%)
Fim da corrupgao 40,3
Melhorias na saiude 24,6
Reforma politica 16,5
Melhorias na educacao 7.8
Melhorias no transporte piblico 4.6
Melhorias na seguranca 3,7
Outra 04
Ndo sabe / N3o respondeu 2,1
Total 100,0

Fonte: CNT/MDA pesquisa — 07 a 10 de julho de 2013.

Scherer-Warren (2014) menciona pesquisa do IBOPE sobre as razdes das
manifestagcdes, evidenciando que elas giraram em torno das demandas por direitos
sociais — saude, educagdo e mobilidade urbana, em oposi¢ao aos gastos com a Copa do
Mundo - e por mudangas no sistema politico, evidenciando a necessidade de mais
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participacdo e reconhecimento das demandas da populacdo, em oposicdo a classe
politica distante de suas necessidades. Também Gohn (2014a) ressalta o sentimento de
descontentamento, desencantamento e indignagdo com a politica e os representantes
eleitos.

A questdo da corrupgdo deveria ser minimizada com a proposta de transparéncia
e accountability dos espagos participativos, principalmente pelos or¢camentos
participativos, mas quase metade dos entrevistados considera esse problema como um
dos mais relevantes no cendrio politico atual. Abaixo desse campo, com expressiva
importancia, estd a necessidade de melhorias na satde, area em que existem diversos
conselhos, principalmente municipais, em atuacdo. Em seguida, encontra-se a reforma
politica como o terceiro motivo mais importante das reivindica¢des, embora a pesquisa
ndo deixe claro se os entrevistados efetivamente entendem quais pontos devem ser
reformados ou se isso ¢ mais uma expressao do descontentamento generalizado com a
politica, culpando também o sistema, além de responsabilizar aqueles que atuam nele,
pelo baixo atendimento as demandas sociais. Os campos educagdo, transporte e
seguranca também aparecem na pesquisa, contudo em menor escala. No entanto,
quando perguntados sobre qual o principal motivo das manifestagdes, alguns desses
campos aparecem com maior relevancia:

MOTIVO DAS MANIFESTACOES

Insatisfacdo com a corrupcao 55,0
Insatisfacdo com a qualidade dos servicos de satide 47,2
Insatisfacdo com os gastos da Copa do Mundo 43,7
Insatisfacdo com os precos e a qualidade do transporte urbano 30,8
Insatisfacdo com a educacao 30,5
Insatisfacdo com a seguranca 20,5
Outra 0,7
N3o sabe / N&o respondeu 1,5

Fonte: CNT/MDA pesquisa — 07 a 10 de julho de 2013.

E possivel notar que a qualidade e as tarifas do transporte urbano ndo
apareceram como o grande motivo das manifestacOes, embora os protestos de rua
tenham se iniciado por esse motivo. Os entrevistados colocaram outras prioridades
sociais, como o fim da corrup¢do e uma melhor gestdo dos gastos publicos, além de
requererem melhorias na satide e na educagdo. Quando foi colocada a questdo sobre a
qualidade do servi¢o publico de educagdo e de saude em seu municipio, a maioria dos
entrevistados mostrou uma grande insatisfagdo, considerando regular, ruim ou péssimo
o atendimento:



AVALIACAO DO SERVICO DE SAUDE PUBLICA NA CIDADE

RESPOSTA JuL/2013 (%,

Otimo 1,3

Bom 14,2
Regular 25,1
Ruim 21,1
Péssimo 37,6
N3o sabe / Nio respondeu 0,7

Total 100,0

AVALIACAO DO SERVICO DE EDUCACAO PUBLICA NA CIDADE
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Fonte: CNT/MDA pesquisa — 07 a 10 de julho de 2013.

RESPOSTA JUL/2013 (%

Otimo

Bom

2,3
23,4

Regular

Ruim

33,2

16,3

Péssimo

N3o sabe / N3o respondeu

23,8
1,0

Total

100,0

Fonte: CNT/MDA pesquisa — 07 a 10 de julho de 2013.

Para Gongalves (2014), Campos Jr. (2014) e Lima (2014), os protestos sdo a
expressdo aparente do modelo neodesenvolvimentista do governo Lula, que entra em
exaustao no mandato de Dilma: o “lulo-petismo” (GONCALVES, 2014) permitiu que
houvesse mobilidade social, gerando uma “nova classe média”, porém, sem tocar em
direitos basicos, como educagado, saide ¢ mobilidade urbana. Ja Nobre (2013a) associa
questdes politicas as causas dos protestos, afirmando que as manifestacdes de junho de
2013 rejeitaram incondicionalmente a blindagem do pemedebismo’, buscando o
aprofundamento da democracia e ndo mais a transi¢do para ela, como em 1984 ¢ 1992.
Para o autor, os protestos terem ocorrido numa circunstancia de pleno emprego derruba
um dos pilares do pemedebismo, que acreditava na prosperidade econdomica como
determinante para o controle politico da populagdo. Nogueira (2013) conceitua os
protestos a partir de uma crise de multiplos aspectos: econdmicos, socioculturais,
politicos, éticos, institucionais e governamentais. No entanto, o sistema politico em
sentido estrito foi o lado mais visivel dessa crise, diante do cansaco da populacdo
brasileira com o modo como a politica tem sido conduzida, reivindicando por mais
participagao.

A questao que se coloca ¢ a relagdo desse fato com as institui¢des participativas
existentes ha cerca de duas décadas. Ora, se o objetivo delas ¢ consolidar a democracia
através de um canal de didlogo mais direto e eficaz entre o governo e a sociedade civil,

" Conceito criado e utilizado pelo autor para caracterizar a construgdo de amplas aliangas de apoio para
sustentacdo do Executivo federal, semelhante ao presidencialismo de coalizdo de Abranches (1988), mas
com base na atua¢do do PMDB, que sempre se conserva no governo, abafando escandalos e promovendo
os interesses de seus partidarios. Ver NOBRE, M. Imobilismo em movimento: da abertura
democratica ao governo Dilma. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2013.
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por que a populacdo expressou com seus cartazes € sua voz querer melhorias urgentes
em algumas 4reas em que os espacos participativos institucionalizados atuam, tanto no
nivel nacional quanto no estadual e municipal? A elevada aprovagao da populacao aos
protestos de junho de 2013, bem como o alto grau de conhecimento dos entrevistados
sobre as movimentagdes nas ruas, reforca a hipotese de que a sociedade busca por novas
formas de cobrar melhorias do poder publico, encontrando na mobilizagdo em massa,
organizada via redes sociais, uma saida para expressar abertamente suas demandas e
reclamagdes. Moraes (2014, p.156) ressalta a importancia de se “[...] abrir um amplo
dialogo nacional em direcdo ao fortalecimento da democracia participativa e direta,
através de novos mecanismos e tecnologia social, assim como no aprofundamento do
accontability (controle social) da gestdo de politicas publicas”. Varias demandas,
ideologias e utopias foram colocadas, segundo Gohn (2014b), mas o que unia os
manifestantes € o sentimento de ndo se sentirem representados pela politica vigente;
reivindicavam contra “tudo que estd ai” (NOBRE, 2013a). A “[...] percep¢do de que
alguns sdo mais 'cidadaos' do que outros” (CAMPOS, 2014, p.44) ¢ reflexo da falta de
servigos publicos de qualidade, que deveriam ser o retorno dos impostos pagos,
combinada a noticias relacionadas a corrupgdo. O cidaddo sente-se portador de direitos
apenas no papel, mas ndo na pratica (GOHN, 2014a).

Fernandes e Roseno (2013, p.72) afirmam que “a revolta foi o modo encontrado
pelo jovem, que a partir dos protestos nas redes sociais levaria as ruas as manifestacdes
populares, abrindo um canal de comunicacdo com os governos; pois, ndo havia um
canal que pudesse ser utilizado entre cidaddo e governo. Esse canal tinha sido fechado
ha muito tempo”. Nesse contexto, a partir do trecho, que demonstra uma visdao
pessimista da politica antes dos protestos, e a partir das prioridades sociais mostradas
acima com as tabelas — transparéncia politica (que inclui o fim da corrupcao e melhorias
na gestdo or¢camentaria) e mudangas na satde e na educacdo, coloca-se como perguntas
de trabalho: por que os protestos de junho de 2013, que se iniciaram com reivindicagdes
de melhorias para o transporte publico, assumiram dimensdes mais amplas, abrangidas
pelos orcamentos participativos e por conselhos municipais, estaduais e nacionais?
Essas institui¢cdes participativas realmente t€ém dado conta de absorver a participagao
popular, ouvindo suas reivindicacdes e discutindo solu¢des para os problemas
colocados, ou essas institui¢gdes foram cooptadas pelo poder publico, tornando-se mais
um espago esvaziado de capacidade decisoria do que um espaco de discussdo e
deliberacao da sociedade civil?

Desse modo, ¢ necessario verificar se ha uma relacao dos protestos de junho de
2013 com uma possivel auséncia ou ineficacia de institui¢cdes participativas no Brasil.
Para tanto, pretende-se mapear e analisar a estrutura e o funcionamento, nos ultimos
dois anos (2012-2013), das instituigdes participativas em municipios em que houve
protestos, que estdo relacionadas aos trés principais temas das manifestacdes, a saber,
saude, educacdo e transparéncia politica (que inclui prestacdo de contas e fim da
corrupgdo). O curto periodo delimitado justifica-se pelo fato da andlise visar a atuacao
destas institui¢des no cenario local mais recente, para estabelecer uma possivel relagao
com o numero de pessoas que foram aos protestos nas ruas. E importante ressaltar que a
opc¢do por uma analise concentrada em municipios, cuja escolha serd detalhada a seguir,
se justifica pelo fato de os servigcos publicos e politicas publicas que afetam mais
diretamente a populagdo, como saude, transporte e educacdo, serem sentidos em nivel
local. Como menciona Ames (2003), compete aos prefeitos ¢ a deputados federais
barganharem por recursos para os municipios junto ao governo federal, de modo que o



14

contentamento ou descontentamento da populacdo se expressa com base em suas
experiéncias cotidianas locais com os servigos publicos. Da mesma forma, a maior parte
dos espacos de participagdo popular se consolida na instancia municipal e se remete aos
problemas daquele local. A insatisfagdo dos manifestantes foi em relagdo a situacdo
social e politica do Brasil e com a vida nas cidades (BARROS, 2014), pois nelas ¢ que
os servigos publicos impactam. O numero de conselhos nacionais, por exemplo, ¢
reduzido, e sua capacidade de consolidar a participagdo popular ¢ baixa, como
averiguou Barbosa (2014) ao estudar a Camara de Educagdo Superior do Conselho
Nacional de Educagdo, dada a grande amplitude de sua dimensdo — representar um pais
com grande territério e populagdo, com demandas muito diversas e dividido em
unidades federativas — e também a intervencao presidencial na escolha dos conselheiros.
Além disso, varias concentracdes dos protestos ocorreram em frente a Camaras e
Prefeituras e até mesmo em frente a residéncia do prefeito.

A seguir, procederemos uma exposi¢cdo sobre a quantidade de manifestantes nos
dias de protestos, de acordo com informagdes disponibilizadas pelo Portal G1 (2013),
com vistas a filtrar os municipios a serem estudados. E importante ressaltar que, nesta
pesquisa, sdo levados em conta os dados numéricos; os municipios em que ndo ha
numero estimado de manifestantes, mas somente a mencdo da ocorréncia de uma
manifestacdo, foram descartados. Dada a dificuldade de sistematizar informacgdes sobre
municipios menores, esta pesquisa priorizou comentar os dados das capitais dos estados.
O Portal G1 utilizou como principal fonte dados disponibilizados pela Policia Militar;
neste trabalho também nao ha a pretensdo de criticar a contabilizacdo de manifestantes
feita pela Policia. Por fim, comentaremos brevemente a existéncia de experiéncias de
participagdo/ instituicdes participativas nestes municipios, a partir de revisdo da
literatura mais recente sobre o tema.

Democracia participativa, a cidade e os protestos: breve mapeamento

De acordo com dados disponibilizados pelo Portal G1 (2013) e sistematizados
para esta pesquisa, ¢ notavel a amplitude atingida pelas manifestagdes no dia 20/06. Na
regido Norte, houve manifestacdes neste dia em todas as capitais, com excecao de Rio
Branco, destacando Manaus, com 100.000 pessoas. Antes desta data, ocorreram poucas
concentracdes; destaque para Macapa, que reuniu 20.000 pessoas em 19/06. Apds o dia
20 de junho, ainda houve alguns protestos esparsos € com poucos integrantes. A regido
Nordeste segue 0 mesmo padrdo do Norte: antes de 20/06, manifestagdes mais centradas
nas capitais, destacando Fortaleza e Sao Luis, com 25.000 e 15.000 pessoas em 19/06,
respectivamente. No dia 20, todas as capitais, exceto Sao Luis, tiveram concentragdes,
destacando municipios do interior do Pernambuco, bem com Fortaleza e Recife, em que
havia 40.000 e 52.000 pessoas, respectivamente. A partir de 21/06, os protestos se
tornam escassos novamente.

Na regidao Sudeste, nota-se a mesma situagdo: entre 17 ¢ 19 de junho, as
manifestagdes se concentraram nas capitais e em alguns municipios do interior paulista
e fluminense. Em Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sdo Paulo ocorreram protestos
regulares de 17 a 26 de junho. No dia 20/06, Vitdria surpreende, contabilizando 100.000
manifestantes nas ruas, mesma quantidade de Sao Paulo, enquanto no Rio de Janeiro
houve cerca de 300.000 pessoas; em varios municipios do interior dos quatro estados
ocorreram protestos. ApoOs essa data, observa-se 0 mesmo padrdo ja mencionado antes:
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as manifestacdoes se tornam menores € mais esparsas; destaque para Belo Horizonte,
com 70.000 pessoas em 22/06 e 50.000 em 26/06.

Na regido Sul também temos o padrdo ja comentado antes e depois de 20/06. Em
comparagdo com outros municipios de outras regides, as capitais tiveram quantidade
reduzida de pessoas, em numeros reais, no dia 20: Curitiba com 3.000, Porto Alegre
com 18.000 e Florianopolis com 30.000 manifestantes; elas tiveram concentragdes entre
17 e 29/06, cujo niimero de pessoas oscilou entre 30% ¢ 10.000. Contudo, varios
municipios dos trés estados tiveram manifestacdes, principalmente entre os dias 20 e 22.
Por fim, no Centro-Oeste, no dia 20/06 houve protestos em todas as capitais, com
destaque para Brasilia, em que havia 60.000 pessoas, e Cuiabd, com 45.000. Tanto em
Cuiaba quanto em Campo Grande a frequéncia de protestos foi menor, em comparacao
com Brasilia e Goidnia, em que eles foram quase que didrios, embora o numero de
manifestantes tenha variado de algumas dezenas para milhares de pessoas.

Os dados evidenciam que a reducdo dos precos das passagens de Onibus, em
19/06, repercutiram de forma ampla pelo Brasil, modificando a causa central dos
protestos e evidenciando que a populacdo ainda ndo se contentara com essa medida.
Conforme a literatura revisada apontou (GOHN, 2014b; FERNANDES E ROSENO,
2013; MONDAINI, 2014; BARROS, 2014), outras questdes sociais ganharam mais
relevancia em 20/06, principalmente a educagdo e a saude, por meio de uma
compara¢do com a constru¢ao dos estadios para a Copa do Mundo, de modo que o dia
tornou-se um marco na cronologia protestos. Sintetizando os cinco municipios que
reuniram o maior nimero de pessoas, o que demonstra maior descontentamento por
parte da populagdo, no dia 20 de junho, temos:

NUMERO DE MANIFESTANTES POR MUNICIPIO EM 20/06/2013

Municipio Manifestantes em 20/06/2013
Rio de Janeiro 300 mil
Manaus 100 mil
Sdo Paulo 100 mil
Vitoria 100 mil
Brasilia 60 mil

De acordo com o Estatuto da Cidade (2001), ¢ prevista a “gestdo democratica
por meio da participacdo da populagdo e de associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano” (BRASIL, 2001, art.2°). Todos os
municipios mencionados na tabela possuem experiéncias de participacdo que tem
ocorrido ha varios anos, entre conselhos e or¢camentos participativos. A questdo
levantada ¢ se essas experiéncias se institucionalizaram, conceituacao ja discutida neste
artigo, ou se ainda sdo dependentes do poder local, o que desanima a popula¢do em
participar.

Em Manaus, que nos tltimos anos tornou-se uma metropole regional®, Hagino
(2012) afirma que o plano diretor prevé como formas de participagdo, além do debate

8 Segundo noticia do Portal G1, em 23/06 ocorreu, em Floriandpolis, o “Protestinho”, com criangas e seus
pais pedindo melhorias na e na saide. Houve “agdes ludicas conscientizadoras, por meio de musica,
danca, historias infantis e brincadeiras durante o deslocamento. In: http://gl.globo.com/sc/santa-
catarina/noticia/2013/06/protestinho-em-florianopolis-reune-pais-e-filhos-em-apoio-aos-atos-no-pais.html
Acessado em 14/07/2015.



http://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2013/06/protestinho-em-florianopolis-reune-pais-e-filhos-em-apoio-aos-atos-no-pais.html
http://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2013/06/protestinho-em-florianopolis-reune-pais-e-filhos-em-apoio-aos-atos-no-pais.html
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or¢amentario, somente os conselhos'® e as audiéncias publicas, sendo que outras formas
de consultas publicas, como plebiscitos, referendos populares e conferéncias nao estao
previstas no plano diretor de Manaus.

O plano [diretor] de Manaus prevé a implantagdo do orgamento participativo
como elemento da descentraliza¢do orgamentaria, mas ndo indica as instan-
cias de participagdo social. O orgamento participativo, previsto no plano dire-
tor, foi implementado sob o nome de Or¢gamento Democratico (OD). [...] Em
2008, por exemplo, segundo a prefeitura de Manaus, foram destinados 30%
dos recursos a serem utilizados em investimentos na cidade ao OD, o equiva-
lente a 32 milhdes de reais (HAGINO, 2012,p.91).

Hagino (2012) também descreve o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano, afirmando tem a fungdo de formular estratégias e politicas urbanas e ampliar
diversificar as formas de participacdo na gestdo da cidade; se retine semanalmente e a
tarde e que possui representatividade de diversas entidades, em sua maioria
governamentais € empresariais; as universidades, os movimentos sociais € as ONGs,
assim como as populagdes ribeirinhas e das periferias ndo o integram. Os conselheiros
sao nomeados pelo prefeito, ndo havendo elei¢des nem rotatividade de mandatos
(conselheiros sao substituidos s6 em caso de morte, mudanga de domicilio e renuncia!l),
e suas atividades limitam-se meramente a procedimentos burocraticos. Também falta
divulgacdo das reunides, para que a populacdo pudesse participar, ¢ ndo ha
transparéncia na divulgacdo das atas das reunides. Para Hagino (2012), o plano diretor
de Manaus deixou a desejar quanto a participacdo popular, que ndo existiu em instancias
deliberativas importantes.

No Rio de Janeiro, Lara (2014) comenta o projeto “Morar Carioca”, afirmando
que este incorporou melhorias importantes, como obrigar as empresas de construcao a
contratar 40% da forca de trabalho no local, com vistas a injetar dinheiro na economia
local e facilitar o didlogo entre as equipes de construcdo e os moradores. Porém, a
implantacdo de processos institucionais de participagdo nunca ocorreu, segundo o autor,
visto que a decisdo de trabalhar com maior ou menor participacdo da comunidade ficou
a critério dos arquitetos contratados. Como agravante, a saida de Olivio Dutra do
Ministério das Cidades, criado em 2003 no governo Lula, marca o abandono dos
processos participativos, bandeira do PT e do ministro. A partir disso, o0 Ministério das
Cidades passou a ser conduzido por lideres do Partido Republicano e do Partido
Progressista, tradicionalmente ligados a industria da construcao (LARA, 2014).

Em Vitoria, no Espirito Santo, os estudos mais recentes encontrados sobre
experiéncias de participagdo sdo os de Carlos (2011a) e de Lazarini et al (2014). Carlos
(2011a) analisa a experiéncia de Orgamento Participativo, e demonstra a existéncia de

® “Nos ultimos dez anos, Manaus deixou de ser uma cidade de médio porte € transformou-se em uma
metropole regional e, assim como a maior parte da populacdo brasileira concentra-se na area urbana dos
municipios, o Estado do Amazonas apresenta cerca de 70% dos habitantes vivendo na capital. [...] O
espacgo urbano da cidade de Manaus assiste a um confronto entre diversos agentes econdmicos e sociais.
De um lado os condominios fechados ou “enclaves fortificados” que pretendem se proteger da parcela
mais pobre da populagdo e de uma possivel violéncia. Do outro, a maioria da populagdo vivendo na
ilegalidade do espago urbano: periferia, palafitas e ocupagdes nas beiras de rios e igarapés” (HAGINO,
2012,p.86).

' Conselhos em funcionamento em Manaus, segundo Hagino (2012): Desenvolvimento e Meio
Ambiente, Saude, Educagao, Cultura, Direitos da Crianca e do Adolescente, Idoso, Assisténcia Social,
Desenvolvimento Rural Sustentavel, Seguranga Alimentar, Direitos da Mulher, Esporte, Contribuintes,
Desenvolvimento Urbano.
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um elevado associativismo entre os integrantes. Dentre os delegados, a maioria
considerou que participa das principais decisoes do OP, fato que Carlos (2011a) atribui
nao so a tradicao associativa, mas principalmente pelo desenho institucional do 6rgdo.
Lazarini et al (2014), que estudaram o Conselho de Saude de Vitoria, afirmam que a
politica municipal optou pela constru¢do de uma gestao participativa e democréatica, no
entanto,

Perde-se a dimensdo que a participagdo popular é algo que da a diretriz na
gestdo social da politica publica e sugere uma proposta politica de controle
ou unicamente “monitoramento” do cumprimento ou ndo da pratica em si.
Isso esvazia o carater de qualificar a politica publica que o Conselho de
Saude tem, transferindo até mesmo as praticas mais fundamentadas nas
relagdes humanas para nimeros a serem quantificados, cabendo ao conselho
conferir se a meta foi alcangada dentro de indicadores preestabelecidos, o que

ERINNT3

caracteriza um conselho de saude como “externo”, “exdgeno” a criagdo e a
gestdo das politicas publicas de satide (LAZARINI ET AL, 2014, p. 1237).

Em Sao Paulo, que possui experiéncia de conselhos gestores ¢ de or¢gamento
participativo (AVRITZER, 2004) o estudo mais recente encontrado sobre uma
experiéncia de participacdo foi o de Coelho et al (2010), que analisou a atuagdao dos
Conselhos de Satude locais, em regides pobres do municipio. Sua pesquisa demonstra
que eles “[...] combinaram possibilidades de ativismo (posicionamentos veementes,
litigios, monitoramento) e coordenagdo (planejamento, reformulagdo organizacional,
ampliacao de conhecimentos técnicos). Isso sem duvida representa uma inovacao em
face do modo tecnocratico de discutir politicas de saude” (COELHO ET AL, 2010,
p.139). Contudo, faz-se o questionamento sobre o impacto desse movimento de
participagdo; se tem resultado em melhores servigos de saude para a populagdo pobre.
Apontaram também que havia forte vinculo partidario, predominando os simpatizantes e
os filiados ao PT, e com associagdes relacionadas aos poderes Executivo e Legislativo,
evidenciando uma maior experiéncia de mobilizagdo e ampla rede de conexdes
(COELHO ET AL, 2010). Os autores afirmaram que todos “sairam ganhando”, visto
que a mobilizacdo e a participacao impulsionam a democratizacao das politicas publicas
de saude por meio do acesso dos menos favorecidos a esfera politica.

Por fim, foi encontrada apenas uma experiéncia de participagdo popular em
Brasilia, por meio do Orgamento Participativo. Nesta busca preliminar, ndo foram
localizados artigos académicos que o descrevam, apenas informacdes do site
governamental, que inclui um convite do governador do estado a populagdo para
participar da plendria, ¢ um blog de uma ex-conselheira do OP, mas que possui
informacdes de 2012 sobre as atividades desenvolvidas; esse blog demonstra que a
populagdo participa ativamente e expde suas demandas no 6rgdo. Todavia, € necessaria
uma pesquisa cientifica que analise o desenho institucional e o perfil dos atores do OP
de Brasilia, para obtermos dados mais consistentes sobre esta experiéncia.

Algumas consideracgoes

Esta pesquisa ainda estd em seu inicio, de modo que uma analise bem mais
aprofundada sobre a ocorréncia dos protestos e a trajetéria da democracia participativa
nos referidos municipios ainda sera efetuada, por meio de trabalho de campo, filtrando
os oOrgidos a serem estudados e classificando-os de acordo com seu grau de
institucionalidade. No reduzido espaco deste artigo foram apresentadas apenas algumas
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consideragdes parciais, por meio de revisdo de literatura, sobre o objeto estudado,
levantando mais questionamentos do que apresentando conclusoes.

Foi possivel notar que, nas experiéncias de democracia participativa
mencionadas, sendo algumas delas institucionalizadas, ou o governo local criava
bloqueios a participagao, fator prejudicial a democracia, ou havia uma forte presenca de
movimentos sociais tradicionais, algo que, inicialmente, ¢ visto como benéfico. Porém,
conforme discutido neste artigo, a trajetoria dos protestos de junho de 2013 apresentou
uma forte rejeicdo a esses grupos organizados, de modo que sua burocratizagdo e
verticalizagdo distanciaram-se das demandas da populagio. E possivel que isso tenha
algum impacto sobre as experiéncias de participagdo: o cidaddo comum talvez ndo se
sinta interessado em frequentar reunides de orcamento participativo ou conselhos por
conta da forte influéncia exercida por membros de movimentos sociais, que pode ser
entendida como oportunismo e carreirismo. Carlos (2011a) afirma que:

As caracteristicas da sociedade civil no que se refere a sua formagdo
associativa igualmente desafiam a participacdo cidadd, a exemplo da
insuficiéncia de habilidades e preparo técnico dos atores para o
enfrentamento dos debates em condigdes de assimetria de recursos de poder
com agentes do governo. Do mesmo modo, a precariedade da articulagdo dos
delegados com outros atores sociais, assim como de uma conex@o com as
bases representadas que se mantenha ao longo do tempo, por meio de
antecipacdes e retomadas que visem a renovar a autoriza¢do, geram
constrangimentos a capacidade de autoridade e influéncia sobre o poder
publico (CARLOS, 2011a, p.128).

A associagdo entre a ocorréncia dos protestos e a existéncia e efetividade de
instituigdes participativas € relevante para mensurarmos o impacto dessas experiéncias e
o seu potencial de projecdo das demandas da populacdo. O objetivo deste trabalho ndo ¢
concluir que a sociedade deva ficar “amarrada” aos espagcos participativos
institucionalizados, impedida de ir as ruas manifestar suas demandas, mas compreender
se a populagdo conhece os 6rgaos e se os considera como capazes de receber e atender
suas demandas, bem como saber se eles tem cumprido seu papel de promover uma
democracia mais participativa ou se estdo restritos apenas a finalidades burocraticas,
esvaziados de contetido social. E necessario que as reivindicagdes dos protestos
resultem em propostas concretas de mudanca, de modo a superarem o carater
meramente combativo e avangarem para um debate mais propositivo. Evelina Dagnino
ja havia feito essa colocacao na década passada ao analisar o surgimento de espagos
participativos, que sequer eram chamados de institui¢do ainda (DAGNINO, 2004).
Naquele contexto, na virada do milénio, as praticas participativas estavam se
expandindo pelos municipios brasileiros, enfrentando justamente o desafio de levar a
populagdo a expor, de forma objetiva, suas demandas e proposi¢des, deixando de lado
as reclamacgdes genéricas. O que significa, retomarmos esse argumento, afirmando que ¢
necessario mais proposicao e menos combate, tal como a literatura sobre os protestos de
junho de 2013 colocou, duas décadas depois das primeiras experiéncias de participagdo
popular democratica e de inimeras analises sobre seus impactos?

Espera-se, com esta pesquisa, contribuir no sentido de mensurar a importancia,
para a populacdo, desses canais de participagdo, construidos desde a Constitui¢do de
1988, quando esta deseja manifestar ao poder publico suas demandas, averiguando se
temos uma democracia participativa efetivamente “real” ou unicamente “legal” no
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Brasil. Se a participacdo institucionalizada realmente ndo da conta de responder as
demandas sociais, embora tenha sua relevancia na construcao da cidadania, ¢ necessario
criar novos mecanismos e formas para a sociedade, organizada ou ndo, sentir-se
contemplada pelas acdes do Estado, reinventando assim a propria democracia
participativa.
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