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Resumo: No Brasil, a Comissdo de Legislacdo Participativa (CLP) da Camara dos
Deputados, criada em 2001, é voltada para o estimulo a participacdo da sociedade civil
organizada no processo de elaboracdo legislativa. Habermas (1997) aponta que a
sociedade civil é composta de movimentos, organizacGes e associacdes que traduzem os
problemas da esfera privada para a esfera publica. Nesse sentido, a participacdo se
configura como um dos principios do processo de deliberagdo democratica, o que
condiciona a existéncia de redes participativas que visem representar a pluralidade de
interesses da sociedade. O objetivo do trabalho é realizar uma andlise da participacao
das entidades da sociedade civil organizada, a fim de conhecer quais grupos atuam mais
assertivamente na Comissdo como meio de acesso institucional a conquista de seus
interesses. A andlise permitira a realizacdo de apontamentos sobre a institucionalizacdo
da participacdo cidada, sendo o Poder Legislativo sua esfera privilegiada, temas caros a
Ciéncia Politica.
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Introducéo

O desenvolvimento das democracias modernas, calcado no processo de
liberalizagdo econOmica, de um lado, e na crescente demanda por direitos sociais e
politicos, do outro, tem a representatividade como marco central. Ao sistema
representativo é exigido abarcar a pluralidade de necessidades e interesses provenientes
da sociedade civil e, ao mesmo tempo, incorporar a participacdo cidada. Isso porque,
atualmente, verifica-se um movimento na direcdo do fomento de mecanismos diretos de
participacdo, sendo o Orcamento Participativo, no Brasil, e a recente experiéncia
islandesa via internet exemplos tdo interessantes quando importantes e inspiradores.

A sociedade civil é composta por movimentos, organiza¢des e associagdes que
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traduzem os desafios da esfera privada para a esfera publica. A transferéncia entre as
esferas se d&, de acordo com Habermas (1997), por meio da participacdo politica, que
emerge como componente essencial do processo de deliberagdo democratica. Entendida
como um dos principios desse processo, a participacdo condiciona a existéncia de redes
participativas que buscam representar a pluralidade de interesses presentes na
sociedade.

No Brasil, ao longo da fase final do regime militar (1977-1987), a sociedade
civil comeca a se movimentar como um ato de resisténcia ao governo autoritario.
Naquele momento, diversos setores se organizavam em torno de iniciativas, sobretudo
da Igreja Catolica e das ainda incipientes Organizacfes Ndo Governamentais (ONGS).
Esta Gltima viria a se tornar, ap6s a redemocratizacdo, um dos principais modelos de
articulacdo e gestdo social presentes no pais (Landim, 1998; Fernandes; 2002). As
novas praticas de interacdo civica se construiram em encontros, reuniGes abertas e
processos de deliberacdo que visavam superar o legado autoritario. Surgem, assim,
novas formas de associativismo voluntario como reflexo e busca pelo aprofundamento
da préatica democratica (Avritzer & Wampler, 2004).

O Brasil se diferenciou dos casos de ditaduras ibéricas, africanas e latino-
americanas por ter apenas duas interrupcdes institucionais de curta duracdo nas mais de
duas décadas de governo autoritario (Santos, 2007). Isso significa dizer que, mesmo
frente as restricBes dos direitos civis, o sistema representativo esteve vigente, dado que
a competicdo eleitoral-partidaria para a Camara dos Deputados e assembleias estaduais
e municipais, em grande medida, ndo foi interrompida. Enquanto, ainda durante o
regime autoritario, as organiza¢des tinham como principal pauta a garantia aos direitos
basicos e de participacdo politica livre, os quais o Estado ndo se via legalmente
obrigado a assegurar, a década de 1980 trouxe como efeitos da manifestacdo de setores
sociais, cada vez mais organizados e atuantes, a perseguicdo pela consolidacdo de
clausulas constitucionais, cujos direitos basicos — salde, educacdo, liberdade de
expressao, de associacdo, alimentacdo e moradia — foram assegurados, a0 menos, no
sistema legal (Avritzer & Wampler, 2004).

Aos Estados Democraticos de Direito, em sua maioria, exigiu-se certo grau de
avancgo institucional para que a transformacdo das demandas da sociedade civil em
acOes governamentais fosse possivel. Entretanto, de acordo com Faoro (1976), grupos
que representam setores poderosos da sociedade, a exemplo do empresariado industrial,
tiveram a representacdo de seus interesses amplamente garantida ao longo da trajetéria
de formacdo do Brasil moderno, refletindo, no p6s-88, no sucesso de tais atores em
eleger representantes diretos, isto €, parlamentares comprometidos com a consecucdo de
seus objetivos. Tal comprometimento é fruto de uma série de fatores, entre 0s quais se
destacam o financiamento privado de campanhas eleitorais e 0s aspectos de formacéo
social e profissional - parlamentares que sdo, também, membros do empresariado
industrial, por exemplo. A explicacdo do autor esta na constituicdo do Estado brasileiro,
na formacdo oligarquica de suas bases, que tem nas eleicdes um mecanismo de
legitimacgdo positiva de poder, cuja vontade nacional é suprimida em favor de arranjos
politicos e favorecimentos particularistas. Dessa forma, o patrimonialismo finca suas
raizes na conversao do agente publico em clientela (Faoro, 1976).

A0S segmentos sociais compostos por grupos que lutam pela garantia dos
direitos basicos, que, de um modo geral, estdo subdivididos em grupos de minorias,
exige-se mobilizacdo e organizacdo em torno de pautas comuns para que, assim,
constituam-se como atores capazes de efetivar o exercicio de pressdo junto ao Estado,
podendo a normatizacdo das demandas desses grupos se dar na forma de leis especificas
ou de politicas publicas. Independentemente da via pela qual a normatizacdo se efetiva,



ela devera passar pelo legislativo federal e, portanto, cabe a essa parcela da sociedade
civil fazer com que suas demandas entrem na agenda do governo (Souza, 2006).

Cabe ressaltar que, embora os entes federativos possuam certa autonomia para
legislar em favor de demandas locais, o desenho federativo no Brasil limita a acdo de
estados e municipios por ndo prever constitucionalmente problemas fiscais que tornam
desproporcionais a conta entre arrecadacdo e gastos publicos. Nesse sentido, a esfera
federal é a mais capaz de efetivar a entrada de uma determinada demanda na agenda
publica por ser dotada dos recursos necessarios para a aplicacdo pratica das politicas e
direitos desses grupos (Souza, 2006).

De acordo com Avritzer e Wampler (2004), o processo de redemocratizacéo
trouxe, ao lado do incremento do associativismo, a formacdo de coalizbes entre
organizagOes da sociedade civil, as chamadas OSC, e entre atores politicos. Os novos
formatos institucionais gerados a partir de entdo demandaram estratégias politicas
formuladas em torno da perseguicdo por solucbes imediatas para problemas sociais,
assim como pelo interesse, mais geral, na ampliacdo do acesso dos cidad&os ao processo
de tomada de decisdo publica.

As OSCs promovem reformulagdes institucionais como forma de desafiar o
legado de relagBes sociais hierarquicas, responsavel pela construcdo de uma arena
publica confinada e pelo controle patrimonial do Estado, que, por sua vez, traduzem-se
como fortes marcas do processo histérico de construcdo da nacdo (nation building) e
modernizacdo no Brasil. O baixo grau de organizacao civica e de participagdo ao longo
de quase todo o século XX contribuiu para o fortalecimento das politicas de
clientelismo e patrimonialismo, estando o primeiro baseado nas trocas pessoais entre
individuos de diferentes classes sociais e politicas (Avritzer & Wampler, 2004).

A literatura especializada define a sociedade civil organizada como toda forma
de reunido de atores e institui¢des, excluindo-se aqueles que se encontrar no interior do
aparato governamental. N&o se faz distin¢do, a priori, entre 0s modelos de gestdo nos
quais as instituicdes se encontram organizadas: com ou sem fins lucrativos, legalmente
constituidas ou informais, organizacfes associativas ou empresariais. Antes, a sociedade
civil organizada tem seus contornos tracados a partir de sua finalidade, sendo esta a
constituicdo de uma forcga politica capaz de se posicionar como alternativa a rigida
verticalizacdo que o modelo representativo costuma impor como barreira a participacdo
de cidadédos nas decisGes do Estado (Fernandes, 2002).

Fernandes (2002) destaca que essa € uma forma de participacdo politica peculiar
a América Latina, indicando o fendbmeno crescente da participacdo de cidaddos na arena
de decisdes governamentais. Hoje, alguns autores, a exemplo de Fernandes (2002) e
Landim (1988), substituem o termo “sociedade civil organizada” por “organizagdes da
sociedade civil” para referirem-se aos atores organizados coletivamente em torno das
mais diversas pautas. Preferimos manter neste trabalho o termo sociedade civil
organizada, exatamente pelo termo carregar 0 peso de oposicdo ao que €
governamental. Sendo assim, utilizaremos os termos sociedade civil organizada e OSC.

Atendimentos de demandas e participacdo politica estdo condicionados a
competicdo eleitoral. Na configuragédo eleitoral brasileira, a eleicdo dos membros do
Congresso Nacional se da de forma direta, enquanto o Executivo é formado por
membros ndo eleitos, que possuem significativo poder de decisorio, notadamente os
Ministros. O corpo parlamentar, assim, torna-se mais poroso aos interesses locais e as
pressdes particularistas, enquanto o Executivo pode se manter, em alguma medida,
independente. Diante de tal configuracdo, tendo em vista, ainda, o sistema privado de
contribuicdo de campanha, evidencia-se a capacidade de influéncia de setores
organizados naquilo que se refere a influencia na composicdo das pautas das politicas



legislativas (Lima, 2011).

No Brasil, o desenvolvimento de programas governamentais esta associado a
reforma do Estado, participacdo setorial e competicdo eleitoral. A agenda publica
interfere na prioridade dada pelos governantes eleitos a determinadas pautas, pois, uma
vez que estas sdo levadas pelos grupos de interesse ao governo, a agenda politica
construida expressa quais grupos tem maior importancia e proximidade com o poder,
assim como externam de que maneira o préprio poder se estrutura na manutencdo ou
ruptura com determinados grupos e privilégios. Isso significa dizer que a arena
legislativa se configura como aquela na qual, em maior medida, sdo estabelecidas as
coalizdes politicas (Souza, 2006).

Direcionar a atengdo para tais coalizdes é, assim, eixo importante de pesquisas
que pretendem compreender a participacdo da sociedade civil no processo decisorio,
uma vez que, na maior parte das democracias contemporéaneas, ainda ndo se formaram
coalizdes politicas capazes de estabelecer politicas publicas que impulsionem o
desenvolvimento econdmico ao lado da promogéo da incluséo social (Souza, 2006).
Compreender o porqué e de que maneira tais coalizbes se formam, atuam e sdo
constrangidas pelas instituicdes € um caminho importante para que, a luz dos alores
democraticos, se possa pensar em cursos de acdo disponiveis a sua participacdo, de
modo que ela seja efetivada.

No Brasil, a Comissdao de Legislacdo Participativa (CLP) da Camara dos
Deputados, criada em 2001, é voltada para o estimulo a participacdo da sociedade civil
organizada no processo de elaboracdo legislativa. O objetivo do presente trabalho €
realizar uma andlise da CLP, a fim de construir apontamentos sobre a
institucionalizacdo da participacdo cidadd, sendo o Poder Legislativo sua esfera
privilegiada, temas caros a Ciéncia Politica. Assim, pretendemos destacar a Comisséo
de Legislacdo Participativa da Camara dos Deputados enquanto objeto de pesquisa,
descrevendo seus aspectos gerais e algumas das formas de se pensar sua existéncia
frente as alteracBes nas relagdes entre Estado e sociedade civil ocorridas a partir do
periodo de redemocratizacdo da década de 1980 e da instauracdo da nova Constituicdo
Federal.

O artigo se organiza da seguinte maneira: apresentacdo das principais
carateristicas do processo de redemocratizacdo no Brasil naquilo que se refere a arena
legislativa; em seguida, sera descrita a trajetéria, de forma breve, da atuacdo politica das
organizagbes da sociedade civil; finalmente, apresentaremos a CLP e seus principais
arranjos de funcionamento e efetividade. Além de estudos de importantes autores
brasileiros, o tema sera, ainda, cotejado a partir das teorias participativa e deliberativa
da democracia.

1 O processo de redemocratizacdo e a reformulacéo da arena legislativa

No Brasil, 0 processo de redemocratizacdo, iniciado na década de 1980, deu-se
em um contexto de crise internacional, transicdo politica e veemente debate
institucional. A Constituicdo de 1988 marcou a ruptura com 0S mecanismos
institucionais autoritarios que haviam sido instituidos com o golpe militar, em 1964,
trazendo profundas transformacfes nas relacfes entre Estado e sociedade no pais e,
sobretudo, nos direitos sociais universais. O novo arranjo constitucional conferiu maior
autonomia as entidades da sociedade civil, redefinindo, assim, seu papel politico.
Naquilo que se refere ao Legislativo, a despeito das profundas transformacdes oriundas
no novo arranjo institucional que se instaurava a época, muitos de seus poderes
permaneceram delimitados a acdo do Poder Executivo, representando a manutengédo



legal de sua preeminéncia. Entre as tutelas mantidas nas maos do Executivo Federal
estdo o poder de editar medidas provisorias, o poder de veto, a prerrogativa de iniciativa
exclusiva em determinadas areas, entre outros (Figueiredo & Limongi, 1999).

Diante disso, tem-se que o processo decisério no Congresso Nacional é pelo
chamado presidencialismo de coalizdo (Figueiredo & Limongi, 1999), termo cunhado
por Abranches (1988) em estudo pioneiro, referindo-se as coalizdes interpartidarias na
composicdo dos gabinetes. Além da composicdo dos gabinetes, o presidencialismo de
coaliz8o esta associado a capacidade de aprovacdo da agenda — do Executivo — no
Legislativo, conformando o poder de agenda (Inacio, 2006; Santos, 2006).

De acordo com Inacio (2006), o poder de agenda é exercido por meio da
restricdo e selecdo das alternativas em relacdo ao contelldo e aos procedimentos
considerados nos processos decisorios. Dessa forma, observa-se que, no Brasil, a
separagdo de poderes confere ao Presidente da Republica “um conjunto de
competéncias e prerrogativas institucionais, que lhe confere recursos e vantagens
estratégicas na definicdo da agenda legislativa e uma forte influéncia sobre a producéo
legal” (Inacio, 2006, p. 170).

Ainda assim, a nova Constituicdo conferiu aos legisladores, frente ao Congresso
Nacional, contribuir de modo efetivo na insercdo de dispositivos normativos legais de
politicas publicas, tendo em vista, sobretudo, o condicionamento & maioria absoluta
para a derrubada do veto presidencial (e ndo mais de dois tercos), o poder de sustar atos
normativos providos pelo Executivo e a competéncia exclusiva em algumas matérias
(Figueiredo & Limongi, 1995).

Santos (2014) aponta que, no Brasil, o papel da arena legislativa no sistema
politico é explorado pela area de estudos legislativos. Contudo, apesar dos esforcos ja
realizados, tem-se debrucado pouco sobre a atuacdo dos grupos de interesse nesta arena,
0 que demonstra a relevancia de tais abordagens para a compreensdo das relagdes inter-
governamentais, entre os poderes e a sociedade civil, bem como para a Ciéncia Politica
como um todo. O autor ressalta os trabalhos que abordam o papel das comissdes
legislativas, entre os quais figuram os estudos de Santos e Almeida (sobre o papel
informacional das comissdes), os de Mancuso e Santos (que abordam as comissdes
como espacos utilizados pelos grupos de pressdo para embarrear proposi¢des contrarias
aos seus interesses) e o de Mdller (que analisa o controle dos partidos sobre as
comissdes). Vale notar que, a exemplo de Pereira e Mueller (2000) e de sua teoria da
preponderancia do Executivo, os cursos de acdo disponiveis aos legisladores no pés-
88 se configuram, ainda hoje, como um desafio para a Ciéncia Politica. Os autores
abordam a capacidade legisladora do Executivo nacional, que possui meios e
instrumentos institucionais suficientes para controlar as comissdes parlamentares.

Para demonstrar a ampliacdo da arena legislativa como canal de vocalizacdo dos
interesses organizados e corroborar a ideia de que, apds o arranjo legal instaurado em
1988, a sociedade civil passou a direcionar demandas para o parlamento, Santos (2014)
apresenta a evolucdo do cadastro da Primeira Secretaria da Camara dos Deputados.
Uma vez que o cadastro ndo € obrigatorio, o autor chama a atencdo para o fato de ndo
ser possivel afirmar que represente com exatiddo o nimero de grupos de interesses que
atuam na Casa. Contudo, assessores parlamentares e lobistas sinalizam para as
vantagens do cadastro. A frequéncia bianual - estabelecida para o recadastramento —
permite observarmos a evolucdo do cadastro ao longo da série historica.

A figura 1 demonstra o substancial crescimento da atuagdo dos interesses
organizados no Congresso durante o periodo em tela: enquanto o biénio 1983-1984
registra o cadastro de 47 grupos, o biénio 2011-2012 conta com 1795 grupos.



Figura 1: Evolugéo do cadastro na Primeira Secretaria da Camara dos Deputados
(1983-2012)
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Fonte: Santos (2014).

Entre os anos 1980 e 1990, diversas empresas estabeleceram escritdrios em
Brasilia, a fim de facilitar o monitoramento das atividades parlamentares. A partir de
1988, os grupos de interesse passaram a atuar na busca por influéncia no processo
decisorio, através da comunicacdo com o governo e do planejamento estratégico
referente a consecucdo de seus interesses no Congresso Nacional e, sendo assim,
observa-se que “o parlamento tem sido espago de decisdo e atuacdo politica cada vez
mais disputado” (SANTOS, 2014, p. 18).

Os primeiros anos apods o inicio do processo de redemocratizacdo demandaram,
portanto, a ampliacdo dos espacos de debate entre governo e sociedade nas diversas
esferas do poder. Assim, foram criados diversos conselhos, entre 0s quais se encontram,
por exemplo, os conselhos tutelares, o Conselho Nacional de Saude e o Conselho
Nacional de Educacdo. E a partir desse contexto que surge, em 2001, a Comissdo de
Legislacdo Participativa da Camara dos Deputados (CLP-CD), que tem como
documento constitutivo a Resolugdo 21 de 2001 (Burgos, 2007).

2 Organizag0es da Sociedade Civil no novo marco democratico

A década de 1980 traz como desafio central a necessidade de redefinigdo do
papel do Estado, cuja credibilidade encontrava-se vulneravel diante, sobretudo, do fim
do surto desenvolvimentista e do consequente fracasso do plano econémico. No ambito
da sociedade civil, grupos passaram a se articular com o objetivo de levar suas
demandas para a pauta politica, em um movimento de gradativa conguista de autonomia
por parte dos diferentes setores sociais (Fausto, 1995). Embora as demandas sociais
estejam condicionadas a interagcdo entre os atores envolvidos, compreender de que
maneira 0 Estado se organiza e se estrutura € essencial, dado que esse se constitui como



I6cus no qual se da o debate de ideias e interesses, no qual se estabelecem os conflitos
que orientam, em alguma medida, as decisGes governamentais e se manifestam as
possibilidades de cooperacédo entre governos, instituicdes e grupos sociais (Souza,
2006).

As relacOes e os conflitos gerados pela pluralidade de interesses que tangem a
esfera pablica suscitam, novamente, os impactos trazidos pela Constituicdo de 1988. O
desenho federativo elaborado durante a Constituinte provocou a descentralizagdo dos
poderes ao conceder aos estados e municipios a tutela da tomada de determinadas
decisdes governamentais, notadamente de cunho local, além de previséo da participacao
da sociedade civil nessas esferas, de modo independente ao nivel decisorio. Todavia, a
Constituicdo subordinou os entes federativos a Unido e suas decisdes regulatorias,
especialmente por ndo considerar suas desigualdades, sobretudo econémicas, tendo em
vista a dependéncia fiscal da Uni&o (Souza, 2005).

Sendo assim, faz-se desafiador para os legislativos estaduais e municipais
guiarem mudancas na agenda estabelecida pela esfera federal, dificultando, ainda,
regulamentacdo dos mecanismos de participacdo da sociedade civil para o atendimento
de demandas locais. Entre os entraves ao exercicio da soberania popular esté a auséncia
de leis organicas que abarquem a regulamentacdo da atuacdo e participacdo da
sociedade civil, considerando a mesma como ente habilitado a propor, votar e vetar
politicas pablicas. Tal limitacdo é imposta pela auséncia nos dispositivos constitucionais
naquilo que se refere as normas que estabelecem o exercicio do poder direto do povo
(Souza, 2003). Somado a tal processo, tem-se, ainda, uma cidadania tutelada pelo
assistencialismo e a crescente litigiosidade das relacfes entre os setores sociais (Boarin
& Silva, 2015).

Dessa forma, a questdo econémica se conforma como fator central, ndo ao que
se refere, apenas, a analise dos gastos oriundos da implementacdo de politicas publicas,
mas a respeito da informacdo acerca dos mecanismos que determinam o destino dos
recursos governamentais para o atendimento das demandas da sociedade civil. A
interacdo entre agentes civis e publicos ocorre na arena politica, ambito no qual as
demandas nascidas na sociedade sdo levadas ao governo por meio de suas instituicdes
mediadoras (movimentos sociais, ONGs, grupos de interesse, entre outros), deslocando
0 eixo da acdo coletiva da sociedade civil para a sociedade politica. Os mdltiplos
sujeitos que compdem o tecido social ndo possuem mecanismos e recursos para se
constituirem, por conta propria, como uma forca coletiva, havendo a necessidade de
convergéncia de atuacdo em uma arena comum, qual seja, o Estado (Gohn, 2010).

Se d&, contudo, uma movimentacdo naquilo que se refere a normatizacdo de
procedimentos, regras e leis que constrangem a arena de conflito na qual se expressam
as diferentes demandas da sociedade civil. O Estado tem reavaliado a maneira pela qual
se posiciona frente as questdes sociais entendidas como frutos das desigualdades
historicas presentes no tecido social. Dessa forma, 0 governo se volta para a avaliacao
de mecanismos de gestdo das demandas sociais, enquanto a populacdo demonstra
interesse crescente na participacdo das decisdes governamentais, bem como na
elaboracdo de politicas que visem a amortizacdo de determinadas questdes sociais
(Fernandes, 2002).

Nesse sentido, Fernandes (2002) afirma uma das vias de participacdo disponiveis
a sociedade civil se constitui no estabelecimento do terceiro setor, sendo este o
conjunto de organizacgdes e iniciativas privadas que visam a producéo de bens e servicos
publicos, isto é, aqueles que ndo estdo voltados para a geracéo lucros e que respondem
por demandas coletivas. O terceiro setor se configura, portanto, como um Viés
democrético da participagdo civil, ampliando as possibilidades do exercicio da



cidadania, resguardado o fato de que suas func¢des ndo substituem fungdes do Estado e
os resultados possibilitados por suas praticas.

A respeito da participacdo da sociedade civil nas questdes sociais, Gohn (2010)
aponta que as acOes coletivas deslocaram o foco dos agentes para as demandas sociais.
Isso significa dizer que o eixo, antes na sociedade civil, volta-se para a sociedade
politica articulada, estando esta calcada naquelas normativas do Estado capazes de
convergirem estes movimentos para o poder estatal, especialmente no plano federal. As
demandas sociais passam, assim, a serem identificadas e atendidas de forma holistica,
permitindo, concomitantemente, que o Estado tenha maior controle sobre a esfera
social.

Contudo, ha consenso existente entre 0s estudiosos a respeito da insuficiéncia do
sistema representativo enquanto meio de expressao da vontade popular. A participacdo
assertiva da sociedade no processo legislativo pode despontar como uma via de enorme
importancia para a consecucao do exercicio democratico - mais direto ou, a0 menos,
mais intenso - do que o estabelecido pelo calendéario eleitoral. A admisséo
constitucional da iniciativa popular pode, portanto, ser traduzida como um modo eficaz
de contornar as distor¢fes que delimitam as nogdes de todo poder emana do povo e
soberania popular, cuja presunc¢do de plenitude ainda carrega como expressao maxima
e, para a maior parte dos cidad&os, exclusiva a participacdo no processo eleitoral ou,
ainda, o voto (Souza, 2003).

A alternativa proposta por Souza (2003) esta na pratica de lobbies organizados
pelos grupos que defendem seus direitos de forma mais sistematica, 0 que teria como
efeito a assertividade da participacdo cidadd, uma vez que a Constituicdo de 1988
coloca o povo no centro das agdes governamentais, indicando a ruptura com o
ordenamento juridico anterior. Grupos de interesse organizados produzem lobby para
influenciar as decisdes governamentais. Contudo, vale ressaltar que, embora a tradicéo
pluralista da Ciéncia Politica considere positiva a producdo do lobby, do ponto de vista
do equilibrio das escolhas realizadas ao longo do processo decisério, de um modo geral,
o lobby é tido como um problema para a democracia, devido, sobretudo, a corrup¢éo no
ambito do sistema representativo (Santos, 2011).

Além disso, para Mancuso e Gozetto (2011), a regulamentacdo do lobby deve
estar acompanhada por uma estratégia ampla, capaz de torna-lo mais equilibrado,
virtuoso e ético. Para tanto, os autores destacam as seguintes iniciativas: a) fomento de
uma cultura de integridade e de repudio a corrupcdo; b) aplicacdo de mecanismos de
controle internos e externos ja existentes na administracao publica; c) vigilancia ativa da
midia, da oposicdo e dos cidaddos sobre os processos decisérios; d) incremento da
participacdo publica nos processos decisérios e; e) incentivo aos lobistas no sentido da
regulamentacdo da atividade, criando um cddigo de conduta e um conselho de ética.

Ainda assim, para que a proposta de Souza (2003) atinja 0s objetivos
pretendidos, deve-se considerar a desigualdade de recursos entre 0s grupos de interesse.
Contudo, vale notar que o autor afirma que, para que essa norma se torne efetiva, 0s
principios constitucionalmente resguardados devem ser incorporados a rotina da
populacédo, pois, uma vez estando a manutencdo dos direitos sociais arraigada como
pratica discursiva, faz-se necessario o exercicio pleno dos direitos politicos. Seria esse,
segundo o autor, o caminho para que fosse possivel afirmar que o Brasil atingiu
maturidade democratica.

Diante do exposto, considera-se que a CLP pode representar arena privilegiada
para o exercicio de participagdo politica ao passo que a inciativa popular ainda ndo
alcanca contorno normativo na forma de lei especifica. Tendo em vista as colocacgdes
anteriormente descritas, circunscreve-se como um dos limites para a efetivacdo da CLP,



enguanto mecanismo por meio do qual é viavel a sociedade participar das decisdes
politicas, o desconhecimento técnico-legal presente na maior parte da sociedade,
afastada das normas que regem tal dispositivo. O esfor¢co de mobilizagdo — portanto, da
transformacdo de agentes da sociedade em uma organizacdo da sociedade — é
comprometido pelo sistema, desacreditado pelo clientelismo, bem como pelo
desconhecimento dos mecanismos disponiveis que se conformam como canais - mais -
diretos de interagéo entre o governo e a populacdo (Boarin & Silva, 2015).

3 A Comisséao de Legislacdo Participativa

A democracia deliberativa se tornou uma das principais correntes alternativas a
democracia liberal-pluralista ao tratar a politica como forum, e ndo como mercado,
tendo Habermas (1995) e sua teoria que contempla os mecanismos da pratica politica
como principal referéncia, destacando-se, também, Mansbridge e McFarland (MIGUEL,
2005; SANTOS, 2011). A democracia deliberativa acredita que as decisdes politicas
devem ser tomadas por aqueles que a elas estdo submetidos, por meio de debates
publicos, rompendo-se, assim, com as concepc¢des dos modelos de democracia elitista e
liberal-pluralista e se posicionando como procedimentalistas. A democracia ndo é tida
como método e sim um espago no qual sdo permanentemente construidas as
preferencias, através de debates travados na esfera pablica (MIGUEL, 2005).

De acordo com Santos (2011), as recentes formulacGes da teoria deliberativa ndo
consideram 0s grupos como prejudiciais aos ideais democraticos. A articulacdo da
sociedade civil na defesa de seus interesses € tida como imprescindivel para o
desenvolvimento das democracias. Entretanto, a teoria da acdo comunicativa e 0
modelo de democracia deliberativa encontram limites em sociedades que apresentam
grandes disparidades econémicas, politicas e culturais, sobretudo em trés situagdes: nas
quais as desigualdades sociais influenciam diretamente nos discursos e acbes dos
sujeitos; nas quais ha um numero elevado de cidaddos, dificultando a préatica do debate
amplo e; nas quais os mecanismos de deliberacdo publica contam com vieses, que
favorecem determinados interesses em detrimento de outros, por razdo econdmica ou
cultural (MIGUEL, 2005).

Nos anos 1970, em resposta aos debates sobre a democracia e a relacéo entre
representacdo e participacdo politica, comeca a ser desenhada a teoria participativa da
democracia, destacando-se as obras de Macpherson (1978) e Carole Pateman (1992).
Para esses estudiosos, a democracia ndo esta limitada ao recrutamento de lideres
politicos ou a competicdo entre elites, pressupondo, antes, a participacdo dos cidadaos
nas decisdes coletivas. Macpherson (1978) critica a ideia de democracia limitada ao
voto, colocando-se a favor da combinacdo entre partidos competitivos e mecanismos de
democracia direta. A participacédo direta dos individuos deve ser estimulada, sobretudo,
por meio do dialogo entre unidades associativas e institui¢cdes publicas.

Avancando sobre o debate estabelecido por Macpherson (1978), Pateman (1992)
critica os modelos de democracia representativa elitista e concorrencial. De acordo com
tal perspectiva, em uma sociedade participativa, o cidaddo comum € capacitado para
intervir no desempenho dos representantes e para avaliar o impacto das decisfes por
eles tomadas. Contudo, tanto Macpherson (1978) quanto Pateman (1992), pouco
exploram sobre alguns dos tragos fundamentais que marcam as sociedades modernas, a
exemplo das desigualdades sociais enquanto produto da economia capitalista
internacional (MIGUEL, 2005).

A Constituicdo de 1988, conhecida como Constituicdo Cidadd, concedeu espago
a participacdo da sociedade civil na formulacdo de politicas publicas. A participacao,
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entendida como elemento fundamental para o processo democratico, é fomentada por
meio da criacdo de modelos participativos capazes de conferir ao cidadao protagonismo
na esfera publica (Barbosa, 2013). Anastasia e Nunes (2006) afirmam que as atuais
demandas relacionadas a representacao politica se constroem em torno da necessidade
da consolidacdo de um Poder Legislativo que seja expressivo em relacdo a pluralidade
presente na sociedade e capacitado para o incremento do debate publico. A
representacdo politica é, assim, definida pelos autores como “o conjunto das relagoes
estabelecidas entre os cidadaos e os governantes eleitos” (Anastasia & Nunes, 2006, p.
17). Os cidadéos séo entendidos como 0s mandantes, enquanto 0s governantes sao tidos
como 0s mandatarios, sendo o0s primeiros os detentores da soberania politica que
autorizam os segundos a agir em seu nome. Para Barbosa (2013):

Na sociedade moderna a representacdo constitui elemento fundamental para a
Democracia. No entanto, ela, por si s6, ndo é suficiente. E necessario
mecanismos institucionais capazes de incluir a participacdo da sociedade civil
no processo de producdo de novas leis. Por conseguinte, o governo
representativo se torna mais democratico quando se aproxima de forma
dindmica do cidad&o (Barbosa, 2013, p. 24).

Sendo uma das comissdes permanentes, a Comissdo de Legislagédo Participativa
da Camara dos Deputados foi criada como parte das propostas de aproximacao entre o
Legislativo e a sociedade, processo iniciado no contexto da redemocratizacdo da década
de 1980. A CLP foi de iniciativa do deputado federal Aécio Neves, entdo Presidente da
Casa, identificando-se como segundo ator central no momento da criagdo da Comissao a
também deputada federal Luiza Erundina, primeira presidente da CLP e importante
formuladora e articuladora da criacdo da Comisséo (Silva, 2009). A proposta de criacéo
da Comissdo foi aprovada com o apoio de todos os partidos politicos que a época se
faziam representados na Camara dos Deputados (Barbosa, 2013).

Assim, no ano de 2001, foi criada a CLP com o objetivo de promover a
participacdo da sociedade civil organizada no processo de elaboragdo legislativa. A
participacdo na CLP se da por meio de entidades civis organizadas, ONGs, sindicatos,
associacOes ou 6rgaos de classe, que apresentam suas sugestdes legislativas diretamente
a Comissdo ou, disponibilizado em sua pagina na internet, por meio do Banco de Ideias,
sendo este destinado as propostas individuais (Brasil, 2015). As excecles sdo 0S
partidos politicos, organismos internacionais e 0rgaos e entidades da administracao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido. A Comissdo avalia as
sugestdes de iniciativa legislativa, trata de estudos e pareceres técnicos apresentados
pela diversidade de organizacgdes (Anastasia & Nunes, 2006; Lordélo, 2009).

De acordo com Barbosa (2013), a CLP confere aos cidaddos trés funcbes
interligadas: aprendizado (sobre a relacdo entre interesse publico e privado, bem como
sobre o processo legislativo), aproximacdo da sociedade civil com as defini¢cbes que
afetam suas vidas e maior legitimidade do poder publico junto a sociedade civil, dado
que as sugestOes aprovadas estdo calcadas na participacdo politica. O exercicio da
soberania popular se encontra contemplado em alguns dos dispositivos presentes na
Constituicdo de 1988, notadamente o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular. A
CLP surge como uma forma de reconhecimento das limitacGes de aplicacdo de tais
mecanismos, pois recebe e administra as propostas legislativas encaminhadas a Camara
por entidades da sociedade civil (Avritzer, 2006; Miola, 2009).

Algumas experiéncias inspiraram a criacdo da CLP, entre as quais se encontra,
como referéncia principal, a Comissdo de Peticdes do Parlamento Europeu. De um
modo geral, as outras experiéncias nas formas de participacdo que influenciaram a
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elaboracéo das diretrizes da CLP s&o provenientes das tradicionais democracias da
Europa e dos Estados Unidos (Silva, 2009; Lordélo, 2009). Assim, a CLP busca
transpor os limites impostos a participacdo efetiva da sociedade na arena legislativa,
participacdo esta, calcada na efetivacdo dos mecanismos de exercicio direto do poder
inscritos na Constituicdo Federal (Silva, 2009, p. 51).

S&o diversos os temas abarcados pelas sugestdes legislativas encaminhadas a
CLP: habitacdo, meio-ambiente, administracdo publica, criacdo de universidades
federais, alteracdes em leis, entre outros (Lordélo, 2009). Assim como a apontado por
Lordélo (2009), de um modo geral, os deputados das Comissbes Permanentes se
especializam nos assuntos referentes a sua area, cabendo aqui ressaltar que é parte das
responsabilidades do Congresso Nacional incentivar a especializagdo parlamentar.
Entretanto, tendo em vista sua situacdo singular, a CLP ndo comporta tal perfil de
especializacdo, pois, ao passo que as Comissfes teméticas realizam consultas junto a
Consultoria Legislativa - no campo correspondente a sua atuacdo -, as sugestoes
encaminhadas a CLP sdo, como vimos, oriundas de areas diversas. Sendo assim, ao
realizar a consulta, o relator pode buscar informacbes sobre qualquer uma das vinte
areas de conhecimento compreendidas pela Consultoria, de acordo com a tematica da
proposta recebida (Lordélo, 2009).

A sociedade civil organizada é tutelado emitir toda e qualquer sugest&o que seja
da competéncia das comissdes permanentes, exceto a apresentacdo das seguintes
sugestdes legislativas: Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), Requerimento para a
Criacdo de Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI) e Sugestdo de Proposta de
Fiscalizagdo e Controle (PFC). Estdo vetadas, ainda, proposi¢Ges de iniciativa do
Presidente da Republica, do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e do
Ministério Pablico, bem como aquelas da competéncia dos estados e municipios. A
tabela 1 estd baseada nas contribui¢fes do estudo de Burgos (2007) e apresenta os tipos
de propostas passiveis de serem apresentadas pela sociedade a CLP.

Tabela 1: Sugestdes legislativas recepcionadas pela CLP

TIPO DE SUGESTAO DESCRICAO

Projeto de lei complementar Sugere a regulamentacdo de matéria para a qual a

Constituicéo faz exigéncia expressa.

Projeto de Lei Sugere disciplinar assuntos préximos a legislagéo

ordinaria ou comum.

Projeto de Resolugéo Sugere a alteracdo do Regimento Interno da Camara

dos Deputados.

Requerimento solicitando Audiéncia Publica | Sugere a realizagdo de audiéncia puablica com
entidades da sociedade civil que contribuam para o

debate das proposigdes.

Requerimento solicitando depoimento de
cidadéo ou autoridade

Solicita o depoimento de autoridade ou cidaddos para
debaterem proposi¢es na Comisséo.

Requerimento de convocagdo de Ministro de
Estado

Sugestdo para convocar Ministros de Estado para
prestar informagBes sobre assuntos previamente
determinados, no documento da convocagao.

Requerimento de informagdo a Ministro de
Estado

Requerimento encaminhado pela Mesa da Camara dos
Deputados para solicitar informagées aos Ministros de
Estado, aos representantes de orgdos hierarquicos ou
entidades vinculadas ao  Ministério, sempre
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direcionado ao titular da Pasta.

Projeto de Decreto Legislativo

Espécie de veto legislativo que suspende a aplicacdo
de regulamentos e normas originadas do Poder
Executivo nos quais possam ter existido excessos no
uso do poder de regulamentar por parte da
administracdo federal.

Projeto de cddigo ou de consolidagao

Sugere alteragdes diversas a textos legais relativos a
um mesmo assunto. Exemplos: Cddigo de Defesa do
Consumidor, Consolidacdo das Leis do Trabalho,
Cadigos Pena, Civil, etc.

seu Parecer Preliminar

Proposta de emenda a Lei Orcamentéria e a

Propostas que permitem sugerir despesas e
investimentos por parte da Unido a serem inclusos no
Orgamento Geral da Unido.

Proposta de emenda ao Plano Plurianual

Propde alteracdes ao Plano plurianual — PPA.

Fonte: Adaptado de Lordélo (2009).

A assertividade da atuacdo das organizac6es da sociedade civil na CLP pode ser
pensada a partir do Selo de Participacdo Legislativa, que tem como principal objetivo a
divulgacdo do trabalho da Comissdo, bem como homenagear as organizacdes que dela
participam. A tabela 2 se refere ao Selo do ano de 2014 e traz as categorias, com suas
respectivas descri¢des, e as organizacdes homenageadas. O selo 2014 conferiu prémios
as organizacBes que participaram junto a CLP-CD entre os anos de 2001 e 2014 em

quatro categorias.

Tabela 2: Selo de Participacdo Legislativa de 2014

CATEGORIAS

ORGANIZACOES VENCEDORAS

Categoria I: Entidades que
apresentaram o maior ndmero
de sugestbes na CLP desde
2001

Associacdo Comunitaria do Chonin de Cima — ACOCCI;
Centro Feminista de Estudos e Assessoria — CFEMEA;
Conselho Social de Estrela do Sul - CONDESESUL

Categoria Il: Entidades que
tiveram o maior nimero de
sugestbes aprovadas na CLP
desde 2001

Associagdo Comunitaria do Chonin de Cima — ACOCCI;
Centro Feminista de Estudos e Assessoria — CFEMEA;
Conselho Social de Estrela do Sul - CONDESESUL;

Categoria I1l: Entidades cujos
eventos apresentaram 0 maior
nimero de participantes desde
2001

Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais — ABLGT;

Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Salide — CNTS;

ONG SOS Seguranga da Vida

Entidades
trabalhos

Categoria IV:
indicadas por
relevantes para o Pais:

Associacao dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE;
Movimento Xingu Vivo para Sempre;
SOS Mata Atlantica.

Fonte: Brasil (2015).

Com base nos dados extraidos por meio do Selo de Participacdo Legislativa do
ano de 2014, é possivel notar que os grupos de minorias — classificados, de um modo
geral, junto aos grupos de direitos humanos (Lordélo, 2009) — sdo aqueles que
participam mais assertivamente junto a Comissdo. Sdo eles: Centro Feminista de
Estudos e Assessoria (CFEMEA), Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (ABLGT) e Movimento Xingu Vivo para Sempre. Também
figuram a premiacdo a Associagdo Comunitaria do Chonin de Cima (ACOCCI),
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Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE), Conselho Social de Estrela do Sul
(CONDESESUL) e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Saldde (CNTS).
Entre as ONGs, estdo a SOS Seguranga da Vida e a SOS Mata Atlantica.

As entidades a apresentar 0 maior nimero de sugestbes (Categoria 1) entre 0s
anos de 2001 e 2014 foram as mesmas a obter 0 maior nimero de aprovagdes em suas
sugestdes (Categoria Il) na Comissdo — ACOCCI, CFEMEA e CONDESESUL -, o que
sugere uma relacdo causal entre participacdo e efetivagdo quanto ao atendimento de
demandas. Alertamos, entretanto, para a necessidade da observacdo das especialidades
de cada uma dessas organizagOes, dada a possibilidade dos resultados estarem
influenciados por outros fatores, entre 0s quais destacamos recursos relativos, acesso a
informac&o, aos proprios parlamentares, corresponderem a causas sensiveis ao debate e
opinido publicos, manutencdo de agentes para acompanhamento diario no Parlamento,
entre outros (Boarin & Silva, 2015).

Nesse mesmo sentido, podemos afirmar que, entre as organizacGes da sociedade
civil, ha aquelas que, por possuirem relacBes diretas com parlamentares, membros do
Poder Executivo e estruturas mais formalizadas — a respeito de suas relacbes com o
Estado -, podem atuar diretamente nas ComissGes tematicas e no plenario, o que
posiciona a CLP como um mecanismo de pouca utilidade quando se trata da consecucéo
dos interesses organizados. Isso significa dizer que, para aquelas organizaces que
contam com sucesso na organizacdo da acao coletiva e que sdo mais bem estruturadas,
ndo parece ser necessario canalizar suas demandas via CLP, dado que conseguem fazé-
lo de forma direta, isto é, junto aos parlamentares e as Comissdes tematicas (Boarin &
Silva, 2015).

Voltando ao Quadro 2, observamos que a Categoria 11l se refere as entidades
cujos eventos apresentam o maior nimero de participantes. A Categoria premiou a
ABLGT, a CNTS e a SOS Seguranca da Vida, entidades que demandam uma analise
mais cuidadosa. Vale ressaltar, porém, que o elevado nimero de participantes engajados
politicamente sugere que estes sdo movimentos oriundos de setores que, embora ainda
lutem pelo reconhecimento de seus direitos sociais, ja contam com reconhecimento
social. O reconhecimento social, por sua vez, é responsavel pela legitimacdo de suas
pautas e pela identificacdo das mesmas como sendo o interesse publico (Boarin & Silva,
2015).

O mesmo ocorre com a Categoria IV — entidades indicadas por trabalhos
relevantes para o pais —, que premiou a AJUFE, o Movimento Xingu Vivo para Sempre
e a ONG SOS Mata Atlantica. E possivel inferir que as Gltimas duas organizac@es
citadas apresentam trabalhos que vem sendo desenvolvido por longo periodo e, por esta
razdo, mobilizam diversos agentes, organizam e estruturam sua acdo. J& a AJUFE se
refere a uma categoria profissional de forte expressdo, qual seja, a dos juizes federais,
atores possuidores de recursos estratégicos, tais como dinheiro e informacgdo. Podemos
verificar que esta Ultima instituicdo nos aparece como excecdo ao perfil das
organizagOes que procuram a CLP para legitimar publicamente suas demandas (Boarin
& Silva, 2015).

Concluséao

A Ciéncia Politica se desenvolve na direcdo da ininterrupta demanda explicativa
oriunda dos fenbmenos das modernas sociedades liberais. Nesse sentido, surgem as
teorias deliberativa e participativa da democracia. Embora, no Brasil, possamos contar
com uma consideravel literatura, sobretudo na &area de estudos legislativos, que
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contemple o tema da participagdo da sociedade civil no &mbito do Poder Legislativo,
sdo poucos os trabalhos que tém a CLP como principal foco de pesquisa. Se, por um
lado, tal quadro representa um desafio para aqueles que desejam compreender o
funcionamento e os efeitos da Comissao, por outro, ela surge como interessante tema de
estudo, sugerindo a necessidade de integré-lo a agenda de pesquisa.

O principal objetivo desse trabalho foi analisar a participacdo da sociedade civil
organizada na CLP da Cémara dos Deputados. Para tanto, expusemos as consideragoes
presentes na literatura especializada naquilo que se refere a participacdo politica da
sociedade civil, sobretudo na construcdo de politicas publicas, tendo como marco o
arranjo legal instaurado nos anos 1980. Também procuramos situar a experiéncia
possibilitada pela CLP nas concepgdes participativa e deliberativa da democracia.
Buscamos, ainda, explorar o Poder Legislativo como arena privilegiada na interacéo
entre Estado e Sociedade Civil. Apresentamos a CLP a partir do contexto de sua
criacdo, seus objetivos centrais, entre outros aspectos. A intencdo central foi avaliar em
que medida a CLP cumpre o papel de canal institucional por meio do qual as
organizacOes possam expressar seus interesses e participar do processo politico.

Anastasia e Nunes (2006) alertam para a necessidade da instituicdo de “canais
permanentes, institucionalizados e deliberativos de interacdo entre as instancias de
representacdo e de participagdo politica” (Anastasia & Nunes, 2006, p. 26). Naquilo que
se refere a CLP, tem-se que a experiéncia proporcionada por sua criacdo aproxima as
organizacOes da sociedade civil dos congressistas ou, ainda, a participacdo da
representacdo, fomentando a representacdo politica formal, tendo em vista a ampliacao
dos canais institucionalizados de expressao dos interesses organizados (Barbosa, 2013).

Sistematizamos as principais conclusbes observadas nesse estudo: a) é
insuficiente analisar a participacdo das organizagdes na CLP sem que, antes, sejam
investigadas suas trajetorias — em termos de formacao, organizacdo e de suas relacfes
junto ao poder publico; b) o mesmo se da naquilo que se refere a recepcdo de sua area
tematica — minorias, meio ambiente, religido, entre outros — junto a opinido publica,
tendo em vista que temas sensiveis e correntes no debate popular, de um modo geral,
podem receber tratamento diferenciado nas arenas estatais e; c) é de grande importancia
compreender de que maneira 0s recursos relativos de uma determinada organizagao séo
capazes de influenciar sua atuacdo na Comissdo. Se grupos organizados de empresarios,
agricultores ou medicos, por exemplo, ndo figuram entre aqueles que mais participam
da Comissdo, é possivel sugerir que possuem outros canais de vocalizacdo de seus
interesses, mais diretos, tais como as ComissGes tematicas ou junto aos proprios
parlamentares (Boarin & Silva, 2015).

Além disso, os grupos de interesse que possuem preferencias especificas tendem
a especializar sua atuacdo politica e, assim, alcancar variadas frentes de pressao na
arena legislativa. As organizacOes que representam os interesses de minorias, por outro
lado, figuram entre aquelas que mais participam da CLP-CD, sugerindo que sdo mais
estreitos 0s acessos a canais de expressao mais diretos. O mesmo pode ser pensado para
associagcOes de moradores e organizagOes que se referem ao meio ambiente (Boarin &
Silva, 2015). Nesse sentido, tendo em vista as desigualdades, sobretudo em termos de
recursos, dos grupos que compdem a sociedade civil, é valido afirmar que a CLP se
coaduna com a ideia de promocao da participacdo por meio de uma instituicao politica,
qual seja, o Poder Legislativo, o que leva a afirmativa de que a Comissdo se posiciona
como espaco de participacdo e deliberacédo situado no escopo do alargamento dos canais
democréticos.

A CLP, assim, constitui-se em um esfor¢co voltado para o atendimento das
demandas da sociedade, por meio de uma participagdo politica que ocorra de forma
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mais direta que o sistema representativo atual tem oferecido. Ao seu lado, existem
alguns mecanismos de poder politico oriundos da sociedade civil organizada, como o
Orgcamento Participativo e outras incipientes iniciativas de consulta popular. Contudo,
tais dispositivos estdo condicionados a disposicado do Legislativo, independente do ente
federativo, para sua realizagdo, notadamente a consulta popular. Ambos, ainda, dizem
respeito as pautas ja estabelecidas pelo Estado, algumas vezes em condic¢des que se quer
passaram por algum tipo de mobilizagdo dos cidadéos.

Entretanto, a despeito do avanco que a CLP representa, ndo é possivel afirmar a
eficiéncia prética, ou seja, o nivel de satisfagdo das entidades que a buscaram para
incorporar suas demandas a uma agenda politica. Afirmamos, com base nas suas
disposigdes institucionais, que este mecanismo ndo garante que os interesses da
sociedade sejam atendidos, sendo, antes, uma espécie de filtro submetido a acéo
governamental, limitada pela competitividade eleitoral e aos agentes que possuem mais
recursos relativos, bem como a capacidade do Poder Executivo de legislar e definir a
agenda publica (Boarin & Silva, 2015). Seus efeitos, ainda aparentemente restritos a
pedagogia politica, indicam que é longo o caminho da normatizacdo da participacéo,
sendo esta, por sua vez, progressivamente incorporada como forma privilegiada — por
parte da sociedade civil organizada -, dado que apresenta maior proximidade as esferas
de decisdo governamental e, uma vez na agenda, levando determinados temas — antes
marginalizados - a conquistar respaldo institucional.

Diante do exposto no presente trabalho, ressaltamos a necessidade de alargar a
CLP como um campo de estudo, uma vez que sdo poucas as producdes que dao
destaque a este mecanismo de participacdo politica, sendo de grande importancia a
mensuracdo da eficiéncia da apresentacdo de demandas e, sobretudo, do atendimento
das mesmas. A Comissédo pode ser analisada em trabalhos que pretendam compreender
0 papel do Poder Legislativo no processo de elaboracdo de politicas publicas, o papel
das comissdes e a participacdo cidada no Congresso. No cabivel ao presente artigo, €
possivel afirmar que a institucionalizacdo da participacdo da sociedade civil no processo
decisoério €, ainda, horizonte distante e que carrega consigo a perspectiva do avanco da
democracia no pais.
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