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Resumen

En el afio 2008 en Argentina se asistio a un conflicto de envergadura entre un
importante sector de la poderosa burguesia agraria pampeana y el gobierno de la Dra.
Cristina Fernandez. El conflicto fue uno de los mas largos e importantes de la historia
argentina. EI disparador fueron las retenciones maéviles (impuesto a las exportaciones)
sobre los productos agricolas (especialmente soja). A lo largo del conflicto se pasé de
reivindicaciones puramente econémicas a otras de caracteristicas ideoldgico-politicas.
Las palabras “el campo”,  “terratenientes”, “distribucion del ingreso”, fueron
expresiones que dominaron la escena publica y dieron lugar a rispidos debates entre los
actores movilizados. Las modalidades de lucha tuvieron como epicentro localidades de
las provincias pampeanas, entre ellas Cdrdoba. En algunos casos las mismas iban
dirigidas al poder politico municipal lo que implicdé que se fueron produciendo
pronunciamientos politicos de parte de los distintos lideres. La decision de la presidenta
de dirimir el conflicto en el Congreso Nacional marco el punto mas algido a que se
vieron sometidos los partidos politicos como canales de expresion de la ciudadania. El
objetivo de este trabajo, que centra su analisis en un espacio geografico subnacional, la
Provincia de Cdrdoba, Republica Argentina; y en un momento particular: marzo-julio
de 2008; es aportar al conocimiento de las practicas de los partidos politicos y sus
respectivas concepciones sobre “representacion politica”, frente a la activacién de las
demandas de un conjunto de la sociedad (conjunto que disponia de un gran poder
econdmico, discursivo y mediatico) Partimos de una serie de preguntas a las que se
intentara dar respuesta ¢Qué posicionamiento asumieron los partidos politicos frente al
conflicto? ¢Qué actitud tuvieron los lideres locales y que argumentos utilizaron cada
uno para justificar su toma de posicion? ;Qué concepciones de “representacion politica”
se manejaron tanto en los debates publicos como los llevados a cabo en las Cdmaras de
representantes?

Introduccion

Desde los afios ochenta la vuelta a la democracia en América Latina ha favorecido
la expansion de los estudios sobre los regimenes politicos y las instituciones juntamente
con la preocupacion por lo que se dio en llamar “crisis de representacion politica”. Esta
preocupacion coincide con numerosos cambios que se han operado tanto en los
vehiculos privilegiados de dicha representacion, los partidos politicos, como en el
surgimiento de diferentes canales de activacion de la sociedad civil que da expresion a
acciones colectivas y a nuevos Movimientos Sociales.



El debate en torno a los sentidos de la democracia, al rol de los partidos politicos
y a las funciones de representacion politica en América Latina y especialmente en
Argentina, cobra nueva vida luego de los acontecimientos desatados en diciembre de
2001.

Numerosos estudios dan cuenta de la “crisis de representacion” que en Argentina
se manifesto con fuerza en las jornadas de diciembre de 2001, en las cuales el lema “que
se vayan todos” invadid las calles de las principales ciudades. Tan sélo dos afios
después el pais recuperaba la calma y los partidos politicos, volvian a competir en
elecciones tratando de agregar los disimiles intereses de una sociedad que habia
conocido una de las mayores crisis de su historia. La defenestrada clase politica fue
recuperando su lugar y la historia ha ido mostrando que los politicos y los partidos son
elementos constituyentes de un sistema en el cual la politica no puede ser desterrada, si
bien se ha complejizado con la aparicion de nuevos actores, las mutaciones de otros y ha
reactualizado las tensiones en la compleja articulacion entre democracia y
representacion.

El objetivo de este trabajo, que centra su andlisis en un espacio geografico
subnacional, la Provincia de Codrdoba, Republica Argentina; y en un momento
particular: marzo-julio de 2008; es aportar al debate general sobre los cambios en la
politica y en las mediaciones partidarias desde fines del siglo XX, a partir del
conocimiento de las préacticas y discursos de los partidos y lideres politicos y sus
respectivas concepciones sobre “representacion politica”, frente a la activacion de las
demandas de representatividad de un conjunto de la sociedad (conjunto que disponia de
un gran poder econdémico, discursivo y mediatico) en lo que se dio en llamar “ el
conflicto del campo”. Partimos de considerar que “los cambios iniciados a fines del
siglo XX no conducen al fin de la representacion, ni siquiera al fin de las instituciones
conocidas de la representacion, sino a su adaptacion a una nueva situacion” (Novaro,
2000, p.78) En este proceso de adaptacion, adherimos a la idea de que “la novedad
fundamental es el pasaje de la centralidad de la mediacion partidista a una mediacién
centrada en lideres” (Novaro, 2000, p.60). Por ello en la primera parte del trabajo vamos
a resumir brevemente el debate planteado entre los autores argentinos sobre la “crisis de
representacion” y los cambios en los formatos que las democracias representativas
actuales presentan.

Seguidamente se hard una breve referencia a la conceptualizacion de
“representacion”, para a continuacion dar paso a la presentacion del caso a estudiar.
Partimos de una serie de preguntas a las que se intentara dar respuesta (Como se
desarrollo el conflicto entre el Sector Agropecuario y el Gobierno? Qué
posicionamiento asumieron los partidos politicos frente al conflicto del campo? ;Qué
actitud tuvieron los lideres locales y que argumentos utilizaron cada uno para justificar
su toma de posicion? ;Qué concepciones de “representacion politica” se manejaron
tanto en los debates puablicos como los llevados a cabo en las Camaras de
representantes?

El Debate sobre la Crisis de Representacion

Este apartado va a dar cuenta de uno de los debates abiertos desde la
redemocratizacion a saber: el rol de los partidos politicos y la crisis de representacion en
las democracias contemporaneas, haciendo hincapié en los aportes que los autores hacen
a partir de la experiencia Argentina. Numerosos trabajos han analizado la crisis de



representacion, aqui presentaremos brevemente algunos de ellos, con el objetivo de
conocer a queé factores atribuyen la crisis de representacion argentina, si se evalGan
como coyunturales o hablan de tradiciones persistentes y si cada uno de los autores ven
una salida a esa crisis y cudl.

Para algunos analistas la crisis de representacion se relaciona como un
epifendmeno de proyectos econdmicos dominantes sobre todo aquellos generados desde
el hegemonismo neoliberal. En esta perspectiva podemos ubicar a Alfredo Pucciarelli
para quien la crisis de representacion ‘“se constituye en un punto de partida y
componente central de las nuevas formas de hacer politica de contenido antipopular”
(Pucciarelli, 2001, p.51) Asi llega a plantear que la crisis de representacion fue
construida discursivamente a los fines de ser funcional a la aplicacion de politicas
neoliberales de despojo de conquistas y bienes de los sectores subalternos, a la
implantacion, consolidacion y reproduccion de un proyecto neoliberal que articul6 en un
solo proceso de declinacion econdémica, endeudamiento externo, decadencia social, y
despojo material con crisis, subordinacion y despojo de la politica en el marco
institucional de la democracia.

Otro grupo de investigadores analiza la crisis de representacién en el marco de la
politica institucional es decir desde los partidos politicos y los procesos electorales. El
analisis del regimen politico argentino y la evolucion del voto en la ultima década es
abordado por Cheresky y Blanquer (2003) quienes centran la cuestion en las elecciones
y consideran que la crisis de representacién es un factor que actia como condicionante —
si bien, importante- del problema de la politica argentina.

Juan Carlos Torre (2003) para analizar la crisis de representacion investiga
especialmente la situacion de los partidos y su representatividad a través del voto.
Plantea una diferencia entre la evolucién del peronismo y sus seguidores por un lado y
la de los demas votantes que carecen de una filiacion politica fuerte, por el otro. Analiza
los alcances de dicha crisis, anticipando que tiene envergadura diferente entre las
distintas familias politicas del pais. Respecto a cual es su naturaleza considera que la
crisis de la representacion partidaria expresa el desencuentro entre la vitalidad de las
expectativas democraticas y el comportamiento efectivo de los partidos. (Torre, 2003,p
1) En general considera que el malestar con la representacion constituye un sintoma de
cambios operados en la cultura politica de franjas significativas del electorado.

Inés Pousadela va a plantear la tematica en varios trabajos (2004 y 2006)
aludiendo a los cambios que se dan en el sistema politico y en los formatos de
representacion apelando al concepto expuesto por Bernard Manin (1992) de
“metamorfosis de la representacion.” Analiza el caso argentino exponiendo que lo que
sucedio en la politica argentina fue una superposicion y combinacion de rasgos de
formas partidarias posmodernos propios de la democracia de audiencia, modernos
propios de la democracia de partidos e incluso premodernos (atemporales y basicamente
de indole clientelistica) (Pousadela, 2004, p.111). Al adherir a la postura de que no
existe una crisis, sino un cambio en los formatos de representacion propios de la
democracia de audiencia, considera que se puede dar una crisis de representatividad
pero que los mismos son intrinsecos a este tipo de formato.

Los problemas de las instituciones politicas son tenidos en cuenta para indagar las
dificultades en la relacion gobernante-gobernado, tal el caso de Ana Maria Mustapic
(2002 y 2008) quien trata de presentar qué factores alimentaron la crisis de
representacion estudiando entre otros los siguientes temas: el sistema electoral, el grado



de competitividad del sistema de partidos, las caracteristicas organizativas de los
mismos y los problemas de la relacién entre partido y gobierno. *

Un tercer grupo reconoce los cambios politicos en el marco de cambios societales
mayores. Autores como Ricardo Sidicaro e Hilda Sé&bato explican la crisis de
representacion apelando al andlisis dentro de un marco mayor que el sistema politico
electoral. Mientras que Sidicaro lee dicha crisis como desintegracién politica en tanto
“la pérdida de las capacidades del sistema estatal y de representacion politica para
mantener la confianza de los miembros de sus sociedades y asegurar la legitimidad de
las instituciones” (Sidicaro, 2002, p.38), y considera que no puede desligarse de otras
dimensiones de la débacle argentina: la destruccion del Estado, la desarticulacion de la
nacion, la quiebra de su economia y la falta total de autonomia internacional; Hilda
Sabato (2002 ) explora como los gobiernos argentinos surgidos entre 1983 y 2001, en
los cuales actuaron las principales fuerzas politicas, contribuyeron a la crisis y de qué
manera las opciones que tomaron y las acciones que llevaron adelante los empujaron
hacia ella.

Juan Abal Medina (2004) sostiene que la “crisis politica” que se percibe desde
fines de los afios sesenta en Europa y desde los 80 en América Latina se corresponde
con las transformaciones sociales acontecidas desde mediados del siglo XX. Tales
transformaciones al complejizar y diversificar las interacciones humanas, restan
credibilidad a la metéafora representativa, en tanto artefacto capaz de volver a presentar
lo social en lo politico y, por consiguiente van vaciando de legitimidad a los regimenes
politicos .El autor parte del analisis de los instrumentos efectivos de la representacion
moderna: los partidos politicos y las elecciones, para luego detenerse en los cambios
societales. Introduce el concepto “postsocial” para este nuevo contexto. Al anclar la
crisis de representacion politica en los cambios sociales, en la individuacion y en el
alejamiento de los individuos de la politica, utiliza el binomio cambios sociales-
cambios politicos para explicar el sistema politico actual.

Por ultimo quisiéramos presentar in extenso el analisis que el politdlogo
Argentino Marcos Novaro (2000) hace, en tanto consideramos que su tesis logra
rescatar elementos que al mostrar la complejidad del tema nos ayudara a avanzar en el
estudio de caso.

Novaro plantea que se da una doble critica a la idea de representacion, tanto en
sus aspectos reales como un cuestionamiento general de la categoria y el principio de
representacion mismo. Entre los rasgos que el autor destaca de la crisis de
representacion tres aparecen como fundamentales: “crisis de los actores sociales
representables, el debilitamiento de las identidades y las funciones agregativas de los

! Con respecto al primer tema el problema de la representacion se analizara desde las restricciones que
coloca el sistema electoral federal al surgimiento de nuevas fuerzas politicas que hagan més fluida la
relacion partidos-sociedad. Respecto de las caracteristicas organizativas sostendra que la organizacion
territorial de los partidos y sus patrones de competencia interna han contribuido a la creacion de una clase
politica ensimismada y a la vez fragmentada, que administra pobremente los intereses sociales que
representa, coadyuvando a las crisis de representacion.( Mustapic. 2002. P.165 y166) En un trabajo
posterior, coloca el centro del problema y las posibilidades de resolucion en la relacion partido-gobierno
y abre un interrogante: como generar una relacion fluida y solidaria entre quienes ocupan los cargos
electivos y los cuadros del partido. Considera que unos gobernantes en condiciones de adoptar politicas
que den satisfaccion a las demandas de los ciudadanos serdn también unos gobernantes mas cerca de
remover de la agenda publica los problemas mas acuciantes de la representacién. (Mustapic, 2008)



partidos y el deterioro de la unidad juridica y politica de los estados” ( Novaro, 2000, p.
18)

A los efectos de avanzar en la problematica Novaro va a analizar cada uno de
estos aspectos. Consideramos importante detenernos en los dos primeros. Respecto del
debilitamiento de las identidades y las funciones agregativas de los partidos: parte de
considerar como una realidad el debilitamiento de la democracia de partidos (partidos
de masas), sosteniendo que ello se da por el deterioro de la capacidad de identificacion
partidos-ciudadanos, por el debilitamiento en términos organizativos y presencia de
otros actores que le disputan la toma de decisiones politicas. El origen de este
debilitamiento se relaciona también con cambios en la economia, la sociedad, la
educacién. Internamente y como consecuencia de la burocratizacion y las exigencias de
las camparias electorales los partidos ven debilitarse los clivajes identitarios y se
transforman en magquinarias electorales, cath all parties®, se burocratizan y se acercan al
estado®. Lo més importante a destacar es que a medida que se debilitan las identidades
partidarias, se pierden recursos para integrar lo diverso en una voluntad politica
unificada. Los partidos no podran agregar los intereses emergentes, generandose asi una
pérdida de confianza en los partidos tradicionales, el desencanto politico de amplios
sectores que llevan al desarrollo de una multitud de nuevas corrientes. Habria un
quiebre entre la sociedad civil y el sistema politico generando un vacio. Se reconoce el
quiebre de la articulacion entre las dos dimensiones de la representacion, ascendente
(ante el poder) y descendente (del poder) y las dificultadas para reestablecerla con los
mecanismos tradicionales de la democracia de partidos.

Respecto del segundo punto, la crisis de representacion aparece ligada con
cambios estructurales: la fragmentacion de la clase obrera y los grupos de interés en
general, la creciente inestabilidad y fluidez en el mercado laboral y la compleja
imbricacion de los conflictos de intereses en las sociedades posindustriales lleva al
debilitamiento de los actores politicos organizados y su correspondencia con
agrupamientos sociales definidos, la mediacién entre lo politico y lo social que
correspondia a la democracia de partidos perdié eficacia.

“La novedad que introduce la crisis actual residiria entonces en el pasaje de
identificaciones por alteridad propia de la democracia de partidos a identificaciones por
“escenificacion” en las que el agrupamiento se funda en un referente externo y comun a
los términos involucrados (Novaro, 2000,p. 60) . Novaro rescata el planteo de Manin®*
y lo relaciona con el término escenificacion: el nuevo papel de la opinién publica en los
vinculos de representacion esta en relacion directa con el rol de los lideres que la
interpelan, modelan su agenda y preocupaciones, le dan una orientacion determinada y
asi definen en ella identidades e intereses a representar. De alli el autor desprende el
analisis del Liderazgo. EI caracter representativo de los lideres consiste en que ellos
dan forma a la unidad politica trascendiendo la negociacion de intereses y las
identidades partidarias. Entonces el representante aparece claramente como el término
activo de la representacion. Y torna mas visible la dimension constituyente o
preformativa de la representacion y por otro la funcion constituyente adquiere un
alcance y una gravitacion mucho mayor que en la democracia de partidos. Resumiendo

2 Concepto expuesto por Kirchheimer (1979) y retomado por Panebianco (1993) bajo el rétulo partido electoral.
% Veése la propuesta de Katz y Mair (1995) sobre la cartelizacién de los partidos politicos.

# Manin dice “en todo régimen representativo, presentarse a una eleccion implica siempre proponer un elemento de
division y de diferenciacion entre los electores. En efecto por una parte la eleccion tiene por objeto desagregar o
separar entre los que sostienen a un candidato y aquellos que no lo sostienen.... El candidato debe ademas
identificarse a si mismo, pero también debe definir a sus adversarios. Propone de hecho un principio de division

, los hombres politicos tienen por lo tanto necesidad de diferencias que les permitan escindir o separar a sus
partidarios de sus adversarios. (Manin, 1992, p. 31y 32)



Novaro concluye “que los cambios en curso no conducen al fin de la representacion, ni
siquiera al fin de las instituciones conocidas de la representacion, sino su adaptacion a
una nueva situacion. En este proceso de adaptacion, la novedad fundamental es el pasaje
de la centralidad de la mediacion partidista a una mediacion centrada en lideres que
reciben la autorizacion para actuar y decidir en nombre de la nacion o el pueblo,
conformandose un poder personal que establece un didlogo directo con los electores y
hace visible lo invisible” (Novaro, 2000, p. 78)

En esta instancia y siguiendo los planteos de Pousadela (2006, p 51), podemos
decir que la “representacion” no ha entrado en crisis, sino que ha cambiado su formato
ajustandose a un conjunto de transformaciones de los partidos politicos, de las
relaciones entre partidos y liderazgos, y de los vinculos entre estos y aquellos y la
ciudadania.

La Nocion de Representacion

La construccion tedrica e histdrica del concepto no es sencilla. Es un concepto
controvertido y polisémico. Teniendo como marco el trabajo pionero de Hanna Pitkin
(1985), repasaremos brevemente las diversas concepciones.

Desde una vision formalista se presentan dos conjuntos de perspectivas: las que
conciben la representacion como autorizacién, y las que la piensan como
responsabilidad. La primera se inicia con Hobbes, en tanto representar es actuar
autorizado por otro, por lo tanto el que autoriza se convierte en autor de todo lo que
hace su representante, los representantes estan legalmente autorizados a actuar en
nombre de otro. La perspectiva de la autorizacién esta sesgada a favor del representante.
Desde la perspectiva de la responsabilidad el representante es simplemente alguien que
debe responder ante otro (el representado) por lo que haga en su nombre. Esta agrega un
elemento de control.

Sumadas a estas visiones encontramos otras formas de concebir la representacion.
En la medida en que el representante es alguien que suple o encarna aquello que
representa en el mismo sentido en que una bandera representa o figura a una nacion
hablamos de representacion simbdlica. En tanto que si se hace hincapié en la
correspondencia 0 semejanza entre el cuerpo representativo y el cuerpo social la
representacion se torna descriptiva o socioldgica

Otra linea de anélisis se centra sobre la accion de representar y se la asocia desde
diferentes perspectivas con expresiones tales como “interceder por”, “actuar el lugar
de”, “actuar en nombre de”, “actuar de acuerdo a los intereses, deseos, necesidades de”.
El representante es asimilado a figuras tales como las de actor, agente, delegado,
apoderado, sustituto. Estos terminos condensan distintas teorias. Desde las que subrayan
con mas fuerza el margen de iniciativa o libertad de accion de representante hasta
aquellas en que la obligacion del representante es ocuparse del interés de su
representado.

Emparentadas con estas encontramos una serie de perspectivas que asimilan al
representante al especialista. Se trata de concepciones elitistas para las cuales el buen
representante es el que hace lo que sus representados querrian que hiciera si supieran
todo lo que él sabe.

Para finalizar no podemos dejar de mencionar la perspectiva que tiene su
basamento en la idea de que el representante actla en lugar del otro como enviado con



un mensaje o instrucciones de un superior. Desde esta linea surge la idea de delegacion
como mando imperativo®.

En esta instancia podriamos asumir que “el representante es concebido en las
democracias representativas como una suerte de fiduciario que es designado por
eleccion, presumiblemente para sostener ciertas ideas o defender determinados intereses
que los representados tienen o a los que adhieren. En tanto que fiduciario, el
representante cuenta con un considerable grado de autonomia para representar como lo
juzgue mas conveniente. Esa autonomia tiene sus limites en los controles a los que el
representante esta sometido” (Pousadela , 2006, p.22)

Todas las perspectivas hasta aqui presentadas tienen un caracter unilateral e
incompleto, y padecen el defecto de suponer que el representado y sus intereses tienen
un existencia previa a, e independiente de, la relacion de representacion. Algunos
analistas hacen centro justamente en la representacion como relacion. Consideran que
la misma tiene un caracter bidireccional, ya que el representante contribuye a la
construccién de la identidad del representado. La representacion entonces se
compondria de un doble movimiento ascendente y descendente. Como afirma Laclau
(en Pousadela, 2006,p 29) el concepto de representacion es en ese sentido indecidible
ya que presenta siempre los dos componentes mencionados. Los limites entre uno y otro
son moviles y dependen de cada situacion concreta.

Expuesta de esta manera las concepciones de representacion consideramos que las
dimensiones a analizar deberian ser por lo menos tres en el caso objeto de estudio:

1.- si se concibe al representante como una suerte de fiduciario que es designado
para sostener ciertas ideas o defender determinados intereses que los representados
tienen o a los que adhieren.

2.- si se considera que el representante cuenta con un considerable grado de
autonomia para representar como lo juzgue mas conveniente o si se plantea una
limitacién de la misma en tanto los representados ejercen supervision, control y
exposicion ante la opinion publica de las acciones de los representantes.

3.- Y por ultimo y en tanto la representacidn se conciba como una relacion, si los
lideres politicos hacen visible la dimension constituyente o performativa de la
representacion donde las dotes y cualidades personales entran a tallar en esta nueva
forma de democracia.

Las caracteristicas del Conflicto Campo- Gobierno del afio 2008.

En el afio 2008 en Argentina se asistio a un conflicto de envergadura entre un
importante sector de la poderosa burguesia agraria y el gobierno a cargo de la Dra.
Cristina Fernandez. EI mismo estallo el 11 de marzo de 2008, con el anuncio de la
Resolucion 125 y culmin6 el 18 de julio con su derogacién. El disparador fueron las
retenciones moviles (impuesto a las exportaciones) sobre los productos agricolas
(especialmente soja y girasol). Los mas de cuatro meses de duracion vieron el desarrollo
de una fuerza social que brotaba desde los reclamos corporativos y alcanzé a darse una
formula politica de alcance nacional. Se tratd de un conflicto econémico que desemboco
en una crisis politica de envergadura que arrastré no solamente a funcionarios del

® El mandato imperativo constituye un punto critico de distincién entre democracia representativa y
democracia directa. El mandato imperativo cae fuera de la democracia representativa, porque esta supone
la existencia de cierto margen de autonomia de los representantes



gobierno, sino también a actores del sistema politico: partido en el gobierno, partidos de
oposicidn, sindicalismo, corporaciones empresarias.

Los medios de comunicacion jugaron un papel importante en la nacionalizacién
del conflicto y en la instalacién del debate en la opinion publica —sobre todo urbana— de
la dimension ideoldgico-politica. Las palabras “el campo”, “la oligarquia”,
“terratenientes”, “distribucion del ingreso”, “golpismo” fueron expresiones que
dominaron la escena publica y dieron lugar a rispidos debates entre los actores
movilizados, los funcionarios del gobierno y sus aliados politicos y los partidos y
lideres de la oposicion.

La decision de modificar el esquema de retenciones del Gobierno Nacional
generd una division en la sociedad argentina: de un lado quedaron los productores
agropecuarios® y quienes estaban a su favor; y del otro, el Gobierno Nacional y quienes
respaldaban su decision. Segun el planteo de Pérez y Rueda, entre ambos sectores se
levanté una frontera’ que, si bien podria haberse construido como un espacio de dialogo
y de intercambio se construyé como barrera, confrontacion, aislamiento y condiciono a
los actores sociales para que definieran su pertenencia a uno u otro sector.

En esta puja, las entidades rurales recibieron el apoyo de vastos sectores sociales
urbanos que se habian visto beneficiados con el crecimiento econdémico agrario de los
ultimos afios. De forma tal que el conflicto propicio y reeditd viejas antinomias. El
apoyo de la sociedad implicé que la “rebelion del campo”, tal como la denominan
Barsky y Davila (2008), abarcara no solo al conjunto de productores agropecuarios sino
que el concepto de campo “incluyo a la gran mayoria de los habitantes de los pueblos y
ciudades mas directamente vinculados a las actividades agropecuarias” (Barsky Yy
Davila, 2008, p.76).

El conflicto que se inici6 como un reclamo corporativo, de tintes claramente
econdmicos, fue tornandose con el transcurso de los dias en un conflicto politico. Las
distintas acciones, declaraciones, tomas de posicién por parte de un arco heterogéneo de
actores politicos (corporaciones empresarias, sindicales, partidos politicos, movimientos
civiles) tejen una vasta red de situaciones que es preciso desentrafiar y que
presentaremos a continuacion.

El movimiento ruralista y la politizacion del conflicto

El dia 10 de marzo de 2008 el Ministro de Economia de la Nacién Martin
Lousteau anuncié un nuevo esquema de retenciones a las exportaciones de granos,
Resolucidon N° 125, justificada en el argumento de controlar la inflacién y la sojizacion
ante el alza de los precios internacionales de ese cultivo. Entre otras se elevaron las
retenciones al 41% en soja y se establecio un sistema mdvil que hacia que las alicuotas
subieran o bajaran segun la evolucion de los precios. Al dia siguiente los productores
(reunidos en la Mesa de Enlace) reaccionaron decretando un plan de lucha que incluyd
cese de comercializacion, asambleas y marchas de protestas por 24 horas.

® Las entidades agropecuarias, Sociedad Rural Argentina, Federacion Agraria Argentina, Coninagro y
Confederaciones Rurales Argentinas,dieron impulso a la conformacién de la Mesa de Enlace
Agropecuaria (ME) en un intento de “unir fuerzas” .

" Esta categoria de “frontera” es utilizada por las autoras en su trabajo. Su vision es que la frontera une o
separa. Segln las autoras, esta Ultima funcién, la que dibuja con firmeza la linea divisoria entre espacios
socioculturales en un momento dado, en una situacion histdrica concreta, es la que predomino en el
desarrollo del conflicto campo-gobierno del 2008. Para mayor informacion ver: PEREZ, E. y RUEDA, N.
(2009) “Metaforas que construyen fronteras”. Facultad de Lenguas UNC. En: IV Coloquio de
Investigadores en Estudios del Discurso. | Jornadas Internacionales sobre Discurso e Interdisciplina.
(Actas - ALED). Abril de 2009. Universidad Nacional de Cordoba.



El 13 de marzo se llevé adelante la primera jornada del lock out agrario. El paro
tuvo alto acatamiento, y hubo tractorazos en distintos puntos del pais, incluida la
Provincia de Coérdoba y la ciudad de Rio Cuarto. Ese mismo dia algunas voces
ruralistas hicieron un llamado a los dirigentes politicos. Asi por ejemplo el Dr. Delfor
Maldonado®, consideré que los politicos que representan a los pueblos del interior
deberian “ponerse a la cabeza del reclamo” de las economias regionales y “no ser
complices” de la destruccion del interior productivo. (Diario Puntal 13-3-2008)

El dia 14 de marzo y ante la falta de respuestas satisfactorias por parte del
ejecutivo nacional se prolongd oficialmente el paro hasta el dia 19, medida que se
acompafido de tractorazos y movilizaciones, surgiendo en estos dias los primeros
piquetes de corte de ruta no dejando pasar camiones con productos agricolas o
derivados.

La profundizacion del conflicto generd una cantidad de voces que comenzaron a
transitar los medios de comunicacion, tanto en defensa de la medida adoptada, como en
contra. A las declaraciones de personalidades oficialistas’ que salieron a apoyar al
gobierno a nivel nacional con expresiones tales como: golpistas aristocratas, pelea
pueblo-antipueblo, se opusieron las voces de los dirigentes agropecuarios llamando a un
nuevo “grito de Alcorta™®.

Desde las primeras expresiones publicas los ruralistas solicitaron la intervencion
de los poderes politicos provinciales' y pusieron de manifiesto entender al acto de
representacion en el sentido de ocuparse del interés de sus representados y de alguna
manera consideraron una responsabilidad de las autoridades politicas provinciales el
encabezar los reclamos, que si bien correspondian a un sector de la ciudadania, se los
traté de vincular con un reclamo de toda la sociedad (sociedad a la que caracterizaron
como “interior”). Asi en Carta abierta a los Argentinos el 8 de mayo de 2008, las
organizaciones rurales que patrocinaron el lockout patronal lanzaron la consigna "Todos
somos el campo. Ponéte la escarapela por el pais. Ponéte la escarapela por el campo”.
Asimismo se presentd al productor agropecuario como un empresario que invierte y
asume riesgos en su empresa individual, y se asocio a la idea de produccién de riqueza 'y
bienestar para toda la sociedad. En un comunicado publicado el 11 de mayo de 2008 la
Sociedad Rural de Rio Cuarto expreso:

“El campo no es adversario de nadie sino que trabaja por el crecimiento de
la familia rural, el desarrollo regional y el bienestar de todos los argentinos”
Oficina de Prensa Sociedad rural de Rio Cuarto.

® Delegado de la Sociedad Rural de Rio Cuarto ante Cartez y ante CRA (la entidad que representa a las
sociedades rurales del interior del pais)

% Hugo Moyano, reconocido sindicalista peronista, Luis D’elia, representante de un movimiento social
Federacion Tierra, Vivienda y Habitat.

19 Grito de Alcorta fue una movilizacién de arrendatarios rurales en la zona de la Pampa Himeda que se
desarroll6 en el Afio 1912 entre otros reclamaban por el costo de los arrendamientos. Histéricamente ha
pasado a ser una de las mas grandes movilizaciones rurales que conocio la historia argentina

1 En una marcha realizada en la Ciudad de Cérdoba el vicepresidente de CRA , Néstor Roulet, y su par
de la FAA , Pablo Orsolini, “solicitaron al gobernador Juan Schiaretti que baje del perfil de su
"obsecuencia"” con la gestion de la presidenta Cristina Kirchner, y reclame a las autoridades nacionales
dar marcha atras con los aumentos de las retenciones a la soja y el girasol” (Diario Puntal 15-3-2008)
En el mismo acto Juan Manuel Rossi , secretario de Finanzas de FAA explico que esta politica
agropecuaria hace de que se corte la cultura del chacarero, del alambrador y de los pueblos del interior.
Increpando a los representantes “Dénde estan los intendentes, los legisladores, estan escondidos, lo
mismo que los gobernadores...” (diario puntal 15-3-2008)



La asociacion de productor agropecuario con “campo” se presentd COmo una idea
global tendiente a incorporar en un colectivo mayor no sélo a la gente que vivia y
trabajaba en el &mbito rural, sino a la gran mayoria de habitantes de los pueblos y
ciudades directamente vinculados a las actividades agropecuarias. Geograficamente
dichos ndcleos urbanos menores constituyeron lo que se denomind “interior”. Las
comunidades del interior, en las cuales se integraron también un vasto frente de
transportistas, comerciantes, profesionales, duefios de empresas industriales y de
servicios (agro industrias, maquinarias, entre otras), adoptaron la identidad “campo” y
expresaron su apoyo a los reclamantes, por ejemplo en la ciudad de Rio Cuarto y en la
ruta donde se desarrollaba el piquete.*?

El dia 17 de marzo se declar6 que la protesta era por tiempo indeterminado y se
lanzaron a las rutas los primeros grupos de “autoconvocados”, que cortaron el transito,
por lo que varias provincias se encontraron en estado de virtual bloqueo. Se expandieron
los “piquetes” y se produjeron algunos choques entre ruralistas y camioneros varados.
Comenzaron a sentirse los primeros efectos de desabastecimiento en las grandes
ciudades. Ante el cariz que tomo la protesta y la inflexibilidad demostrada por ambas
partes, comenzaron a escucharse las primeras voces del tejido politico del interior.

Los primeros posicionamientos

Por esos dias los medios de comunicacién dieron cuenta de las primeras
manifestaciones publicas de adhesion. Uno de los primeros partidos politicos en
declararse a favor del campo fue la Union Civica Radical “Entre las voces de apoyo
recibidas por los productores se encuentra la del diputado nacional Oscar Aguad,
presidente del bloque de la UCR, quien afirmd que con las nuevas retenciones Cordoba
perderd méas de 1.500 millones de pesos” (Diario. Puntal 15-3-2008).

Los diputados nacionales por Cérdoba expresaron, en los medios, su opinion en
torno al conflicto. Cada uno a su tiempo presentd sus argumentos: los oficialistas
(Frente Para la Victoria) defendiendo el esquema de retenciones moviles, las diversas
politicas macroecondmicas y el beneficio aparejado para todos los argentinos. La
oposicion nucleada en diversos partidos (Unién Civica Radical- Coalicién Civica-Ari )
manifestd su repudio no s6lo a la politica de retenciones, sino también cuestioné la
postura hermética asumida por la gobernacion respecto del conflicto. Tanto Oscar
Aguad como Griselda Baldata instaron al gobernador a ponerse a la cabeza de los
reclamos.

Asi los lideres y partidos de oposicién fueron asumiendo la representacion de los
intereses del sector agropecuario cordobés.

Al desarrollarse en los primeros 15 dias numerosas asambleas y marchas por las
distintas localidades del interior, en las cuales el Sur de la Provincia de Cdrdoba
registré una importante cifra, los elementos medios de las organizaciones partidarias
tomaron protagonismo.

El hecho de que casi todas las manifestaciones terminaran en las plazas e
intendencias municipales, llevé a que los intendentes no pudieran mantenerse al margen
y comenzaran a negociar con los asambleistas. Y en mas de un caso se transformaron en
directos representantes de los productores. Se iniciaron los encuentros de Jefes
Comunales (opositores y oficialistas) con dirigentes agropecuarios y se redactaron los

12 por ejemplo el Centro Empresario, Comercial, Industrial y de Servicios de Rio Cuarto (CECIS) hizo
publica su adhesion a la accidn gremial dispuesta por el sector agropecuario, en rechazo de las medidas
que adoptd el Gobierno Nacional en relacién con ese sector y, en especial, las correspondientes a las
retenciones practicadas a los granos, mediante un comunicado de prensa. (Diario Puntal 15-03-2008)



primeros documentos. ElI 25 de marzo por ejemplo, los intendentes nucleados en la
Comunidad Regional se reunieron a los fines de solicitar mediante un documento con
25 firmas, que fue elevado al gobernador Juan Schiaretti, el dialogo con las entidades
representativas del campo, sobre todo defendiendo la economia de los pequefios y
medianos productores agropecuarios. Al dia siguiente la Mesa Provincia-Municipios
emitié un comunicado en el que insto a las entidades rurales y al Gobierno nacional a
establecer un diadlogo “sin condicionamientos”. A pesar de las marcadas diferencias
entre los intendentes representantes de las tres fuerzas partidarias mas importantes de la
provincia (Union por Cérdoba, Frente Civico y Union Civica Radical), los principales
referentes partidarios lograron obtener un documento unico.

Parte de esta convocatoria al didlogo provino de la escalada que se produjo el dia
25 de marzo cuando las entidades agrarias declararon la continuidad de las medidas de
fuerza y el rechazo a expresiones de la Presidenta Cristina Fernandez, por las que la
mandataria criticd fuertemente la posicion del campo, tildandolos de extorsionadores y
denominando “piquetes de la abundancia” a la modalidad de reclamo. Ese mismo 25 por
la noche se sucedieron en distintos puntos del pais una serie de cacerolazos, que dieron
inicio a una modalidad de visibilidad publica que vendra a sumarse a las ya utilizadas.

Evidentemente el conflicto se fue politizando. De un llamado al dialogo entre las
partes, cada actor socio-econdmico y politico fue fijando posicion frente a lo que habria
de ser representado.

En un discurso del dia 27 de marzo en Parque Norte la Presidenta de la Nacion
modificd sustancialmente los términos del conflicto, el que parecia recluido en sus
aspectos econdmicos, para darle un tono definidamente politico:

“Esto que se presenta como un conflicto con un sector economico.... Parece algo
mas que eso, parece un conflicto politico, fundamentalmente de aquellos sectores que
condenan nuestra politica de derechos humanos y aquellos que han perdido las
elecciones” (Fernandez, 27-3-2008).

Segiin Nuria Yabkowski es “este espacio propiamente politico el que permite
trazar divisiones y fronteras* (Yabkowsky, 2010, p. 71) A partir de alli la presidenta
representaria los intereses de todos los argentinos y actuaria en nombre de ellos. De aqui
en adelante se repite en los discursos presidenciales el recurso a la verdadera
representacion del pueblo, al caracter inapelable de la voluntad popular, al respeto por la
democracia y las instituciones. Se habla entonces de la reconstruccion del sistema
politico donde todos puedan sentirse representados y sobre todo hacer politica a través
de los canales institucionales.

Teniendo en cuenta una perspectiva sustantiva de representacion en tanto el
acento se pone en el actuar, en el actuar en interés de otro, otro que no va a estar
definido técnica, sino politicamente; el discurso oficialista va asumiendo que la
representacion es un acto creador, un objeto a construir.

La voz del ejecutivo, de legisladores o de sectores vinculados intenté movilizar a
la opinién pablica construyendo una representacion de intereses societales que iban mas
alla de un sector particular. En este sentido desde los representantes en el Congreso de
la Nacion se construy6 un discurso de lo que debia ser representado. Los representantes
por Cérdoba del Frente para la Victoria (partido oficial), debieron construir frente al
del campo, un discurso integrador de otras representaciones, de otros intereses presentes
en la sociedad, utilizando el recurso al antagonismo y a la definicién de Nacién como un



todo. Es decir se plantearon representar los intereses del todo, frente a la parte que era la
conflictiva, de toda la nacion frente a un sector.

Si bien rescataron el mandato representativo de la elecciones del 2007, en el punto
particular de conflicto por las retenciones se tratd de construir de manera descendente
aquello a representar. Ello estd puesto de manifiesto en el discurso del Diputado
Nacional Alberto Cantero Gutiérrez cuando defendio las politicas establecidas desde el
gobierno nacional y las retenciones en particular, en una sesion que se dio en el
Congreso Nacional el dia 26 de marzo, es decir en plena etapa de inicio del conflicto:

“. Se trata de politicas que han estado dirigidas a lograr un
fortalecimiento de la Nacion a través de un gobierno para todos los argentinos,
pero también para todo el territorio de la Nacion Argentina. Estoy hablando de
un gobierno que ha asumido fuertes compromisos para retomar la dignidad de la
Nacioén ....Recuperar la esencia de una nacion no es una tarea sencilla, ....ha sido
el esfuerzo de todo el pueblo argentino en estos afios, con la conduccion del ex
presidente Néstor Kirchner y ahora con la conduccion de nuestra sefiora
presidenta... la enfdtica defensa de nuestro bloque a las palabras y a la decision
del gobierno de nuestra presidenta de la Nacién, Cristina Fernandez de Kirchner
.Por eso rechazamos este lockout, esta medida de fuerza que esta perjudicando el
acceso a los alimentos de la totalidad de la poblacién argentina...” 3

Posteriormente y cuando la resolucion 125 fue girada al Congreso Nacional para
su ratificacion y su materializacion en Ley, otros representantes por Cérdoba y que
respondian al Partido Oficialista Frente Para la Victoria, van a continuar sosteniendo su
rol de representantes en la contraposicion todo-parte, donde el todo va a ser asociado al
concepto de Nacion, de pais; pero también de un proyecto politico, de un modelo de
pais, que fuera sometido a consideracion en las elecciones que ganaron por un amplio
margen en el afio 2007.

Frente a esta construccion de lo representable a la que se puede considerar
descendente el arco de partidos opositores tomaron con mayor fuerza la relacién
ascendente en la construccion de lo representable en tanto rescatan o asumen el reclamo
y la identidad agraria. Es decir los legisladores e intendentes, no construyeron
discursivamente el conflicto sino que lo asumen como propio. Asumen la identidad
agraria, que va a ser presentada no como de un sector, sino como surgida desde la
realidad misma de la nacion.

El dia 28 de marzo el por entonces intendente de Rio Cuarto Benigno Rins
entregd un documento a los productores, y sefiald en los medios de prensa que
“mantiene la idea de que las retenciones son Utiles para frenar los precios y redistribuir
el ingreso.” Sin embargo, para resguardar la paz social, reclamo que se anule el ultimo
aumento. Dejo en claro que no esta de acuerdo con esta metodologia de los cortes de
ruta porque provocan una situacion dificil para el resto de la sociedad, pero que es
necesario conformar un espacio bilateral para el didlogo. En el documento que entregd a
los manifestantes, Rins sefialo:

“Este campo que hoy reclama es un campo del que todos conocemos sus
beneficios....Este mismo campo -que hace posible que nuestra ciudad crezca
ediliciamente y multipliqgue estudiantes universitarios, entre tantas felices

3 Disponible en www.diputados.gov.ar. Reunion 3- Sesion 1 ordinaria 26/03/2008



http://www.diputados.gov.ar/

circunstancias para su economia- afectado ahora por las retenciones,
compromete a todos los argentinos con el temido y peligroso
desabastecimiento”. (Diario Puntal 28-03-2008)

Asi en una posicion comprometida el Intendente de Rio Cuarto trat6 de no
trascender la esfera puramente econdmica, mas su sola presencia y llamado al dialogo (y
a retrotraer las retenciones al 10 de marzo, tal como lo reclamaban los ruralistas como
condicion para sentarse a dialogar) puede ser leido como un reconocimiento de la
creciente politizacion del conflicto.

El 2 de abril el campo suspendio el paro mediante una tregua decretada por las
organizaciones rurales y se inici6 una etapa de negociaciones. Es el momento donde las
declaraciones y alineamientos ocuparon el centro de la escena. Los contendientes se
disputaban la opinion pablica. Asi transcurrieron los meses de abril y mayo en medio
de negociaciones, protestas, asambleas, paros y treguas. La inicial actitud distante del
gobernador Juan Schiaretti (Partido Union por Cérdoba de filiacion peronista) y su falta
de pronunciamiento sobre la crisis, va a ser flexibilizada, recibiendo en principio en Ca-
sa de Gobierno a los principales dirigentes rurales de la provincia, a quienes prometio
interceder ante la Nacion para encontrar un camino hacia la mesa de discusién. En este
contexto fue que el Gobernador y su gabinete fueron adhiriendo a la defensa del campo
y a la contraposicion con el gobierno nacional. A nivel nacional se produjo la
fragmentacion del partido peronista. A fin de mes el gobierno cordobés manifesto “que
quiere privilegiar la situacién de la provincia por sobre la pertenencia partidaria para
defender el sistema agroalimentario” (Diario Puntal 19-05-2008). En los dias previos
el ministro de Agricultura de la Provincia, junto a otros funcionarios del Gobierno
provincial ya habian subido el tono las criticas que le dio el marco al Gobernador para
avanzar en un postura pro-campo:

El gobernador, sin embargo, aclaré que sus dichos no significan “ni que es-
temos en contra del Gobierno nacional ni que dejemos de ser peronistas”, sin0
que simplemente “significa defender a los que consideramos importantes para
nuestra provincia y a un sector que es un ejemplo de contraccion al trabajo”.
“Defendemos la actitud del hombre y la mujer del campo de nuestra provincia
porque ellos, cuando les va mal, siempre apuestan a producir mas; y cuando les
va bien reinvierten todo aqui en nuestra Cérdoba. Nunca se llevan la plata afue-
ra”, destacd el jefe provincial, reivindicando a los productores (Diario Puntal 29-
5-2008)

A fines de mayo y a nivel nacional ya se habian puesto de manifiesto los apoyos
con los que cada uno de los contendientes contaba. Al temprano pronunciamiento a
favor del campo de la Union Civica Radical en la voz de Mario Negri, Alejandro Rossi
y Oscar Aguad, se habian sumado los de la Coalicion Civica (Griselda Baldata),
Partido Nuevo-Frente Civico ( Luis Juez), Partido Socialista. Los 427 intendentes de la
Provincia se habian manifestado en apoyo del campo, mientras que el gobernador de
Cordoba Juan Schiaretti encabezaba junto a Hermes Binner (Gobernador de la Provincia
de Santa Fe) los reclamos. Tras los actos del 25 de mayo, de los cuales el sector agrario
salio fortalecido se volvié al paro y a las rutas. Se sucedieron una serie de medidas
represivas por parte de la gendarmeria, quienes llegaron a detener a conocidos ruralistas.

Frente al empate de fuerzas y la gravedad que fueron tomando los
acontecimientos, entre los que se conté el dia 16 de junio un movimiento de cacerolazos



a lo largo del pais, con epicentro en las principales ciudades, la presidenta envid al
Congreso la resolucion 125 para su ratificacion.

El debate en el Congreso Nacional: definiciones politicas y concepcion de
representacion en el arco opositor cordobés

La etapa entre el 16 de Junio y el 18 de Julio va a estar signada por la politica
parlamentaria, encarada al principio con poca iniciativa por parte de las corporaciones
ruralistas. Si bien el tratamiento de las retenciones se sometié al Congreso Nacional el
16 de junio, ya en sesiones de meses anteriores se debatio el tema. Consultadas las
actas de sesiones de la Camara de Diputados, la tematica aparecerd por primera vez el
26 de marzo, tras esta sesion se daran tres sesiones (20 de mayo, 28 de mayo y 10 de
junio) en minoria donde los diputados oficialistas estardn ausentes. En cada una de
ellas comenzaron a plantearse diversas tematicas tanto de indole econdémica como
juridica respecto de la norma. Los legisladores de la oposicidén que representaban a la
Provincia de Cordoba iran construyendo un discurso que intentaba armonizar las
posturas del campo y del gobierno frente al discurso confrontativo que asumi6 el poder
ejecutivo. Las visiones de la politica seran disimiles y desde esta vision se definio la
representacion.

La Unidn Civica Radical asumié el mandato de representar los intereses agrarios,
haciendo hincapié en la politica como armonizadora de intereses en beneficio del interés
general. Teniendo en cuenta que el discurso de los sectores agrarios incluyd a un
“todos” identificado con el interior, con la gente que vivia en el campo y del campo y
que generaba riqueza para toda la sociedad, uno de los lideres del partido distrito
Cordoba, el Diputado Nacional Oscar Aguad, plantedé una concepcion de la politica
como armonizadora social. En sus expresiones maneja un concepto de representacion en
el sentido de accidn, de actuar de acuerdo a los intereses, deseos, y necesidades de los
representados. ElI margen de iniciativa se ve reducido. El representante tiene que
escuchar los intereses dispersos en la sociedad y dar una respuesta a cada uno de ellos.
Es por ello que el Congreso tiene un rol importante como mediador.

“.... Estimo que hay un fracaso de la actividad politica. Este no es un
problema econémico sino politico, porque la politica es el arte de armonizar los
intereses en pugna. La sociedad esta llena de sectores que tienen intereses, y la
politica armoniza esos intereses en beneficio del interés general. Nos
encontramos frente a una imposibilidad de armonizar esos intereses Creo que
debemos hacer un enorme esfuerzo por tratar de solucionar este problema que
estdn pagando nuestros intendentes, peronistas, radicales y del color que sean,
porque todos los tractores terminan en una municipalidad. Este conflicto también
lo estan pagando los gobernadores en nuestras provincias. La sociedad pregunta,
por ejemplo, qué hace el gobernador que no reclama por los intereses de la
provincia de Cérdoba. ...” **

El Frente Civico- Partido Nuevo, un partido politico provincial, cuyo lider era un
ex intendente de la Capital Provincial Luis Juez, estaba representado en la Camara de
Diputados por la Sra. Norma Morandini, en sus intervenciones en los debates presentd

14 Oscar Aguad .Disponible en www.diputados.gov.ar. Reunién 3- Sesién 1 ordinaria 26/03/2008
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una vision de la democracia “...definida precisamente por la mediacion institucional
de los conflictos. ” Coincidiendo con la UCR en que

“Este Parlamento esta para resolver los conflictos y para mediar no sélo
ante la ciudadania -a la que no estamos escuchando y que estd tocando sus
cacerolas afuera- sino también ante los otros poderes.....Insisto en que la
democracia, a diferencia de otros sistemas, es la que legitima el conflicto Qué
pasa con los intereses de nuestras provincias, con nuestros chacareros que a
gritos en las radios dicen: "¢;Donde estdn nuestros representantes? ¢Qué hacen
nuestros representantes?" Y es una impotencia; no podemos hacer nada porque la
solucién es politica... ” *°

Respecto del sentido de la representacion se suma en esta Diputada el acento en la
responsabilidad del representante, en el mandato que debe cumplir, en el elemento de
control que ejerce la ciudadania. Morandini también hizo un llamado a reconocer la
importancia de las funciones de representacion que tenia el parlamento:

“....confieso que vine a esta sesién con la ingenuidad de que iba a
encontrar en estas bancas a muchos legisladores provinciales, ya que tenian la
oportunidad maravillosa de empezar a hablar de lo que cada uno de ellos padece
en sus provincias, que es el control social y el reclamo de la ciudadania.
Evidentemente, quienes nos delegan el mandato para que los representemos en
estas bancas empiezan a ser los Unicos patrones -valga la palabra- que tenemos
los que aqui estamos sentados. Lamentablemente, la ausencia de muchos
legisladores no hace mas que confirmar lo que se ha dicho a lo largo de esta
reunion en relacion con la inutilidad del Congreso. Aclaro que no hablo de
"inutilidad" porque no tenga funciones; ya hemos reclamado, reivindicado, y
advertido sobre cudles son las funciones del Parlamento....”°

Y advirti6 dos formas de hacer politica, a las que consideramos dos
construcciones distintas de lo representable: ascendente en el caso de la oposicién y
descendente en el oficialismo.

“...Seguramente, vamos a coincidir en que por estos dias los argentinos se
resisten a entrar en algun tipo de confrontacién y en ver al otro como diferente,
pero también vamos a acordar que hay dos concepciones politicas totalmente
distintas. El hecho de que no se venga a debatir aqui -el lugar donde la
ciudadania escucha sus problemas y donde efectivamente tendria que haber un
debate- y de que los diputados no estén sentados en sus bancas ya es una
confesion del lugar que se otorga a este Congreso.” *'

Un partido de ascendencia nacional y que contaba con representacién por Cordoba
es la Coalicién Civica-Ari. La intervencion de la Diputada Griselda Baldata agrega un
par de elementos mas al debate sobre representacion, en el sentido de que en las
democracias representativas modernas el representante es concebido como una especie
de fiduciario que es designado por eleccion para sostener determinados intereses o ideas
que los representados tienen o adhieren y si bien en tanto fiduciario, el representante

5 Disponible en www.diputados.gov.ar. Reunién 3- Sesién 1 ordinaria 26/03/2008
'8 Disponible en www.diputados.gov.ar. Reunién 3- Sesién 1 ordinaria 26/03/2008
7 Disponible en www.diputados.gov.ar. Reunién 11- Sesién ordinaria (especial) en minoria 28/05/2008
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cuenta con un considerable grado de autonomia para representar como lo juzgue mas
conveniente, esa autonomia tiene sus limites en los controles a los que el representante
esta sometido.

Es importante subrayar que Baldata en tanto representante refuerza su discurso
representativo atdndolo a sus promesas electorales (a las propuestas) y a la relacion
personal de confianza que establece con el electorado, si bien reconoce que la banca no
es mérito personal, sino la confianza depositada y traducida en los votos electorales.

“....Tengo la responsabilidad, la obligacion y el deber republicano de
poner esta banca, esta voz y este micréfono al servicio de la gente que me
eligio...Todos sabemos -somos dirigentes politicos- que un proceso electoral
consta de dos instancias: una primera que corresponde al armado de las listas,
que mucho tiene que ver con el mérito personal, con la militancia y con el
posicionamiento personal que el dirigente logre dentro de su espacio politico.
Luego hay una segunda instancia, que es cuando esa lista se pone a
consideracion del electorado. Esta Ultima instancia es aquélla en la que la
persona que ocupa una banca es elegida y se le delega un poder a través del
sufragio...Por lo tanto, esta banca ya no es consecuencia de un mérito personal;
esta banca es producto de una delegacién de poder que como diputada tengo la
obligacion de representar-.... "8

Pero también esa confianza personal es reforzada con la apelacion podriamos
decir a instrumentos de democracia directa en el sentido que no es su voz la que habla
sino la de sus representados, la de quienes se la han delegado un mensaje, que debe
reproducir para ser escuchado en el parlamento. Su intervencién gana asi en
legitimidad:

.. ”’Si voy a utilizar estos minutos, este microfono, esta voz y esta banca para
que sean el micréfono, la voz y la banca de miles de cordobesas y cordobeses, de
productoras y productores cordobeses, de intendentes y jefes comunales que
como una postal inédita y patética a la vez recorrieron por primera vez Callao y
Corrientes para venir a decirle a Buenos Aires lo que esta pasando en sus
pueblos y en sus comunas...” *°

Se han presentado hasta aqui y a modo ejemplificador los rasgos salientes de un
debate que se va a cerrar el 4 de julio de 2008 en la Camara de Diputados cuando se
aprueba la Resolucion 125 y es girada a la Camara de Senadores para su tratamiento. El
dia 18 de julio en su ultima sesion el Senado rechaza el proyecto, en una ajustada
votacion en la que el Vicepresidente de la Nacion (a la sazon presidente del senado)
desempatara votando negativamente. Con ello el proyecto vuelve al Ejecutivo para ser
finalmente derogada la Resolucion 125.

Conclusiones

'8 Disponible en www.diputados.gov.ar. Reunién 17- Sesién 7 ordinaria (especial) 04/07/2008
9 Disponible en www.diputados.gov.ar. Reunién 17- Sesién 7 ordinaria (especial) 04/07/2008
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El conflicto del campo fue sin dudas la accion colectiva ruralista mas importante
de inicios del siglo XXI. La politizacion que prontamente se traslucié hizo que el
conjunto de la ciudadania sometiera a debate los modos de construccion politica, el rol
de los partidos politicos y los liderazgos, asi como el sentido de la representacion
politica.

Desde las primeras expresiones publicas los ruralistas solicitaron la intervencion
de los poderes politicos provinciales y pusieron de manifiesto entender al acto de
representacion en el sentido de ocuparse del interés de sus representados y de alguna
manera consideraron una responsabilidad de las autoridades politicas provinciales el
encabezar los reclamos. Prontamente acicated a los lideres provinciales y regionales
pampeanos presentandose como un sector de la produccion sobre el que se sostenia el
destino del pais. Al utilizar como una de las modalidades de lucha los tractorazos y las
marchas hacia las intendencias de los respectivos pueblos o ciudades ganaron
visibilidad publica y obligaron a intendentes, legisladores y gobernadores a
posicionarse. Estos van a responder al llamado solicitando el didlogo. Dos referentes
importantes de la Provincia de Cérdoba, el Gobernador Juan Schiaretti y el intendente
de la Ciudad de Rio Cuarto, se manifestaran en ese sentido.

El oficialista Frente para la Victoria, en la voz de la Presidenta de la Nacién Dra.
Cristina Fernandez y en la de legisladores provinciales asumié un modo de
construccién politica por antagonismo, de un sentido de representacion en tanto
construccion descendente y de liderazgo personalista anclado en el recurso a la
verdadera representacion del pueblo.

El arco de partidos opositores (UCR, Coalicion civica-Ari, Frente Civico) se
opusieron discursivamente a la construccion por antagonismo, rescatando la visién de la
democracia como armonizadora de intereses. Asumieron la representacion del campo
retomando los principales argumentos vertidos por los ruralistas y funcionando
tedricamente como polea de transmision desde el orden social all orden politico, al
tiempo que rescataban el elemento de control que ejerce la ciudadania sobre sus
representantes.

Entre el oficialismo y la oposicion se tensionaban asi concepciones sobre la
politica y la representacion.

Asimismo, y en todo momento, se pudieron visibilizar los cambios a los que
fueron sometidos los partidos politicos en la medida en que seran los lideres locales,
regionales o nacionales quienes sean interpelados —y a su vez interpelen- a una opinion
publica de intereses muy heterogéneos.
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