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RESUMO: Ao longo do século XX, o Brasil se tornou um dos paises com o maior nimero de
praticas participativas, entre essas praticas se destaca o Or¢camento Participativo de Porto Alegre
(OP-POA), onde O Conselho do Or¢camento Participativo ¢ sua instdncia maxima de deliberagao.
Formado por um corpo de eleitos entre os participantes (um total de 34 conselheiros, entre 17
titulares e 17 suplentes), além de quatro representantes da Prefeitura, o Conselho tem a funcdo de
planejar, propor, fiscalizar e deliberar sobre o conjunto de receitas e despesas do or¢amento
municipal reservado ao OP. Partindo deste universo, o artigo toma como objeto de estudo as formas
através das quais as disputas por posicdes nesse espaco se relacionam com diferentes estratégias de
engajamento e militdncia. A hipotese trabalhada ¢ a de que as tomadas de posi¢do pelos
conselheiros se conectariam as disputas pelos usos e finalidades do mecanismo em pauta e sua
relagdo com as expectativas de acesso aos recursos disponiveis. Para tanto, foram consideradas as
atas de reunides do periodo 2013/2014 e entrevistas semi-estruturadas com conselheiros e
funcionarios da prefeitura, o que permitiu a coleta de dados biograficos e a possibilidade de
relacionar esses dados com o posicionamento dos agentes no conjunto dos conflitos. O resultado da
pesquisa revelou que as estratégias de investimento por posi¢des no Conselho do Orgamento
Participativo tendem a se opor, tanto com relagdo a trajetérias mais ou menos conectadas aos
discursos “fundadores” do OP, quanto a relagdes centro-periferia.

1. INTRODUCAO

Ao longo do século XX, o Brasil se tornou um dos paises com o maior numero de praticas
participativas, entre essas praticas se destaca o Orcamento Participativo (OP), onde seu exemplo
mais expressivo pode ser encontrado em Porto Alegre. Fundado pelo Partido dos Trabalhadores
(PT) em 1989 sob o ideal de “democracia participativa”, o OP de Porto Alegre trouxe consigo um
conjunto de referéncias acerca da participa¢do do cidaddo no debate sobre questdes de interesse
coletivo, com a intengdo de ampliar a representacdo e “transgredir as fronteiras classicas da
democracia representativa” a partir de um repertério de procedimentos — participacao, debate,
discussdo, negociacdo, proximidade, etc. (BLONDIAUX, 2004; p.7).

O presente paper tem como objeto a relacdo entre disputas pela “participacdo” — quem e
quando participar, e o que se pode “demandar” através dessa participacdo — e diferentes estratégias
de engajamento e militancia. Partimos, portanto, da hipdtese de que as diferentes concepgdes sobre
a “participacdo” estariam na base das tomadas de posicdo ao longo do processo quanto as
expectativas de acesso aos recursos disponiveis. Assim, a analise das trajetérias individuais ¢
apresentada na inten¢do de localizar os deslocamentos e espagos ocupados pelos agentes onde as
formas de “participacdo” em disputa sdo apreendidas e tem seu significado posto em pratica nas
lutas por posi¢des dentro do processo.

A apresentagdo deste trabalho seguird o seguinte roteiro. Primeiramente, de como a
contextualizar as discussdes seguintes, faremos uma breve apresentagdo sobre o hitorico e
funcionamento do Or¢amento Participativo, suas principais etapas € os principais agentes
envolvidos. Em segundo lugar, apresentaremos o recorte teorico a partir do qual a pesquisa foi
desenvolvida. Em seguida, faremos algumas consideragdes a respeito do material empirico
coletado, bem como suas possibilidades de andlise e limitagdes. Por fim, trataremos das trajetorias
propriamente ditas dos conselheiros, com atencdo as distintas modalidades de engajamento e
militdncia e sua relagdo com as disputas pelos usos e finalidades do mecanismo.



2. ORCAMENTO PARTICIPATIVO: Historico e funcionamento

Segundo levantamento apresentado por Fedozzi (2000), a intensificacdo do éxodo rural em
Porto Alegre na década de 1940 origina um processo de favelizagao (FEDOZZI, 2000, p.21) e
conflitos fundiarios no perimetro urbano, dando sequéncia nos anos seguintes a constitui¢do das
primeiras entidades comunitérias e associagdes de moradores pela regularizagcdo fundiaria de vilas e
assentamentos. Ademais, a Lei de Loteamentos sobre a constru¢do urbana promulgada em 1954,
estabeleceu uma regulamentacdo excessivamente restritiva sobre a constru¢do de habitagdes
urbanas, o que teria acirrado os conflitos fundiarios e provocado a constituicdo de uma “cidade
paralela”, como ocupac¢des urbanas “fora do mapa” das autoridades locais (BOTEY, 2007; p.39). A
partir desse cendrio, Fedozzi narra a ocorréncia de mobilizagdes pela posse da terra (“resisténcia” a
tentativas de despejo) e pela infra-estrutura de assentamentos e loteamentos (pavimentacdo e
saneamento basico, por exemplo) durante as décadas de 1960, 1970 e 1980 (FEDOZZI, 2000; p.28-
48).

Segundo Silva (2001), iniciativas que carregavam o discurso da “participacdo” passam a ser
identificadas em Porto Alegre a partir do inicio dos anos 70. Em 1971, por exemplo, comecga-se a
introduzir os ‘Conselhos Municipais’ na estrutura administrativa da Prefeitura. Estes Conselhos
teriam o papel de canalizar sugestdes, demandas e reivindicagdes de determinados setores da
sociedade civil local até os “6rgdos competentes”. (SILVA, 2001, p.79).

Em meio a esse cenario a UAMPA (Unido das Associacdes de Moradores de Porto Alegre),
fundada em outubro de 1983, aparece como uma proposta alternativa de centralizar as liderangas
das associagdes de moradores em torno de pautas comuns através do “enfrentamento” ao invés de
“negociagdes” e “parcerias” com a Prefeitura. Protagonismo que se mostrard infrutifero quanto ao
baixo envolvimento das proprias associacdes e a dificuldades de organizagdao — tendo realizado
apenas quatro congressos em nove anos (BAIERLE, 1992; 192). Contudo, foi no 1° Congresso da
entidade realizado em 1985 que os principais candidatos daquele ano a prefeitura apresentaram suas
pautas referentes a “participacdo popular”. Francisco Carrion Junior, da Alianga Democratica
(PMDB, PCB, PFL, PCdoB), apresenta a implantacao do sistema de participacao utilizado pelo
prefeito Bernardo de Souza (PMDB) em Pelotas. Raul Pont, do PT, sugere a participacdo da
populagdo no governo da cidade através dos Conselhos Populares. O Candidato Alceu Collares, do
PDT, defende a imagem de um governo com participagdo direta da populacdo, que se expressa no
lema adotado quando assume a Prefeitura em 1986, “O Povo no Governo” (SILVA, 2001; p.84).

Segundo Fedozzi, o processo de criagdo e implantacdo dos Conselhos durante a gestdo
Collares se deu em meio a algumas controvérsias, dentre elas se colocavam questdes quanto ao seu
poder decisorio, ao financiamento dos conselheiros (jeton), e a revogabilidade do mandato dos
conselheiros (FEDOZZI, 2000; p.49) — questdes que voltariam a tona durante o processo de
constru¢dao do Regimento Interno do COP em 1991/92.

Os debates sobre a estrutura e atuagdo dos Conselhos se estende até¢ 1988, ano que elegeu a
“Frente Popular”' para a Prefeitura de Porto Alegre. Dessa forma, a Administragio Popular,
empossada em janeiro de 1989, herdou a Lei Complementar n° 195/88, que previa a implantacao de
17 Conselhos Populares (FEDOZZI, 2000; p.50). A questao or¢amentaria aparece em 1990, com a
aprovagdo da nova Lei Organica Municipal (LOM) que previa a participagdo da populacdo nas
decisdes do orcamento publico e a possibilidade de interferir na elaboragdo dos orgamentos anuais
através dos seus artigos 116 e 121. (FEDOZZI, 2000; p.56). Apenas a titulo ilustrativo, o montante
em debate nas plenarias nesse ano (1990), foi de cerca de 10% da despesa total da Prefeitura
destinada para investimentos, passando de 10 para 17% em 1991 (FEDOZZI, 2000; p.103,112).

Estudos sobre os primeiros anos das audiéncias ptblicas de debate or¢amentario promovidas

1 Coligacao eleitoral encabegada pelo PT (Partido dos Trabalhadores) e que esteve a frente da Prefeitura de Porto
Alegre entre 1889 e 2004.



pela “Administracdo Popular” apontam dificuldades enfrentadas pela Prefeitura para cumprir com
as pautas de reivindicagdo levantadas, o que teria acarretado em um numero reduzido de
participantes entre os anos de 1989 e 1990 (FEDOZI, 2000; BOTEY, 2007; SILVA, 2001). Segundo
Silva (2001), apenas 1408 pessoas participaram entre 1989 e 1990 (SILVA, 2001; p.113).

De acordo com Silva (2001), apenas a partir de 1990 ¢ introduzida a expressao “Or¢camento
Participativo” mesmo ainda sendo “pouco utilizada na documentagao relativa ao processo” (SILVA,
2001, p.114). Também ¢ nesse mesmo ano que a discussdo sobre o orgamento comega a ser pautada
por critérios prévios que serviriam de parametro para as escolhas, distribuicao e hierarquizagao de
investimentos (idem). Uma das mudangas ocorridas no processo do OP no ano seguinte, 1991, ¢ a
introducao do Plano de Investimentos (PI). Incorporado como forma de publicagdo e controle dos
resultados do OP, ¢ o PI que “detalha o plano de obras a ser realizado em cada local da cidade,
discriminando o tipo, a localizacdo e o custo de cada obra”, e que passa a ser usado, pelos que
participaram da discussdo do orgamento, para fiscalizar a sua aplicagdo (SILVA, 2001; p.116).
Atualmente, a redagdo do Pl mantém sua importancia na medida em que se constitui em um
“posicionamento oficial” da prefeitura sobre as demandas debatidas no OP. Importancia essa
expressa nas falas do atual secretario adjunto da SMGL.:

“E a partir do momento que td no plano de investimento (PI), que foi dada como viavel,
essas demandas que estao desse livro, por isso que ele é publicado e entregue pra todo mundo, e as
pessoas guardam pra nos cobrar... Ele é compromisso da prefeitura, nos temos que executar:
preferencialmente no or¢amento do ano seguinte, mas algumas ndo sdo possiveis, mas sdo
compromissos.” (Carlos Siegle, Secretario Adjunto-SMGL)

E de dois dos conselheiros entrevistados:

“Sai a demanda la [no PI], ta garantida, pode demorar... Entdo isso é uma cultura que a
gente criou dentro do processo.” (Conselheiro 1); “O PI é desde o comego. Eles ndao mudaram,
ndo houve mudanga. Nem quero falar em termos de governo, to falando em termos de identidade
do OP” (Conselheiro 3)

Ainda em 1991, as varias etapas e metodologias do debate or¢amentario no OP tomam a
forma mais proxima dos moldes atuais e que ficou conhecido como “ciclo do orcamento”. Em
1994, primeiro ano da gestdo de Tarso Genro (PT), s@o acrescidas no “ciclo do OP”, as assembléias
tematicas com o proposito de integrar atores ndo contemplados pelas assembléias regionais, como
sindicatos, associagdes profissionais e “grupos de interesse tematicos” (SILVA, 2001, p.38). Baierle
sugere o periodo entre 1993 e 2000 como sendo marcado pela projecao e exportacdo do modelo do
OP de Porto Alegre como exemplo de “responsabilidade fiscal” e “justica tributaria”, facilitando a
promocao do OP através de agéncias nacionais e internacionais de fomento (BAIERLE, 2009;
p.24). Por outro lado, um conjunto de obras vidrias e de infra-estrutura consumiriam grande parte
dos recursos da Prefeitura, comprometendo a capacidade de execugdao de demandas do OP nos anos
seguintes (idem), onde a porcentagem de investimentos sobre a receita total da Prefeitura passou de
17% em 1992, para 7,8% em 2001.

J& no periodo entre 2001 e 2004, o governo municipal passa por uma crise fiscal devido a
centralizagdo da receita pelo governo federal, numa inversdo da descentralizacdo permitida pela
constituicao de 1988. Aliado a este contexto, o atraso cada vez maior na execucdo das demandas a
partir de 2002 acaba gerando uma onda de reivindicagdes por mais transparéncia € comprometendo
“a relacdo de confianca nas informagdes governamentais mesmo entre os proprios membros do
governo” (BAIERLE, 2009; p.26). Em 2004, o Partido dos Trabalhadores encerraria os anos de sua
administracdo com 966 demandas do OP pendentes de execucao (idem). Segundo o autor, essa crise
abriu espaco para um discurso de responsabilidade fiscal adotado pela oposicdo que assumiria o
poder em 2005 sob o slogan “construindo mudangas, preservando conquistas” (BAIERLE, 2009;
p.27).

Nas trés elei¢des seguintes para a Prefeitura (1992, 1996, 2000), o PT saiu vencedor em
campanhas divididas entre a valorizacdo do atual governo e estratégias de rompimento (DIAS,



2004). Contudo, a partir das eleicdes de 2004, Dias (2004) aponta uma mudanca nas estratégias de
campanha dos partidos adversarios do PT. A autora menciona que, se por um lado permaneceu o
discurso de rompimento (“anti-PT”) por parte de alguns candidatos de oposi¢ao, por outro nasce a
estratégia de valorizacdo da “consulta popular para a tomada de decisdes estatais” e o de “manter o
que estd bom e mudar o que é preciso” como um discurso de preservacdo de politicas ja
implantadas pelo governo anterior (DIAS, 2004; p.251-252). Com 53,32% dos votos, o candidato
José Fogaca (PPS) vence no segundo turno com a promessa de manuten¢do do Orgamento
Participativo, tendo inclusive comparecido a uma convocacdo do Conselho do Orgamento
Participativo para “manifestar publicamente sua intengdo de dar continuidade aonsulta popular para
a distribuicao dos recursos publicos municipais” (DIAS, 2004; p.253).

O primeiro fator sensivel na primeira gestdo de Fogaca ¢ a criacdo da Secretaria Municipal
de Governanca Local (SMGL) e a promogao do programa de Governanca Solidaria Local (GSL) a
partir de 2005. A SMGL, teria a funcdo de concentrar a coordenagdo do OP, da GSL, dos CARs
(nota) e Conselhos Tutelares. A GSL trataria de parcerias entre a prefeitura, empresas privadas € o
setor sem fins lucrativos (ONGs, por exemplo) a fim de gerir projetos de desenvolvimento local
com base no voluntariado (BOTEY, 2007; p.73). Em entrevista com o entdo secretario da SMGL,
Cézar Busatto, nos foi apresentado como exemplo dessas iniciativas, o programa “somos todos
Porto Alegre”. Trata-se de parcerias entre a Prefeitura, ONGs e iniciativa privada para “eliminar a
circula¢do de carrogas na cidade até 2016 através da “capacitagdo” para que “busquem alternativas
no mercado de trabalho”. De acordo com o Secretario, essa proposta tem relacdo direta com a
propria criagdo da SMGL, com a inteng@o de se contrapor a dindmica de disputas presentes no OP,
dando lugar a “parcerias” e a uma concep¢do mais ‘“colaborativa” na relacdo “do governo com as
comunidades™:

“Esse programa é todo baseado na concepg¢do de governanga solidaria, porque ele envolve o
governo, envolve os proprios carroceiros e carrinheiros, os catadores, ele envolve ONGs que estdo
participando, envolve empresas que sdo parceiras... [ ... ] pra buscar, de forma colaborativa, a
realizagdo de objetivos comuns de desenvolvimento local”. (Cézar Busatto, Secretario SMGL)

A SMGL passa a gerir também os Centros Administrativos Regionais (CARs). Criados em
1992 e hoje presentes em cada uma das 17 regides do OP, os CARs passam a ser, na administragao
de Fogaga, centros de “governanga solidéaria”, articulando localmente as secretarias da Prefeitura,
bem como demais servigos como escolas, postos de saude, redes de iluminagdo, etc. A estrutura dos
CARs ¢ composta por cargos comissionados (CCs) em trés niveis: coordenador geral, gestor de
democracia participativa (responsavel pelo OP na regido e pelas demais ‘“ferramentas de
participacao”) e o gestor de exceléncia em servicos (responsavel pela fiscalizacdo dos servigos
prestados pela prefeitura).

Por outro lado, o efeito pratico do projeto de Governanga promovido pela prefeitura aparece
na forma dos “convénios”, contratos para a terceirizagdo de servicos prestados pela prefeitura. Com
base na resolucao de 15 de outubro de 2004 que institui a politica nacional de assisténcia social, a
Prefeitura passa a promover o cadastro de entidades habilitadas a receber repasses para a prestagcao
de servicos como creche, albergagem, “trabalho educativo”, etc. A demanda das entidades por
repasses para ampliacdo de estrutura fisica ou contratagdo de pessoal, por exemplo, passam a ser
feitas via “Edital de Selecao Publica” ou “Demanda do Or¢amento Participativo”.

Na Gestao Fogaca, as demandas por “convénios” a partir do OP perduram durante a atual
administracao de Fortunati (PDT) e passam a ensejar disputas por dentro do processo sobre 0s usos
que se faz do mecanismo (OP) e suas finalidades. Nesse contexto, as reunides do OP, bem como o
proprio COP, passam a ser compostos por participantes com trajetorias distintas que vao desde o
surgimento do OP até hoje e os “descontentes” que “saem” do OP entre 2004/2005, como aponta
um dos conselheiros:

“Assim que mudou o governo, nos primeiros dois anos do novo governo, teve um periodo
que foi muito mais de aprendizado do novo governo, pra ver como é que as coisas se davam. Por



consequéncia, houve um afastamento de muita gente que estava antes, que tinha alguma afinidade
ideologica, partidaria ou coisa assim, se afastou e... é logico, esses espagos foram sendo ocupados
com pensamento diferenciado...”" (Conselheiro 3)

Atualmente dividido em 17 regides e 6 tematicas, o OP acontece em trés etapas: as reunides
preparatoérias, a Rodada Unica de Assembléias Regionais ¢ Tematicas ¢ a Assembléia Municipal.
Nas reunides preparatorias a Prefeitura (secretarias e autarquias) presta contas sobre as obras
realizadas no periodo anterior e apresenta seu Plano de Investimentos para o ano seguinte. Na
Rodada Unica de Assembléias Regionais e Tematicas sio definidas as areas prioritarias de cada
regido e tematica; ¢ definido o numero de delegados — responsaveis pela definicdo de obras e
servicos e pela aprovagao do Plano de Investimentos da Prefeitura —; e por fim, através de votagao,
sdo escolhidos os conselheiros. Na Assembléia Municipal os novos conselheiros tomam posse e ¢
entregue ao Governo a hierarquizagao das obras e servigos demandados.

Entre fevereiro e abril ¢ apresentada e votada o parecer da Prefeitura sobre as demandas
feitas nos foruns regionais e tematicos, além de discussao sobre alteragcdes no regimento interno. De
abril a junho ¢ feita a apresentacdo do plano de investimentos, os critérios para a apresentacio e
hierarquizacdo de demandas, apresentagdo dos indicadores socio-econdmicos € o comeco das
articulagdes para eleicao dos conselheiros. Os “critérios” sdo regras aprovadas pelo Conselho do OP
e que subdividem-se em critérios gerais — que determinam o procedimento da distribuicao de
recursos para o conjunto da cidade — e técnicos — utilizados pelos 6rgdos da prefeitura para analisar
as demandas e verificar a disponibilidade de execu¢do. Assim, as “demandas” sdo as obras ou
servigos definidos pela populacdo, que serdo analisadas pela Prefeitura.

Entre julho e agosto acontecem as assembléias regionais e tematicas onde sdo eleitas as
prioridades de investimentos, os conselheiros e a prestagdo de contas pelos conselheiros do ano
anterior, além de definidos o nimero de delegados para cada uma das 17 regides” e 6 tematicas®. De
agosto a outubro acontecem as eleigdes para delegados e a votacdo, pelo Conselho do OP (COP), do
PI. Em seguida o PI segue para votagdo na caAmara municipal e depois para san¢do do prefeito.

Passando por diferentes denominacdes ao longo dos anos até receber sua denominagao final
em 1999, o Conselho do Or¢camento Participativo (COP) como instancia final no processo de debate
publico sobre o orcamento do municipio passa a ter suas atribuigcdes e responsabilidades claramente
definidas a partir de 1991, quando ¢ elaborado o primeiro regimento interno do Conselho. De modo
geral, as regras do regimento interno dispdem sobre as responsabilidades e prerrogativas dos
participantes e da administragdo municipal, regulando as datas das reunides e a alocagdo de
orcamento.

A frequéncia com a qual ocorriam as reunides variou consideravelmente ao longo dos anos.
Para o periodo contemplado no nosso estudo, entre dezembro de 2013 e agosto de 2014, as reunides
do COP aconteceram quinzenalmente as tercas-feiras, comumente das 18 horas as 21 horas. Os
encontros foram presididos por uma mesa coordenadora composta por trés conselheiros ¢ um
representante da Prefeitura designado para acompanhar as reunides sob o cargo de “Gerente do
OP”.

Quanto ao processo de construcdo do regimento interno do COP, uma primeira versao
proposta pelo Executivo “referia-se ao pagamento de uma retribuicdo financeira, ou jetton,
equivalente ao padrao inicial do quadro técnico-cientifico do municipio, para aqueles conselheiros

2 Centro, Cruzeiro, Centro-Sul, Norte, Cristal, Sul, Nordeste, Leste, Ilhas, Noroeste, Partenon, Lomba do Pinheiro,
Extremo Sul, Gloria, Eixo Baltazar, Humaitd/Navegantes.

3 “Educacio, esporte e lazer”, “Circulacio, transporte e mobilidade urbana”, “Habitagdo, Organizagio da Cidade
Desenvolvimento Urbano e Ambiental”, “Desenvolvimento Econdmico Tributagao, Turismo e Trabalho”, “Cultura”
e “Saunde e assisténcia social”.



que dedicassem acima de 40 horas semanais para as atividades do Conselho [...]. Essas propostas
entretanto foram rejeitadas pelos demais conselheiros” e em julho de 1992 o projeto foi aprovado
com algumas modifica¢des (FEDOZZI, 2000; p.139). Foi incluido na redag¢do final do regimento: o
j& mencionado Férum do Orcamento como instdncia consultiva, formada pela eleicdo de um
delegado para cada dez pessoas presentes nas Assembléias Regionais; a obrigatoriedade do
Executivo de prestar contas sobre o orcamento do ano anterior; o ndo pagamento de jetton aos
conselheiros; e o mandato de um ano dos conselheiros com a possibilidade de revogabilidade
mediante assembléia da regido. (FEDOZZI, 2000; p.141). Por sua vez, as competéncias do
Conselho foram estabelecidas como as seguintes: a) aprovar (“apreciar, emitir opinido e aprovar’) o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a “peca orcamentaria a ser enviada a
Céamara dos Vereadores” (o PI); b) opinar sobre “aspectos da politica tributdria e de arrecadag¢ao do
poder publico municipal; ¢) aprovar as obras e projetos do planejamento de governo e do orgamento
anual também quanto a politica de gastos e folha de pessoal, levando em conta as demandas
prioritarias das comunidades; d) ‘“acompanhar a execu¢do orgamentdria anual e fiscalizar o
cumprimento do Plano de Governo, opinando sobre eventuais incrementos, cortes nos
investimentos ou alteragcdes no planejamento” (FEDOZZI, 2000; p.141).

Em sintese, o COP tem a fun¢do de planejar, propor, fiscalizar e deliberar sobre o conjunto
de receitas e despesas do orgamento municipal sobre investimentos (BOTEY, 2008; p.136). Nesse
espaco, os conselheiros entram em contato com as finangas municipais e discutem as prioridades
das regides e tematicas (FEDOZZI, 2000b; p.13). O Conselho também revisa, anualmente, o
Regimento Interno do OP, seus critérios gerais e técnicos. E no COP onde o documento final do
Orcamento ¢ votado por maioria simples e encaminhado para aprovacao do prefeito; caso seja
vetado, o documento volta ao COP- POA para nova apreciagao (FEDOZZI, 2000).

De modo geral, segundo o regimento interno, os conselheiros tém a fungdo de fiscalizar o
conjunto de pareceres da prefeitura sobre as obras e servigos “demandados” e revisar o Regimento
Interno do OP — os critérios gerais e técnicos para selecdo de prioridades, sobre as eleigdes para
conselheiro e nomeagdo de delegados, das datas de assembléias, das responsabilidades da
prefeitura, etc. Também votam, de agosto a outubro, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), peca
contendo o conjunto das demandas e hierarquizagdo de prioridades. Em seguida a LDO segue para
votacao na camara municipal e em seguida para sancao do prefeito (FEDOZZI, 2000).

3. RECORTE TEORICO

Em grande medida, no Brasil as anélises destinadas a participagdo em mecanismos como o
Orcamento Participativo — o que engloba um conjunto de processos denominados de “participagdo
popular” —, tendem a tratar destes enquanto espagos de compartilhamento de poder entre Estado e
sociedade (DAGNINO, 2005), sobre o seu “potencial democratizante” (ALMEIDA & TATAGIBA,
2012), ou sobre a interacdo Estado-sociedade a partir de uma “participacdo institucionalizada”
(ABERS et all). Tais contribuigdes, aliadas a uma preocupacdo quanto a “relagao assimétrica” entre
a burocracia e os participantes (SANTOS, 1998; FONSECA et all, 2012), indicam os diversos
fatores relacionados aos obstaculos enfrentados pelas iniciativas de participagdo na concretizagao de
seus objetivos. Contudo, a analise aqui empreendida trata das fronteiras entre Estado e “sociedade
civil”’, bem como as expectativas quanto aos resultados e desempenho de “mecanismos de
participagdo”, como produto mesmo das disputas entre os agentes envolvidos no processo e pela
sua promogio’. Nesse sentido, aponta-se para os diferentes discursos sobre a “participa¢do”
enquanto objeto de disputa sobre as formas de apropriagdo do mecanismo em pauta. Ou seja, Na

4 Sobre uma critica as abordagens que fazem essa separagdo entre Estado e “sociedade civil”, conferir Lagroye
(1993, p.111)



medida em que a propria participagdo no processo (seus efeitos e expectativas) € objeto de disputa
entre agentes sociais (HEREDIA & PALMEIRA, 2012; p.19), cabe considerar a questao a partir de
diferentes registros no intuito de apreender as condi¢des de aquisi¢dao desses discursos e sua relacao
com trajetorias distintas.

Privilegiou-se a andlise das estratégias de engajamento e militdncia a partir de uma
abordagem processual sobre as trajetdrias, o que significa encarar a militdncia na defesa de “causas”
especificas ndo como “simples reflexo de constrangimentos estruturais ou de um célculo utilitario”
(AGRIKOLIANSKY, 2001, p.30), mas a partir das concepcdes pelas quais o atores pensam suas
praticas com o objetivo de elucidar as condi¢des nas quais as diversas definicdes quanto a
participacao sao adquiridas e sua relagdo com trajetdrias distintas. Sobre esse ponto, vale salientar,
que ndo buscou-se aferir o sentido da “participa¢do” através de uma auto-defini¢do propriamente do
entrevistado, o que tendeu a ocorrer somente entre naqueles de maior escolaridade e ja socializados
nos espagos de promogdo da “participagdo” e “conscientizagdo politica™. Por outro lado, buscou-se
aferi-la através de suas praticas e pelas concepgdes sobre a funcao do conselheiro, o que o
conselheiro precisa “ser” e “saber” para participar, a definicdo de demandas, a relacdo do
conselheiro com representantes da SMGL, bem como a atuagdo desses conselheiros em outros
espacos como movimentos sociais, associagdes, partidos, etc. Portanto, ndo se buscou o acordo a
uma defini¢ao civica de participacdo, mas sim da relagdo entre a forma como os agentes entendem
seu envolvimento com as estratégias de engajamento e militdncia em pauta.

Para darmos sequéncia, cabe aqui algumas consideragdes sobre o que interpretamos como
militantismo, como os possiveis condicionantes que levam alguém a aderir uma causa, o que se
espera conseguir com essa adesdo, e qual o efeito desse engajamento nas trajetorias.

Primeiramente, consideramos que a adesdo a uma causa ndo ¢ sendo um ato oficialmente
inaugural de um itinerdrio que deve ser analisado como uma carreira, como um sistema de
interagdes inscrito nas estruturas e produtor de um conjunto de eventos, experiéncias, posi¢cdes e
realizagdes. Falar em carreira significa, portanto, levar em conta o engajamento militante enquanto
processo que gera mudancas de perspectiva, como o fortalecimento ou enfraquecimento das
motivacdes para aderir a causa e a valorizagdo, ou também a perda de interesse, por certas formas
de retribuicdo. Para aqueles os quais as “disposi¢des e sequéncias de eventos” os conduzem a se
engajar “de maneira duravel”, um efeito do engajamento nas trajetérias aparece a partir do
aprendizado de principios e esquemas de percepcdo nos moldes de uma “ideologia coletiva”
(GAXIE, 2005, p.176) — trata-se, para o caso em pauta, da adesdo a concepgoes que vao, desde uma
formulacao intelectualizada (como a idéia de capital civico, cidadania ou capital social), até a defesa
de ideais “comunitarios”. Isto posto, falar em carreira significa pensar o militantismo também “a
partir das categorias pelas quais os atores pensam suas praticas” (AGRIKOLIANSKY, 2001, p.32).

Em segundo lugar, como parece ter ficado evidente na segunda sessdo deste trabalho, o OP
foi construido junto ao envolvimento de associagdes de moradores e movimentos sociais
interessados na distribui¢do dos recursos disponiveis — o que sugere a necessidade de compreensao
das interagdes entre o engajamento no OP e diferentes “militancias”. Nesse sentido, a passagem de
um militantismo a outro ¢ aqui interpretada a partir da acumulacao de recursos (desde a aquisi¢ao
de competéncias proprias da militdncia até a constituicdo de redes de contatos) e as maneiras
segundo as quais sdo negociados, ativados, valorizados (COMBES, 2004, p.381). Trata-se de
apreender as carreiras militantes a partir da sua passagem de uma causa a outra, entre diferentes
formas de organizagdo e mobilizagdo (idem, p.11).

A consideragao segundo a qual o militantismo possuiria suas proprias formas de gratificagao

5 Alguns exemplos nesse sentido sio a ONG “CIDADE”, “Resisténcia Participativa Despertar Coletivo” e
“Solidariedade”, além do “Forum Social Mundial” e do Congresso da Cidade, evento promovido pela SMGL e que
integra um ciclo de encontros envolvendo programas da prefeitura e ONGs sobre o tema “participagdo”



(GAXIE, 1977), nos permite olhar para os posicionamentos a partir das estratégias de investimento.
De acordo com a abordagem proposta por Gaxie (1977), as contribui¢cdes e recompensas do
engajamento militante resultariam da relagdo entre as propriedades sociais dos agentes — trunfos
pessoais que podem ser investidos na “causa” como a profissio (SIMEANT, 2001; p.47) ou a
qualidade de “lider comunitario” - e os recursos da propria organizacdo na qual estdo inseridos -
disponibilidade de cargos, aquisi¢io de competéncias, captagdo de recursos, etc®. As relagdes
estabelecidas entre os recursos (prévios e adquiridos) e as retribui¢des pelo engajamento permitem
um olhar sobre as condi¢des de investimento na militancia a partir da combinagdo de fatores
diversos, como ocupacdo, condi¢des financeiras, afinidades ideoldgicas, entre outras. Vale lembrar,
contudo, que o conjunto das retribui¢cdes, como foi mencionado, tem seu efeito apenas enquanto
negacdo da mesma. Ou seja, a permanéncia na militancia ¢ reafirmada por “conquistas”, as quais
sao denegadas em nome “do grupo” ou “pela causa”.

Desse modo, a aprovagdo ou critica a posi¢des “oficiais”, bem como o estabelecimento de
“controvérsias” se dariam com relagdo aos custos, mais ou menos inconscientes dessa tomada de
posicdo (GAXIE, 1977, p.141). Dito de outra forma, o conformismo e a prudéncia nos
posicionamentos aparecem como 0 pre¢o pago pela obtengdo de retribuicdes, € crescem a medida
em que se ocupa uma posi¢cdo cada vez mais elevada na hierarquia interna. Assim, quanto menos
ativos, mais a margem, ¢ mais abaixo na hierarquia, menor ¢ a aderéncia a normas € posicoes
oficiais. (idem, p.142).

Isto posto, como em outros mecanismos de “participagao”, o OP cria um campo de
possibilidades de atuacdo, mais necessariamente para aqueles ja envolvidos na militdncia sindical,
partidaria ou associativa (CORADINI, 2012, p.100). Ou seja, na medida em que o OP se impde
enquanto forma de disputa por recursos publicos, tende a induzir a "participagdo" de todos os
interessados por essa reparticdo. Mas essa "participacao" se efetua em niveis diversos, segundo
motivagoes diferentes, fundadas sobre recursos e principios de legitimagdo distintos. (CORADINI,
2009, p.213). Nesses casos, a militancia no OP se inicia ja carregada de definigdes anteriores e que
ensejam disputas sobre as apropriacdes do mecanismo, que aqui tomam a forma das disputas pela
“participacao” do conselheiro no processo.

Desse modo, a analise de trajetorias aparece aqui como instrumento essencial para dar conta
das questdes em pauta e ¢ apresentada na intengdo de localizar os deslocamentos e espacos
ocupados pelos agentes onde as formas de “participacdo” em disputa sdo apreendidas e tem seu
significado posto em pratica nas lutas por posi¢cdes dentro do processo. Assim, centrar a atencdo em
atores nos permite refletir sobre “padrdes e mencanismos sociais mais amplos”, de modo que ndo se
trata de “comprar o discurso”, mas entendé-lo como um aspecto da estrutura a ser explicada
(GRYNSZPAN, 1990, p.2).

Tomamos também o cuidado de ndo conceber a histéria de vida narrada como um todo
continuo, um percurso por etapas e destinado a um fim. Dessa forma, as narrativas que serdao
expostas a seguir foram interpretadas na forma de sucessivos espacos ocupados — ou
“deslocamentos no espago social” - e enquanto “diferentes estados sucessivos da estrutura da
distribuicdo” dos diferentes recursos em jogo no espaco considerado (BOURDIEU, 1996, p.81-82).
Trata-se, para o caso em pauta, de relacionar os diferentes espagos de militdncia ocupados pelos
conselheiros — como associagdes de moradores e partidos politicos — com a aquisi¢ao de diferentes
recursos — como as redes de contatos adquiridos junto a repartigdes publicas, o conhecimento do
regimento interno, “habilidades técnicas” referentes a manipulacdo dos codigos da administragao

6  Atitulo de exemplo, o desenvolvimento de algumas habilidades, como adquirir e acumular informagdes, falar em
publico, encontrando, assim, um modo de compensar as [privagdes] escolares e culturais, combater o sentimento de
ignorancia, de indignidade social ou incompeténcia politica significam chance de lucro ou sucesso em universos
exteriores a agdo coletiva e constituem as retribuigdes do militantismo (GAXIE, 2005, p.162-163)



publica e finangas, bem como a familiraridade com os “problemas” da “comunidade™ e o que ¢
definido no meio como “lideranga”.

4. RECORTE EMPIRICO E DADOS COLETADOS

O material de andlise inclui entrevistas semi-estruturadas com membros do Conselho do
Orcamento Participativo de Porto Alegre (COP) e integrantes da Secretaria Municipal de
Governanca Local, além das atas de reunido do COP entre 2013 ¢ 2014. Desse modo, buscou-se
eleger entrevistados que, de alguma forma, representassem posigdes opostas e/ou contraditorias
dentro do espaco — seja entre conselheiros que defendem posi¢des distintas, seja a entrevista com
funcionarios da prefeitura os quais contribuiram para localizar as relacdes de aproximagdo ou
distanciamento com o discurso “oficial”. Nesse universo, buscou-se contemplar uma variedade de
trajetorias que incluissem a participagdo nos anos iniciais do OP (1989), a participagdo continua
durante o governo da “frente popular” até hoje e conselheiros que fossem tanto de “regido” quanto
de “tematica” (que discutem temas “mais amplos” de “diretrizes para a cidade”) - mais
especificamente das regides “centro” e “lomba do pinheiro” e das tematicas “cultura” e
“desenvolvimento”. A escolha dessa variedade de trajetorias permitiu a localizagdo de diferentes
concepgdes de “participagcdo” localizadas tanto no tempo, possibilitando a sua relagdo com as
transformagdes passadas pelo processo, quanto no espago, abrangendo conselheiros de realidades
sociais distintas e em diferentes bairros da cidade.

Antes de darmos continuidade, vale salientar alguns pontos sobre as condigdes de aquisi¢ao
dos dados empiricos, precisamente das trajetorias e questdes a ela relacionadas. Primeiramente, por
se tratar de pessoas sem qualquer biografia publica ou “publicizada”, os dados sobre as trajetorias
individuais foram apreendidos unicamente através de entrevistas. Estas, por sua vez, possuiam um
roteiro organizado a partir de trés eixos estruturantes: origens sociais, trajetoria e “participagdo’.

Nas “origens sociais” os entrevistados foram indagados sobre profissio e grau de
escolaridade do pai e da mae, data e local de nascimento, grau de escolaridade e profissoes ja
exercidas. Em “trajetéria”, buscou-se dar conta dos espagos ocupados pelo conselheiro tanto
anteriormente como durante sua participagdo no OP. Foi perguntado sobre os tipos de militdncia
com os quais tenha se envolvido (estudantil, sindical, associativa, religiosa, partidaria, etc.), os
cargos que por ventura tenha ocupado em alguma entidade ou movimento social, se ja atuou em
campanhas eleitorais, se ja ocupou cargos na administragdo publica, etc Com referéncia ao OP, foi
perguntado sobre como tomou conhecimento do processo e como se deu, ou o contexto da sua ida
as primeiras reunides, quais posi¢cdes ja ocupou e quantas vezes. No eixo “participagdo”, as
questdes buscaram abrir espacos para a formulacao das representacdes a respeito da fungdo do
conselheiro e delegado, a diferencga entre “regido” e “tematica”, o que seria uma “demanda”; sobre a
politica eleitoral e a relagdo do OP com outros programas da prefeitura, como a GSL, os CARs e o
CapacitaPOA; sobre as reunides do COP e a presenca de representantes da SMGL; por fim, sobre as
mudangas “percebidas” no OP ao longo dos anos.

Em segundo lugar, as respostas as indagagdes feitas pelo pesquisador com frequéncia
esbarravam em alguns constrangimentos proprios das condigdes de expressdo daqueles relatos, de

7 O termo “comunidade” enquanto referéncia a uma distancia fisica e simbolica entre o bairro da periferia e a
prefeitura. Estd comumente associada a caréncias, necessidades, demandas ou, simplesmente, “problemas”,
podendo ser identificada a partir de um conjunto de problemas comuns, ndo por uma forma de organizagdo ou
geografia. A partir dessa nogdo de “comunidade”, faz-se “a distingdo entre problemas individuais e comunitarios’”.
(KUSCHNIR, 2000, p.108-p.111). Para uma critica a visdo de comunidade sobre qual se apdiam a institui¢ao de
praticas participativas, conferir Milani (2006, p.202).



modo que a propria relagdo de entrevista impde ao entrevistado algumas condi¢des com as quais
ndo se esta familiarizado. Por vezes ndo foi possivel precisar certas datas ou a propria titulagdao
escolar, além da omissdo propositada de certas informacdes diante do pesquisador.
Constrangimentos nesse sentido, ao mesmo tempo que limitaram o acesso a determinadas
informagdes, foram relevantes para a constru¢do das trajetorias e para a contextualizagdo de
disputas internas que serviram para a propria constituicao do universo de entrevistados.

A partir da leitura das atas, foi possivel ter acesso aos posicionamentos de conselheiros que
nao foram contemplados pelas entrevistas. Contudo, algumas limitacdes quanto aos usos dessa fonte
devem ser esclarecidas. Em primeiro lugar, as reunides simbolizam apenas uma parte publicizada
dos conflitos, portanto, como tendo passado por um processo de requalificagdo e adaptacdao as
circunstancias do debate publico, onde por vezes se omitem nomes e episodios especificos. Em
segundo lugar, os conflitos sdo prévios ao momento da reunido, de maneira que a leitura das atas
ndo permite reconstituir a amplitude dos posicionamentos em disputa, de suas causas ou atores
envolvidos. Contudo, a presen¢a e fala na reunido ¢ entendida como uma forma de legitimar a
posi¢do do conselheiro diante dos demais e do “governo”, além de um exercicio de tradugdo dos
“problemas” de determinada “comunidade” ou bairro a partir da politizacdo de “demandas” e sua
estratégia de insercdo na agenda de “debates” e “negociagdes”. Entendemos como politizagdo o
processo através do qual “a descoberta da artificialidade das categorias objetivadas de classificacao”
enseja uma reconversdao das finalidades, efeitos e justificativas das questdes em pauta a partir de
uma estratégia de universalizagdo dos interesses (LAGROYE, 2003; p.366-367). Assim, 0 processo
de politizagdo pode ser entendido como o trabalho de luta pela definicdo das questdes enquanto
“politicas”, o que permitiria uma diferenciacdo entre “profissionais” e “profanos”. (LACROIX,
1985; p.538). Dito de outra forma, falar em politizagdo significa tratar do processo — ou das
estratégias de — “universalizagdo” das questdoes em pauta afim de inseri-las nos espagos de debates
“politicos”.

E importante, contudo, ressaltar o fato de que os conselheiros, bem como os demais
participantes do OP, fazem parte de um todo heterogéneo, com suas diferencas e semelhangas, suas
afinidades e discordancias. Essa consideracdo ¢ importante para que a investigagdo em pauta nao
seja tomada como um recorte representativo do todo mas, antes, como um conjunto de estruturas
possiveis, verificaveis e com efeitos sobre o objeto/hipotese de pesquisa proposto®

5. ANALISE DE TRAJETORIAS E DISPUTAS PELA PARTICIPACAO

Considerando que as possibilidades reais de intervengao no processo estdo ligadas a posse
de determinados recursos sociais — sejam estes de ordem econOmica, escolar ou militante — ¢
ilustrativo o fato de que, entre a totalidade de participantes®, 52% tenham renda familiar de até 2
salarios minimos, 41,9% com ensino fundamental completo ou incompleto e onde 65% destes
participam em alguma entidade, associagdo ou movimento social. Com relacdo a populagdo de
conselheiros, as variaveis apontadas se intensificam, mostrando uma maior taxa entre aqueles com
renda de 4 a 8 saldrios minimos (26,45%) - sendo essa taxa de 19,3% para delegados e de 11,9%
para os demais participantes ndo eleitos - com elevado grau de escolaridade em comparag¢do aos
demais - sdo 31,5% de conselheiros com ensino superior completo e incompleto, comparados com

8  Para uma andlise representativa sobre o perfil dos participantes, consultar: Botey (2009), Silva (2001), Fedozzi
(2007), ONG CIDADE (2003) e Fedozzi et all. (2013).

9 Considerou-se aqui, pesquisa realizada por Fedozzi et all (2013). Os dados referentes a renda, associativismo e
escolaridade, dizem respeito a coleta realizada em 2009. Apenas aquele referente a escolaridade do total de
participantes ¢ referente ao ano de 2012.
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21,1% entre delegados e 18,5 para os demais. Por outro lado, a “importancia do tempo de
participacao como critério de legitimagao” (BOTEY, 2007, p.80) ¢ sentido quando observa-se que a
taxa de reeleicdo para o cargo de conselheiro chega a 28,1% (para eleito até duas vezes) e 28,2%
para os que foram eleitos 4 vezes ou mais.

Elencamos aqui (QUADRO), cinco trajetdrias de conselheiros organizadas a partir de cinco
momentos especificos. A origem social medida pela profissdo do pai (GAXIE & OFFERLE, 1985,
p.118), grau de escolaridade (ou “titulagdo escolar”), movimento social ou entidade a qual
participava quando comecgou a frequentar as reunides do OP e, por ultimo, quais as posi¢des ja
ocupadas (delegado ou conselheiro, de “regidao” ou “tematica”).

QUADRO - Trajetoria dos Conselheiros segundo origem social, escolaridade, engajamento
anterior, posi¢des ocupadas e periodo no OP

Engajamento Posi¢io
Origem Social Escolaridade g4l Periodo
anterior ao OP .
Delegado Conselheiro
) Membro do “conselho e N Tematica eduiagao,
. . Superior . Tematica “educacdo, esporte e lazer”;
Conselheiro 1 Engenheiro dos usuarios do Parque » " 1991-
completo U esporte e lazer Tematica
Farroupilha .
desenvolvimento
Advogado de
Superior “associacao de Tematica
Conselheiro 2 Advogado o rrr)l leto moradores” em causas Regido “sul” “desenvolvimento™; 1992-
P pela regularizacdo Regido Centro
fundiaria;
Membro da
Associacdo Cultural e -
. A Tematica
. Superior Beneficente ilé e e . e ,»  2002-
Conselheiro 3 --- assisténcia social”; Tematica “cultura
completo Mulher, em defesa N v 2006
e L Regido “centro
dos direitos humanos
das mulheres”
Membro de associagdo
. Professor ginasio A1~f abetizado e moradores, atraves Regido “Lombado Regido “Lombado  1989-
Conselheiro 4 . (ndo da disputa por recursos . 5 ., N
(hoje fundamental) . ) Pinheiro Pinheiro 2006
especificado) de infra-estrutura e
“habitagdo”
Membro de associagdo
Ensino de moradores, através Tematica “assisténcia
Conselheiro 5 Agricultor fundamental  da disputa por recursosRegido “centro” social”; Regido 1989-
completo de infra-estrutura e “centro”
“habitagdo”

Das trajetorias analisadas, como apontado por Combes (2004) a respeito da intersecdo entre
diferentes tipos de militantismo e seus efeitos na acumulacdo de recursos distintos, observou-se o
momento de entrada no OP — seja apenas como participante ou ouvinte nas assembléias - como uma
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maneira de dar seguimento a um engajamento anterior em causas distintas. Como em outros
mecanismos de “participacdo”, o OP cria um campo de possibilidades de atuacdo, necessariamente
para aqueles ja envolvidos na militdncia sindical, partidaria ou associativa, como um processo
catalisador de modalidades de engajamento e militdncia (CORADINI, 2012, p.100; CORADINI,
2008, p.157).0u seja, na medida em que o OP se impde enquanto forma de disputa por recursos
publicos, tende a induzir a "participagdo" de todos os interessados por essa reparticao. Contudo,
essa "participagdo" se efetua em niveis diversos, segundo motivagdes diferentes, fundadas sobre
recursos e principios de legitimagao distintos. (CORADINI, 2009, p.213). Segundo Lagroye (1993,
p.171), os agentes envolvidos na interacdo politica, sobretudo aqueles antes exteriores a ela,
introduzem na sua relagdo com outros agentes, a sua pratica habitual — adaptando-se as regras desse
espaco, mas também fazendo valer as regras de seu espago anterior. Nesses casos, a militdncia no
OP se inicia ja carregada de definigdes anteriores € que ensejam disputas sobre as apropriagcdes do
mecanismo, que aqui tomam a forma das disputas pela “participagdo” do conselheiro no processo.

O envolvimento nos espagos de participagao politica, por sua vez, depende do grau no qual
os agentes sdo capazes de incorporar um certo sentimento de competéncia ligado a capacidade de
manipulagdo de um sistema simbolico especifico (GAXIE, 1987; p.31). Nesse sentido, engajamento
no Or¢amento Participativo pressupde a aquisicdo de um conjunto de competéncias responsaveis
pela traducdo das questdes em “demandas”, de modo que a capacidade do conselheiro em
manipular essas competéncias o habilita a um espago maior de interven¢do no processo. Cabe
ressaltar que a “competéncia” torna-se fonte de autoridade apenas na medida em que for entendida
como um saber-fazer aplicavel a bens cobigados ou quando significar a posse de um saber
valorizado socialmente (BRAUD, 1985; p.364). Estdo em questdo habilidades relacionadas ao
conhecimento sobre as etapas do processo, sobre os que dele participam — tanto conselheiros e
delegados quanto funciondrios da prefeitura —, além das disputas pessoais e politico-partidarias que
perpassam os debates nas assembléias e nas reunides do COP. Nesse sentido, acumulo de titulos
escolares, o “controle” sobre a administragdo publica — na forma do conhecimento sobre seu
funcionamento, as pessoas que a compde e suas respectivas lealdades politico-partidarias — ¢
sempre algo valorizado pelos conselheiros, quando referem-se a possibilidade de “decidir” sobre o
destino dos recursos, ou sobre “fiscalizar” seu emprego nas “demandas”. O envolvimento com a
burocracia publica, por exemplo, ¢ interpretado como uma oportunidade de aquisi¢ao de certos
codigos, atribuidos como imprescindiveis para a “participacdo” no OP, como a capacidade de
planejar gastos e orientar a administragdo publica racionalmente.

Por outro lado, as “habilidades” ligadas a “participagcdo” como conselheiro sdo de natureza
distinta e de acordo com diferentes modalidades de engajamento e militdncia no OP. Partindo da
hipotese geral que permeia este trabalho, as trajetorias conectadas a valorizagdo dos efeitos
“pedagogicos” (conselheiros 1, 2 e em alguma medida, conselheira 3), onde o repasse de recursos e
cumprimento de demandas ocupam uma posi¢do secunddria nas narrativas, estdo relacionadas a
uma militincia moral' e a defesa pela retomada da “esséncia” do OP. Por outro lado, entre aqueles
conselheiros de base social mais baixa (conselheiros 4 e 5), a atencdo mais valorizada quanto ao
repasse de recursos ¢ o desenvolvimento da “comunidade”, “vila” ou “bairro” esta ligada a
socializacdo em associacdo de moradores, onde a “participacdo” ¢ lida pela capacidade de
mobilizacao da “comunidade” em torno de um interesse “comum”.

Especificamente para o caso da conselheira 3 a fung¢do, as caracteristicas que definem uma
“demanda”, os discursos que definem a “participacdo”, bem como as formas de interven¢do no
processo se articulam em torno da idéia de “solidariedade”, como um sindnimo de “construcdo
coletiva”. O termo, utilizado para fazer referéncia a conselheiros “historicos” (Eu tive a felicidade

10 Agrikolianski (2001, p.27) define como uma “militAncia moral” ou “por consciéncia”, quando se milita por uma
causa que ndo lhe diz respeito, ou que ndo lhe atinge diretamente.

12



de trabalhar junto com conselheiros historicos do OP. [...] foram pessoas que tinham um espirito
de soliedariedade, que eu acho que é isso que ta faltando no conselho do OP hoje), ¢ 0 mesmo que
usa para se referir a bem sucedida “casa de convivéncia” na qual trabalha, recorrendo também ao
termo “solidariedade” pra falar da relagdo entre regido e tematica e sua necessidade de “articulagao”
para superar os impasses ¢ “problemas de orgamento”.

Para o caso do conselheiro 4, contudo, a narrativa em torno da participacao no OP muda de
uma critica explicita sobre a “perda de valores” e de relevancia, para uma postura pragmatica
quanto ao “cumprimento de demandas”. Dessa forma, tanto a politica partidaria quanto a relagao do
OP com a SMGL tomam sentidos distintos na medida em que podem se constituir em estratégias de
acesso aos recursos disponiveis. fazem parte das estratégias o apoio ao partido do secretario
responsavel pela destinagdo dos recursos “demandados”; ter uma boa relagdo com deputados e
vereadores, na intengdo de garantir que as “demandas” incluidas no PI sejam aprovadas e ter
conhecimento sobre os programas de investimento da Prefeitura

Ao considerar os esforcos do OP no sentido de articular as dimensdes mais locais com
aquelas mais gerais através da articulacdo entre “regido” e “tematica”, o acesso as estruturas
centrais de distribuicdo passam pelo rompimento dos condicionantes periféricos. Entendida a
dindmica centro/periferia para o caso do OP como uma hierarquizagdo social do espago geografico
(CORADINI, 2012, p.73), as disputas pela “participagdo’” no processo tendem a se distanciar cada
vez mais das consideragdes a respeito de suas etapas especificas16. Estdo em questdo trajetorias que
iniciam seu itinerario a partir de associagdes de moradores mesmo antes do OP, mas que tendem a
deixa-lo a partir de 2005, ano em que a Prefeitura de Porto Alegre ¢ substituida por posi¢des
politico-partidarias até entdo hegemonicas, transferindo ao OP novos referenciais quanto a
modalidades de distribui¢do de recursos publicos.

Nesse sentido, cabe considerar condi¢do periférica que caracteriza a tematica da Cultura
frente as demais como Assisténcia social e Educacao (Conselheira 3: Ndo tinha peso. Porque tu ta
discutindo la com a assisténcia social, tu ta discutindo com as regioes, que querem discutir saude,
saneamento basico, habitagdo... [...] E na nossa época, a cultura ndo era pontuada. Entdo ndo se
conseguia nunca mexer na verba, ndo se conseguia nada.). Assim, a narrativa de que seria
necessario “articular” as suas demandas com as de outras tematicas e regides, da sentido ao recurso
a um principio de “solidariedade”, usado tanto para se referir a uma “participagdo” legitima -
enquanto moralmente aceita — quanto a estratégia para o cumprimento de demandas. Por outro lado,
na medida em que entende-se a valorizagdo da cultura como determinada pela condi¢do social, a
superagdo da condicdao periférica acima mencionada passa por uma estratégia de politizagdo da
cultura como instrumento critico em favor da propria militancia no OP.

Da perspectiva do Conselheiro 4, as razdes da “participacdo” no OP estdo conectadas a
superacao de condigdes precarias de existéncia e sua relacdo com a escassez de recursos. Dessa
forma, a aquisicdo de um capital delegado'' ¢é adquirido e reconhecido como resultado da
intermediagdo por recursos junto a prefeitura. Para o caso em pauta, a “participacdo” no OP esta
relacionada ao proprio processo de desenvolvimento material da regido em que se encontra o

conselheiro.

11 Capital delegado é utilizado aqui a partir das considera¢des de Bourdieu a respeito da representagdo politica, onde é
definido como investidura pela qual o partido consagra oficialmente o candidato oficial a uma elei¢cdo e que marca
“a transmissao de um capital politico como contrapartida de um longo investimento de tempo, de trabalho, de
dedicagdo, de devogao a instituicdo” (BOURDIEU, 1981, p.19; traducdo nossa). Para o caso em pauta, trata-se do
“voto de confianca” depositado na candidatura do Conselheiro, pela sua “dedicacado a causa”.
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CONCLUSAO

Considerando as limitagdes de espago que pudessem dar margem a uma explanagdo mais
extensa a respeito da variedade de concepcdes de “participacdo” e estratégias de engajamento
presentes tanto na literatura quanto para o universo empirico apresentado, buscou-se apresentar
algumas consideragdes sobre as disputas pelos usos e finalidades do mecanismo em pauta. Para
tanto, concebeu-se as tomadas de posi¢do sobre o acesso aos recursos disponiveis enquanto
decorrentes de trajetérias distintas — no OP e anterior a este.

Os sentidos em disputa variariam conforme duas dindmicas especificas, podendo haver
momentos de confluéncia e distanciamento entre ambas. As concepgdes de “participagdo”, resultado
do investimento em trajetorias ligadas a “conscientizacdo politica” e ao “enfrentamento com o
poder publico”, estariam conectadas a reivindicagdo pelos usos do OP enquanto forma de
“contestacdo”. Tais representagdes tem lugar em trajetérias ligadas a “fundagdo” do OP e que
passam a encarar uma menor perspectiva de acesso aos recursos (ou a concretizagdo de demandas) a
partir da saida do PT da prefeitura em 2005. Essa perspectiva mais “pessimista” se observa em
conselheiros (1 e 2) com ensino superior completo e que representam tematicas, com referéncia a
uma postura intelectualizada diante da causa (SIMEANT, 2001; AGRIKOLIANSKY, 2001). Nesse
quadro, as reivindicagdes pelas finalidades do mecanismo sdo expressas na advocacia pelo “valor
'pedagogico' desta participacdo” - com “‘objetivos 'didaticos' tendo em vista a difusdo de
determinada moral civica” (CORADINI, 2012, p.91-92) — e enquanto instrumento de “contestacdo”
e “oposi¢aon” aos “interesses” da prefeitura.17 Um exemplo € a referéncia desses conselheiros a uma
retorica académica presente em estudos sobre “praticas participativas”, como “empoderar”,

9% ¢

“democratizar”, “inversao de prioridades”, etc.

Por outro lado, aquelas concepcdes sobre a “participagdo” referentes a uma possibilidade
“conquistada” de acesso a recursos estariam ligadas a liderangas “comunitarias” e de bases
territoriais, onde busca-se reivindicar o uso do OP enquanto meio para a canalizagdo de “demandas”
e captacao de recursos. A idéia de “participagdo” conecta-se aqui a superagao de uma condigdo
material precaria, onde os discursos sobre o envolvimento do conselheiro no processo tende a
mencionar o Orcamento Participativo apenas como mais um espago, onde o acesso a bens materiais
¢ reivindicado. Isto posto, a “participacdo” aqui diz respeito mais propriamente ao pertencimento
em associagoes de moradores (“comunidades”, o que descreve uma base territorial especifica) e a
identificacdo, ndo com o desenvolvimento do OP como um processo, mas com a “comunidade” a
qual o conselheiro estd ligado. Nesse caso, o que estd em jogo ¢ o OP enquanto meio de acesso,
onde os conselheiros mantém uma relacdo mais proxima com o processo de concretizacdo de
demandas.

Em sintese, essa relagdo entre as concepcdes de “participacdo” e as disputas pelos usos do
OP estariam associadas tanto a militancia associativa quanto pela “disputa” propriamente dita pelos
recursos € a representacdo de “comunidades” ou “bairros”. Nesse sentido, as formas através das
quais sao tomadas as posi¢des dentro do processo se relacionam com diferentes modalidades de
mediagdo, seja quanto a manutencdo da formatagdo do processo que se deseja “manter” ou
“retomar”, seja através da politizacao de “demandas”.
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