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RESUMO

O presente artigo propde analisar de forma comparativa as condicdes para
existéncia de atividades de articulacdo internacional em municipios selecionados do
agreste pernambucano. Serdo comparados seis municipios, que sejam simultaneamente
de médio porte, tenham uma atividade econdmica caracteristica e enfrentam gargalos que
poderiam ser minimizados ou solucionados através da atividade internacional. Seguindo
esses critérios, foram selecionados os municipios de Caruaru, Taquaritinga do Norte,
Santa Cruz do Capibaribe, Arcoverde, Garanhuns e Araripina. Os objetivos deste artigo
sdo questionar se ha condigdes para articulacdo internacional em municipios do interior
pernambucano e lancar luz sobre a questdo a fim de evitar a propagacdo de mitos e levar
ao esclarecimento sobre a paradiplomacia como politica publica. Como metodologia, sera
usada uma andlise de estatistica descritiva e questionarios por meio digital para coleta de
dados primarios uniformes entre 0s municipios que ainda ndo estejam disponiveis.

Palavras-Chave: Cooperacdo Internacional Descentralizada; Municipios do Agreste e
Sertdo Pernambucano; Paradiplomacia.
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INTRODUCAO

Este estudo é um dos frutos do trabalho realizado pelo Projeto Paradiplomacia,
parte do Laboratorio de Praticas em Relacdes Internacionais (LAPRI), ligado ao curso de
Relacbes Internacionais do Centro Universitario Tabosa de Almeida. Além dos alunos
que constam como coautores neste trabalho, outros contribuiram e merecem o
agradecimento dos que constam como autores. A selecdo de quem seria autor, se deu
ainda na fase de concepcéo do trabalho, voluntariamente durante as reunides do grupo.

E necessario estender os agradecimentos a coordenacdo de curso, & equipe do
LAPRI e aos membros das prefeituras que colaboraram com nosso trabalho. Infelizmente,
ndo ha como fazer um agradecimento nominal a todos os gestores publicos dos seis
municipios que contribuiram para este trabalho em funcdo do espago exiguo que um
artigo impde.

A coordenacdo do projeto, assim como o coordenador do curso e o corpo docente
de Relagdes Internacionais do Centro Universitario Tabosa de Almeida entendem que a
Paradiplomacia €, além de um excelente campo de estudos, um importante campo de
atuacdo para o profissional egresso do curso de Relagdes Internacionais, e a concepgéo
do projeto em si € fruto de um esfor¢o para formar e ampliar mercados nesta area de
atuacdo profissional.

A paradiplomacia € um tema relativamente novo para as Rela¢des Internacionais,
embora tenha uma bibliografia j& consolidada na area. Porém, a maior parte da
bibliografia se dedica a uma andlise de casos de sucesso e relatos de eventos envolvendo
cooperacdo internacional. H& ainda, alguma bibliografia dedicada a base tedrica da
paradiplomacia como fenémeno politico e das relacdes internacionais (ROCHA, 2014).

Este artigo pretende seguir um rumo, complementar e necessario. Entendendo que
o fenémeno ndo é pontual, porém pouco difundido, e é uma possibilidade para melhorar
a qualidade de politicas publicas municipais, € de abrir novas oportunidades para o
municipio e seu desenvolvimento. Neste sentido, o artigo procura identificar potenciais
para cooperacao internacional em municipios do interior pernambucano, questionar,
diante de dados dos municipios e das respostas de seus gestores a um survey, 0s mitos
sobre a paradiplomacia nas gestdes municipais.

Com isso, pretende-se mostrar que é possivel e até mesmo desejavel que
municipios desenvolvam iniciativas de cooperacdo internacional, seja para a simples

cooperacdo, quanto para uma politica publica municipal de relagBes internacionais
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perene, incluindo projetos de médio e longo prazo para atender as necessidades locais e
potencializar vantagens e particularidades. Para isso, foram levantados dados dos
municipios no Banco de Dados e Estatistica (BDE) do Estado de Pernambuco e enviado
para gestores selecionados dos municipios em questdo um formulario aplicado na
plataforma “Google Form”.

E preciso ter em mente, a realidade dos municipios selecionados. Todos estdo
localizados no interior do Estado de Pernambuco, na regido Nordeste do Brasil. Longe de
qualquer fronteira por terra, especialmente das fronteiras relacionadas ao Mercosul, nosso
principal bloco de integracdo regional, como é considerado mais provavel através da
bibliografia (KUGELMAS e BRANCO, 2004).

Destes 6 municipios, cinco sdo municipios relativamente de pequeno porte
populacional, possuindo menos de duzentos mil habitantes. Metade deles, estdo
localizados no Agreste do Estado de Pernambuco, os demais no Sertdo (mas vale ressaltar
que em mesorregides diferentes, 0 que caracteriza algumas diferencgas).

Caruaru € o maior e mais rico entre os municipios selecionados. Outros dois sdo
municipios proximos a Caruaru e tem sua economia intimamente ligada a este (Santa
Cruz do Capibaribe e Taquaritinga do Norte, que inclusive fazem parte do projeto de
Regido Metropolitana de Caruaru, em tramitagdo na Assembléia Legislativa do Estado de
Pernambuco).

Santa Cruz do Capibaribe e Taquaritinga do Norte, também fazem parte do ja
famoso polo de confecgbes do Agreste de Pernambuco. Sdo municipios com perfil
majoritariamente urbano, com alto indice de informalidade, porém com uma economia
intensa e dindmica. O desemprego real é extremamente baixo, uma vez que praticamente
toda a populacdo esta envolvida com a principal atividade econdmica da regido, a
confeccdo (OLIVEIRA, 2016).

Os outros trés municipios, Araripina, Arcoverde e Garanhuns, sdo municipios de
outras subdivises do Estado de Pernambuco. Cada um, pertencente a uma sub-regido.
Garanhuns faz parte do Agreste Meridional, é o mais proximo de Caruaru e do Litoral e
Avraripina, localizado no Sertdo do Araripe, 0 mais distante, na fronteira ocidental do
Estado. No mapa a seguir (Figura 1), apenas Taquaritinga do Norte ndo esta destacado.

Esta fica ao norte de Caruaru, e a leste de Santa Cruz do Capibaribe.
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Figura 1 - Mapa do Estado de Pernambuco (Fonte: Google Maps)

Para realizar essa tarefa, o presente artigo, traz a discussdo o conceito de da
paradiplomacia. Seguido de uma revisdo sobre as iniciativas de paradiplomacia mais
duradouras no Nordeste brasileiro, com uma énfase nos casos de Pernambuco. Apds isso,
sera feita uma contextualizacdo da realidade politico-econémica dos municipios do

interior do estado de Pernambuco, e por fim, uma analise dos municipios selecionados.

A PARADIPLOMACIA NO BRASIL

A paradiplomacia no Brasil ndo é um fenbmeno novo, e na préatica, € bem
consolidado. Apesar de estar concentrado especialmente nas regides do sul e sudeste
brasileiro, pode-se de dizer que ja hd uma experiéncia aprofundada de Paradiplomacia no
Brasil (VIGEVANI et al, 2004).

Algumas questdes se destacam, a este respeito. Uma delas, é que a paradiplomacia
é bem difundida entre municipios de estados que fazem fronteira por terra com outros
paises, em especial, pertencentes ao Mercosul. Outra questao, é que a regido mais rica do
pais, o Sudeste, apesar de nenhum de seus estados fazerem fronteira por terra com outro
pais, € uma regido com abundancia de experiencias de paradiplomacia (VIGEVANI,
2006).

Existem experiéncias das mais diversas, entre pequenas, médias e grandes
cidades. Capitais, centros produtivos do interior, etc. Chamam atencdo algumas
experiéncias especificas, como o caso de Belo Horizonte, de Sdo Paulo e de Porto Alegre,
por motivos diversos (MORAIS, 2011).



A primeira, destaca-se por uma atividade diversificada, inovadora e bem-
sucedida. Belo Horizonte é uma espécie de portfélio do que um ente subnacional pode
fazer em paradiplomacia. Possui vérios relacionamentos de irmanamento, cooperagdo
descentralizada, capta recursos em organizacdes multilaterais, faz parte de rede de
cidades, e fomenta a cultura da internacionalizacdo e do comércio exterior internamente
(RODRIGUES, 2004).

Sdo Paulo, a maior cidade do pais € destaque por motivo diferente. Nao possui
uma agenda tdo intensa de paradiplomacia, apesar de ter uma secretaria municipal
dedicada as relacGes internacionais. Dedica-se fortemente a captar recursos no exterior,
possui um numero relevante de acordos. Porém ¢é sua atuacdo influenciando a Politica
Externa Brasileira que chama atengdo. A cidade, por seu peso politico e econémico, é um
contrapeso na formulacéo da politica externa, e faz uso dessa prerrogativa (BARRETO,
2001).

Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul, é a capital que mais reine os
predicados para possuir atividade paradiplomatica. E a capital do seu estado, que por sua
vez, esta localizado em uma regido fronteirica com paises que fazem parte do Mercosul
(integracdo regional) e possui uma identificacdo cultural com as regides vizinhas. Néo é
de espantar que seja um dos acordos de cooperacdo mais antigos e duradouros do pais
(RODRIGUES, 2004).

De acordo com a pagina da Red Mercociudades®
(http://www.mercociudades.org/pt-br/node/2313), sdo 83 municipios brasileiros
cadastrados na organizacdo multilateral de cooperacdo descentralizada. E um ntmero
relativamente pequeno se comparado ao total de municipios do pais, mas mostra que ndo
sdo apenas grandes cidades que ousam se lancar na empreitada de realizar

paradiplomacia.

PARADIPLOMACIA NO NORDESTE BRASILEIRO E NO ESTADO DE
PERNAMBUCO

A realidade do Nordeste é previsivelmente diferente da realidade nacional, no que
se refere a paradiplomacia municipal. Ndo ha um numero disponivel de quantos

municipios no Nordeste brasileiro possuem atividade de articulagéo internacional. E certo

6 Organizacdo Internacional de cunho multilateral de Cooperacdo Descentralizada entre municipios no
ambito do Mercosul, que visa aprofundar a cooperacdo a realidade municipal.



que sdo minoria (apenas ndo possui participacdo menor do que da regido Norte) entre 0s
municipios membros da Red Mercociudades.

As explicacbes ja estdo presentes na teoria que suporta os estudos de
paradiplomacia. Distancia das fronteiras terrestres, distancia psicolégica de municipios
de outras regides, trata-se de uma regido relativamente pobre no pais, etc. E notavel que
existem alguns exemplos, especialmente nas capitais, de articulagéo internacional.

E o caso, por exemplo, de Salvador, Recife e Fortaleza. As trés foram ou s&o
dotadas de estruturas de Relagdes Internacionais e possuem um historico relativamente
duradouro de articulacdo internacional nos municipios. No caso da Bahia, tanto a capital
Salvador, quanto o governo do Estado possuem essas estruturas, em nivel de Assessoria.
Essas foram pioneiras na regido Nordeste (ROCHA, 2013).

Fortaleza mantém uma Coordenadoria de Relacdes Internacionais e Federativas,
responsavel pela articulacdo externa (internacional e com outras unidades da federacéo).
Por fim, o caso de Recife, que manteve por doze anos uma Coordenadoria de Relacfes
Internacionais, transferiu suas atribui¢fes ao escritorio de representacdo em Brasilia, 0
transformando em Gabinete de Representacdo em Brasilia e Relagdes Internacionais.
Porém, na prética, significou a extincdo da articulacdo internacional na prefeitura
recifense.

Assim como 0 caso do governo da Bahia, existem alguns outros governos
estaduais que mantém alguma atividade de articulagdo internacional. E o caso do proprio
Estado da Bahia, do Estado de Pernambuco, Ceard e Piaui. Entretanto, esse tipo de
cooperacao internacional ndo é o foco deste estudo. Mostra apenas que ndo ha uma cultura
tdo desenvolvida de articulacdo internacional na regido, uma vez que nem os Estados,
com mais recursos e estrutura que 0s municipios, se dedicam em grande proporcao a essas
atividades.

Em Pernambuco, especificamente, 0s casos sdo ainda mais escassos. Apenas as
prefeituras da capital e do municipio de Jaboatdo dos Guararapes (na Regido
Metropolitana de Recife) criaram estruturas administrativas para coordenar processos de
articulacdo internacional.

E verdade que n3o é absolutamente necessario a existéncia de uma pasta dedicada
a articulacdo internacional para que o municipio realize paradiplomacia. Porém esse é um
indicador importante para sinalizar o nivel de interesse do municipio nesse tipo de politica
publica. Além do mais, iniciativas de articulagdo internacional, sem uma estrutura

dedicada a isso, geralmente resultam em a¢des pontuais e sem continuidade.



Pode-se mencionar, além de Recife e Jaboatdo dos Guararapes, outros municipios
que ja realizaram de alguma forma, atividades de articulacio internacional. E o caso de
Olinda (também na Regido Metropolitana de Recife), de Caruaru (um dos municipios
analisados neste estudo) e de Petrolina. O primeiro, teve uma articulagdo monotematica
e relativamente duradoura sobre a questdo da preservacao do patrimoénio arquiteténico da
cidade. A segunda, teve alguns projetos guiados pela Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico, e a terceira, basicamente uma articulagdo técnica, voltada ao
desenvolvimento dos Polos Irrigados de Vinicultura e Fruticultura a margem do Rio S&o

Francisco.

OS MUNICIPIOS SELECIONADOS

Para este estudo foram selecionados seis municipios, como ja& mencionado:
Araripina, Arcoverde, Caruaru, Garanhuns, Santa Cruz do Capibaribe e Taquaritinga do
Norte. Esta selecdo resultou de uma selecdo deliberada de trés municipios do Agreste e
que compdem o polo de confeccBes do agreste, e trés municipios do sertdo que tem
alguma caracteristica econdémica destacada.

Como critério de exclusdo dos municipios, foram: Municipios muito pequenos
relativamente em populacdo ou economicamente; ou que tivessem as mesmas
caracteristicas de outros municipios selecionados.

Caruaru era 0 municipio prioritariamente escolhido por ser o centro do polo de
confec¢des do agreste pernambucano, a maior cidade do Agreste, com potencial turistico
(mesmao que sazonal) e concentradora da atividade econémica do seu entorno. Santa Cruz
do Capibaribe é um dos trés maiores produtores do polo de confeccBes do agreste
pernambucano, tendo uma grande quantidade de confecc¢Bes informais. Taquaritinga do
Norte, também participante do cluster, destaca-se por ter de forma complementar a
industria de confeccdo, uma producdo ascendente de café orgénico de qualidade ja
reconhecida.

Os trés municipios do sertdo seguiram critérios semelhantes. Araripina,
relativamente proximo a Petrolina, é o centro do Polo Gesseiro do estado de Pernambuco.
Arcoverde e Garanhuns sdo centros comerciais e turisticos regionais, sendo Arcoverde
um municipio com populacdo majoritariamente urbana (cerca de 90%). Garanhuns é
também o segundo maior polo universitario do interior do Estado de Pernambuco,

perdendo apenas para Caruaru.



O municipio de Caruaru, do Agreste de Pernambuco, possui uma populagéo
residente de cerca de 350 mil habitantes (Segundo o Banco de Dados do Estado de
Pernambuco, 2016), sendo a maior parte urbana (cerca de 91% do total). Seu PIB
municipal em 2014 foi avaliado em R$ 6,2 bilhdes (considerando a taxa de cambio Real-
Dolar em dezembro de 2014 (US$1,00 = R$2,65), o PIB de Caruaru seria
aproximadamente US$ 2,35 bilhdes).

O municipio possui hoje oito institui¢des de ensino superior majoritariamente
presenciais com campus no municipio, incluindo o Campus Académico do Agreste da
Universidade Federal de Pernambuco (CAA-UFPE), o Campus de Caruaru da
Universidade de Pernambuco (UPE, estadual), e o campus do Instituto Federal de
Pernambuco (IFPE). Além dos campi das instituicGes publicas, estdo presentes o Centro
Universitario Tabosa de Almeida (ASCES/UNITA), este 0 Unico centro universitario
comunitario do interior do Nordeste, a Faculdade de Filosofia de Caruaru (FAFICA), o
Centro Universitario do Vale do Ipojuca (UNIFAVIP), a Faculdade SENAC e a
Faculdade Mauricio de Nassau Caruaru.

Como ja dito antes, 0 municipio de Caruaru € o centro do cluster denominado Polo
de Confec¢des do Agreste de Pernambuco. Este é o segundo maior polo téxtil do pais,
formado por 19 municipios e em 2013 contava com cerca de 20 mil empreendimentos.
Este nimero de empreendimentos € subestimado, em fungdo do ainda alto indice de
informalidade da regido. Uma grande parte desse cluster concentra a comercializacdo dos
produtos para o consumidor final em Caruaru e nos municipios vizinhos de Toritama e
Santa Cruz do Capibaribe. Sendo Caruaru o grande centro de negécios de todo o polo.

N&o é de espantar, dado este cenario, que 0 municipio de Caruaru tenha seu PIB
concentrado nos setores secundario e terciario. Sendo o primeiro responsavel por gerar o
Valor Agregado Bruto (VAB) de 18,51% e o segundo 78,51%. Ha ainda de se considerar,
gue como mencionado acima, ha um alto indice de informalidade no setor de confeccdes,
0 que transfere para o setor terciario sua geracdo de valor, atraves do comércio.

Recentemente 0 municipio, que vem crescendo economicamente e em populacdo
residente, teve sua primeira eleicdo municipal com a possibilidade de segundo turno. O
resultado apo6s o primeiro segundo turno da cidade foi a elei¢cdo da primeira prefeita da

historia do municipio, Raquel Lyra (PSDB). Entre suas propostas, havia a sinalizagao de

7 Délar Ptax em dezembro de 2014 segundo o Banco Central do Brasil.



uma modernizacao da administracdo municipal e da adogéo de préaticas para a melhoria
das politicas publicas municipais.

Santa Cruz do Capibaribe, também localizado no Agreste pernambucano, € um
dos trés maiores produtores do cluster de confeccdes do estado, € conhecido como 0 maior
produtor de roupas de malha e tem um dos maiores centros de comercializa¢dao dedicado
a produtos de confeccdo da regido. O outro grande produtor do polo, Toritama, é
conhecido como a capital do jeans, fica ao lado de Santa Cruz do Capibaribe.

O municipio possui uma populacdo residente estimada em 103 mil habitantes
(dados do BDE-PE em 2016), sendo a terceira maior populacdo do grupo de municipios
selecionados, atras de Caruaru e Garanhuns. Seu PIB, em 2014 foi estimado em R$ 1,3
bilhdes®. Sendo também concentrado no setor secundario (16,38%) e terciario (83,4%).

E como mencionado acima, o grau de informalidade do municipio faz com que a
participacdo do setor industrial no PIB municipal seja sempre subestimado. Ainda mais
em Santa Cruz do Capibaribe. A influéncia do grau de informalidade pode ser estendida
ao proprio valor do PIB, uma vez que muito do que é produzido no municipio é
comercializado em Toritama, em Caruaru, e em dezenas de municipios proximos.

Neste municipio, é interessante notar que o indice de informalidade é
consideravelmente maior do que de Caruaru. Uma vez que grande parte da populagédo
dedica-se a producéo caseira de pecas ou partes de produtos, para atender a demanda de
empreendimentos maiores, ou para se aventurar na feira da cidade. O resultado, é que
mesmo que haja um indice relativamente alto de pessoas fora da Populacdo
Economicamente Ativa, a taxa real de desemprego é muito inferior, sendo uma das
menores do Estado.

Ja h&a no municipio de Santa Cruz do Capibaribe a intencdo de realizar projetos de
articulacdo internacional. Um, em parte, ja é executado, e como ndo poderia deixar de ser,
é dedicado a aproximacdo com outros mercados para facilitar a comercializacdo de
produtos oriundos do municipio. E, aquilo que poderia ser classificado como
paradiplomacia assimétrica, uma vez que o municipio lida diretamente com o governo
nacional de Cabo Verde, e cria as condi¢fes para que missdes comerciais deste pais
venham ao municipio fazer negécios, especialmente, comprar seus produtos.

Em funcdo dessa visdo da atual administracdo, pode-se dizer que 0 municipio de

Santa Cruz do Capibaribe estd aberto a possibilidade da Paradiplomacia. O que €

8 Seguindo 0 mesmo critério aplicado ao PIB de Caruaru, equivale a US$490 mil



relativamente raro em um pequeno municipio do interior do Estado, ainda mais no
Nordeste do Brasil.

Este municipio, por ser muito préximo de Caruaru, goza dos beneficios da
infraestrutura educacional e das instituicbes governamentais presentes nesta maior
cidade. E os beneficios dessa proximidade se estendem a todos os setores possiveis. Ainda
ndo ha a formalizagdo de uma Regifo Metropolitana®, porém ja ha ampla mobilidade e
conex&o entre 0S municipios.

Santa Cruz do Capibaribe ainda tem sérios problemas fruto da atividade
econémica que predomina em seu municipio. Um deles é a poluicao dos recursos hidricos
que banham o territério municipal. Isso se torna ainda mais grave em funcdo das
caracteristicas climaticas da regido (o Agreste € menos seco do que o Sertdo, porém
também é comum na regido longos periodos de estiagem, como aconteceu recentemente,
de 2008 até 2017).

O municipio em si ndo tem sido capaz de resolver os problemas ambientais
causados pelas industrias téxteis, especialmente no que se refere a lavagem de jeans.
Assim como varios outros setores, € onde a cooperacdo internacional poderia ser usada
para criar as condi¢cdes para melhora nas politicas publicas, e diminuicdo dos problemas
do municipio.

Taquaritinga do Norte, municipio préximo a Caruaru e Santa Cruz do Capibaribe,
no Agreste Pernambucano, também compde o cluster de confec¢des de Pernambuco. Néo
possui um grande, nem famoso centro de comércio, porém varios empreendimentos
industriais deste segmento estdo localizados no seu territorio, e abastecem o0s polos
comerciais de Santa Cruz do Capibaribe, de Toritama (que fica entre Santa Cruz do
Capibaribe e Taquaritinga do Norte) e especialmente Caruaru.

O municipio também possui uma producdo, ainda em pequena escala, de Café
Organico de Sombreamento. Este tem sido uma das apostas econémicas do municipio, e
o diferencia dos seus vizinhos. Recentemente as lavouras de café foram vitimas de um
incéndio de grandes proporcdes (resultado do longo periodo de estiagem que passava a
regido, e que terminou em maio de 2017).

Este é, sob todas as perspectivas, 0 menor municipio entre os selecionados para o

estudo. Possui uma populacdo residente estimada em cerca de 28 mil habitantes. Seu PIB,

9 Ha inclusive um projeto de lei estadual em tramitacdo, propondo a criacdo de uma Regido
Metropolitana de Caruaru, o que permitiria a criagdo de consdrcios metropolitanos de diversos setores,
entre eles, transporte publico e, quem sabe, articulacdo internacional.

10



em 2014 foi avaliado em aproximadamente R$ 213 milhdes. Apesar da produgdo cafeeira
do municipio, o setor primario tem pouco impacto no PIB, e o resultado é que apenas
2,52% do PIB é concentrado neste setor. Os setores secundarios (15,47%) e terciario
(82,01%) dominam a producdo municipal. Alguns fatores podem influenciar este dado,
uma vez que o café é em grande parte exportado para os Estados Unidos e Europa, através
dos Portos localizados em outros municipios, entdo, ha a possibilidade de estar sendo
subestimado nas estatisticas sobre o municipio.

A producdo de café do municipio ndo tem pretensdo de assumir uma grande
proporcao, uma vez que buscam se destacar pela qualidade. O café tem sido exportado
como um grao de alta qualidade, e cuja variedade ndo é facilmente encontrada, nem no
Brasil, nem em outros paises produtores. E um campo de destaque para ser explorado
pelo governo municipal numa futura cooperacdo internacional. Pode-se buscar, na
paradiplomacia, uma série de beneficios para o produtor do municipio.

Os trés proximos municipios a serem descritos ndao fazem parte do Polo de
Confecgdes do Agreste. Garanhuns faz parte do Agreste, mas de uma subdiviséo diferente
(Agreste Meridional, enquanto Caruaru e Santa Cruz do Capibaribe fazem parte do
Agreste Central e Taquaritinga do Norte, € 0 municipio mais proximo do Agreste
Setendrional). Arcoverde é parte do Sertdo do Moxot6 (a sub-regido do Sertdo mais
préxima do Litoral) e Araripina € parte do Sertdo do Araripe (uma das sub-regides do
Sertdo mais distante do Litoral, ao norte do Sertdo do S&o Francisco e proximo da
fronteira com os Estados do Ceara e Piaui). Para ilustrar, abaixo estd o mapa do Estado

de Pernambuco, destacadas as sub-regides:

D Agreste Setentrional

Agreste Meridional

. Sert3o do Moxotd

. Sertdo do Araripe

Figura 2: Mapa do Estado de Pernambuco com Sub-regides (Fonte: Banco de Dados do Estado de Pernambuco)
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Garanhuns, como mencionado, faz parte do Agreste Meridional. E o centro de sua
regido, e possui um clima um pouco diferente da maioria dos municipios do Agreste e
Sertdo do Estado, por estar localizado em uma area de maior altitude (seu clima é
classificado como Tropical de Altitude). E conhecido por ser um dos municipios mais
frios do Estado, e realiza o chamado Festival de Inverno de Garanhuns?®, uma das mais
bem-sucedidas iniciativas turisticas e culturais do Estado de Pernambuco.

O municipio de Garanhuns possui uma populacao residente estimada em 138 mil
habitantes (estimativa de 2016), e o segundo maior PIB dos municipios selecionados,
cercade R$ 1,9 bilhGes em 2014 (ambos segundo dados do BDE). Seu PIB é concentrado
também nos setores secundario e terciario, sendo 12,02% no setor secundario e Comércio
e Servicos com 86,59%. Restando apenas 1,4% para o setor primario.

A principal atividade econdémica do municipio é o turismo, seguido de comércio
e demais servigos, uma vez que 0 municipio é o centro comercial, de servicos médicos,
educacionais e demais servigos da regido. Do ponto de vista dos servigos ligados ao
turismo, o municipio é um dos principais atrativos turisticos do interior pernambucano.

Segundo dados de 2014, Garanhuns possuia quatro instituicdes de ensino superior
sediadas ou com campus na cidade. Porém a este numero deve ser acrescentado o campus
dedicado ao curso de medicina da Universidade Federal de Pernambuco. Duas
instituicOes de ensino superior da cidade sdo autarquias municipais.

O municipio também se destaca em aspectos de urbanizacdo e preservacao
ambiental. Inclusive, é um dos poucos municipios do interior do Estado que possuem uma
secretaria municipal dedicada as questdes ambientais. Esse fator, associado a questdo
turistica, demonstra o potencial para cooperagdo internacional do municipio.

Arcoverde, como mencionado, localizado no Sertdo do Moxotd, € um municipio
com clima tipico do Semi-Arido. O municipio se beneficia por ser uma das principais
ligaghes entre o Sertdo com o Agreste do Estado, sendo um centro comercial bem
desenvolvido. Assim como Garanhuns, Arcoverde é o centro regional de comércio e
servigos de sua regido. O que faz com que a cidade concentre condic¢des de infraestrutura
diferenciadas em relagéo aos vizinhos.

A cidade possui a menor populacdo residente dos municipios selecionados,

estimada em cerca de 14 mil habitantes. Seu PIB, entretanto, se destaca sendo

10 0 Festival de Inverno de Garanhuns fez parte de uma iniciativa do governo estadual denominada
“Circuito do Frio”, se destacou entre os municipios parte do programa, e continuou com o novo nome
apos o fim do programa estadual.

12



proporcionalmente bem maior do que outros municipios selecionados, estimado em cerca
de R$ 870 milhGes. Assim como os demais municipios selecionados, possui um PIB
concentrado no setor Secundério (13,55%) e Terciario (85,4%). Neste caso, a distor¢do
causada pela informalidade néo parece ser um grande problema. O municipio realmente
tem sua economia concentrada nos subsetores de Comeércio e Servicos (terciario),
especialmente por ser centro regional e rota logistica que liga o Sertdo ao Agreste e
Litoral.

Assim como Garanhuns e Caruaru, Arcoverde é um centro educacional, porém de
menores proporc¢des. Possui um campus da universidade estadual (UPE), outras quatro
instituicOes de ensino superior presenciais.

Por fim, a cidade de Araripina, possui uma populagéo residente estimada em cerca
de 73 mil habitantes (dados de 2016) e um PIB estimado em R$ 780 milhdes. Assim como
os demais, sua economia € concentrada no setor Secundario (5,88%) e Terciario
(93,04%). Sua economia se destaca, além de ser um centro comercial regional, como
Garanhuns e Arcoverde, pela producdo da matéria prima do Gesso, a Gipsita. Esta na
fronteira do Estado com o Cearé (a norte) e Piaui (a oeste). Possui apenas trés instituicoes
de ensino superior presenciais, todas com abrangéncia local.

Avraripina responde por cerca de 90% da producdo nacional de gipsita e possui
cerca de 95% das reservas nacionais do minério. Possui uma experiéncia bem sucedida
de exportacdo de gessos especiais (para fins médicos e odontologicos) atraves do
aeroporto de Petrolina (municipio localizado no Sertdo do Sdo Francisco, ao sul de
Petrolina). Entretanto, a exportacdo de gesso convencional é comprometida em funcgéo
das limitagGes logisticas do estado™®.

Outra atividade econdmica que vem se destacando no municipio é a producédo de
mel de abelha. Ainda é uma atividade produtiva em fase inicial, porém em crescimento.
A regido reune condicBes propicias para este tipo de producdo, e gracas ao estimulo da
Embrapa, ja responde por grande parte da producao nacional de mel. Segundo dados do
IBGE, em 2010 j& respondia por 80% da producdo de mel do pais.

Essas duas atividades, em especifico, sdo areas em que 0 municipio poderia buscar

cooperacgéo internacional, tanto no objetivo de atrair financiamento internacional para

11 As opcdes para escoar a producdo de Araripina se resumem ao modal rodoviario, até os Portos de
Suape e Recife, ou por via aérea, pelo Aeroporto de Petrolina. O que até hoje, inviabiliza a exportacdo
do produto, em fung¢do do baixo valor agregado do Gesso Comum, e do alto custo que essas opgdes
logisticas implicam.
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aprofundar essas atividades, como para buscar conhecimento técnico e inspiracdo para
politicas publicas mais eficientes no sentido de criar desenvolvimento econdmico local

para 0 municipio e a regido.

O POTENCIAL PARA COOPERACAO INTERNACIONAL NOS MUNICIPIOS
SELECIONADOS

Como j& foi apontado através das caracteristicas sécio-econémicas dos
municipios, existem potenciais para cooperacdo internacional descentralizada nessas
prefeituras. Entretanto, para consolidar uma visdo mais ampla sobre o potencial para
paradiplomacia nestes seis municipios, foi elaborado e enviado para representantes dos
municipios selecionados um questionario simples, em formato de formulario eletrénico®?
para que estes apontassem suas visdes sobre a tematica.

Para fins de analise, e para evitar resisténcia dos municipios em responder o
formulério, serdo usados apenas os dados agregados do formulério, sem mencionar as
respostas individuais. Ainda assim, nem todos 0s municipios responderam a este
formulario. Um municipio ndo respondeu a tempo da elaboracdo do artigo. Porém, foi
mantido no estudo, em funcdo da proposta ja realizada.

Neste ponto, o0s autores agradecem aos gestores municipais que se
disponibilizaram em responder ao formulario. E sabido as limitacées de tempo e recursos
da administracdo publica municipal, em especial no interior. Nestas condicGes, dedicar
tempo a resposta de um formulario para fins académicos é digno de louvor.

Dos cinco municipios que responderam ao questionario, dois manifestaram ja ter
realizado alguma iniciativa de cooperacao internacional. Apenas um ja realizou captacao
de recursos em organizagdes multilaterais de apoio financeiro (como BIRD e BID). Ao
serem questionados sobre o motivo de ainda ndo terem realizado nenhuma iniciativa de
cooperacdo internacional, a todos que responderam e ainda ndo realizaram nenhuma
iniciativa de cooperagdo internacional, responderam que a principal barreira para
articulacdo internacional é o desconhecimento das possibilidades e auséncia de contatos.

A escassez de recursos e escassez de profissionais qualificados também foram
apontadas como barreiras por quatro dos cinco municipios que responderam. Algo que ja

era esperado, em funcdo do fato de que essa barreira € apontada por toda a literatura

2.0 modelo do formuldrio utilizado segue nos anexos deste trabalho.
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especifica sobre paradiplomacia no Brasil. Outras barreiras foram a lingua e desinteresse,
por um municipio cada.

Nos dois casos de cooperacdo internacional ja realizada, os municipios apontaram
que a area envolvida foi Desenvolvimento Econdmico. O que era esperado em funcéo das
caracteristicas econémicas da maioria dos municipios, a cooperacdo foi liderada por
secretarias deste setor.

Jé& sobre as areas com potencial para cooperagdo internacional, houve uma maior
dispersdo. Os cinco municipios que responderam, em todos os casos, Desenvolvimento
Econdmico e Turismo. Outros dois municipios apontaram a area de Meio Ambiente, e
Saude, Educacdo e Direitos Humanos tiveram uma resposta cada um. E importante
ressaltar que o gestor municipal o gestor municipal poderia indicar quantas areas
desejasse neste campo.

Se estariam dispostos a receber orientacdo de profissionais e/ou receber
estagiarios com este objetivo, quatro dos cinco gestores municipais deram respostas
positivas. O que demonstra que ha, pelo menos por parte desses gestores, algum interesse
em desenvolver no futuro alguma atividade de articulacdo internacional.

Por fim, havia uma pergunta sobre a existéncia de interesse em realizar
cooperagdo com algum pais ou regido, ou algum ator especifico. Neste caso, foi
mencionado apenas um ator subnacional em particular. Quatro municipios responderam
que gostariam de realizar cooperacdo com municipios da Europa e dos Estados Unidos.
Trés municipios mencionaram interesse em realizar cooperacdo com municipios do
continente Africano, inclusive o municipio que apontou um ator especifico entre seus
interesses, indicou um municipio de um pais africano.

Por mais que seja ainda rudimentar, esta analise indica algo que é pouco certa na
academia de Relages Internacionais no Nordeste. A informacéo de que, pelo menos esses
municipios, haja o interesse de realizar articulacdo internacional. O que indica que ha um
potencial a ser explorado pelos profissionais de RI da regido. Fica implicito a necessidade
de construir uma cultura de internacionalizacdo da administracdo publica municipal do
Estado de Pernambuco, e também da regido Nordeste por extensao.

As respostas pouco diversificadas com relacdo as areas de potencial para
cooperacdo internacional dos municipios podem ser interpretadas como resultado do
desconhecimento dos gestores municipais sobre 0s ganhos potenciais que a cooperagdo
internacional pode trazer & gestdo municipal. A cooperagdo em si e a captacao de recursos

internacionais parecem tematicas muito abstratas para a realidade do gestor municipal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Estas breves consideragdes finais serdo dedicadas a trés objetivos: Fazer
conclusdes relativas a anélise dos dados expostos acima; Propor caminhos para mitigar
as barreiras psicologicas para a cooperacao internacional subnacional e para potencializar
0 mercado de trabalho do internacionalista neste setor; e por fim, fazer consideragdes
sobre a aplicag¢do dos principios tedricos da cooperacdo internacional em municipios do
interior de um estado do nordeste.

Com base no exposto na andalise dos dados do questionario, ficou claro que ha
interesse dos municipios em realizar cooperacdo internacional descentralizada. Os
motivos apresentados para ndo realiza-las demonstram que hd uma percepg¢éo equivocada
sobre o custo de realizar articulacdo internacional vis-a-vis 0s possiveis beneficios que
poderiam ser obtidos.

E, neste sentido, demonstrar o baixo custo de manter uma estrutura administrativa
dedicada a paradiplomacia, em especial, no inicio das atividades. Ainda mais, se
considerar o ferramental necessario para que um profissional de rela¢fes internacionais
comece a construir pontes. Com acesso a internet e telefone, ja € possivel iniciar um
processo de conectar 0 municipio que parceiros no exterior.

Além disso, parte dos custos podem ser cobertos com recursos de financiamento
de projetos de cooperacdo internacional, com contrapartidas ndo financeiras, ou com
custo bem menor do que crédito geralmente utilizado pelos municipios. Além disso, o
municipio pode se langar em cooperagdes internacionais, inicialmente, apenas como
beneficiario de cooperacao internacional, especialmente, no caso dos municipios menores
€ COM menos recursos.

A escassez de profissionais qualificados para realizar cooperagdo internacional
ndo é uma surpresa. O profissional de relagdes internacionais ndo é o tnico com potencial
e qualificacOes para este tipo de atividade, entretanto, assim como na area de elaboracgéo
e gestdo de projetos (diga-se de passagem, que também afeta a atividade de cooperacéo
internacional), ha uma grande dificuldade em encontrar este tipo de profissional.

No caso do interior de Pernambuco, espera-se que a0 menos em parte, essa
dificuldade seja atendida. Ja que anteriormente, haviam cursos de Relagdes Internacionais
apenas em Recife, capital do Estado, e ja hd um curso em Caruaru. Como a maioria dos

estudantes sdo originarios de outras cidades do estado, varios dos municipios
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selecionados, espera-se que essa mao-de-obra no futuro seja absorvida em parte pela
administracdo publica municipal.

N&o que a cooperagdo internacional seja a Unica &rea ou atividade que um
internacionalista possa atuar na estrutura de um municipio. Porém, a medida que esse
profissional seja menos escasso, ha a expectativa que ajude a aumentar a incidéncia de
municipios que realizem cooperagéo internacional.

Também é de se esperar que com 0 crescimento econémico que 0S municipios
apresentam nos Gltimos anos, surja um maior interesse pela cooperacéo internacional.
Vis-a-vis a atual crise econémica que o pais vive, 0 mercado internacional se torna uma
alternativa mais atrativa as empresas dos municipios que tem uma relevante producédo
industrial, o que faz com que a cooperacdo internacional possa ser um caminho para
facilitar a insercdo das empresas no mercado internacional.

Sob outra perspectiva, a articulacdo internacional dos municipios pode solucionar
outro problema da atividade econémica local. H& baixissima cultura de
internacionalizagdo no interior do Estado de Pernambuco. Mesmo em municipios como
Caruaru e Santa Cruz do Capibaribe, que tem uma vocacao natural para o comércio, em
funcdo de suas atividades econdmicas, ha um amplo desinteresse do empresariado com
relacdo ao comércio exterior.

A internacionalizacdo dos municipios pode ajudar a construir uma cultura
internacional na regido, e a propria atuacdo do municipio pode ingerir sobre a cultura do
municipio, e propiciar uma maior insercdo das empresas no mercado internacional. A
construcdo dessa cultura internacional pode trazer todos os beneficios que a
diversificacdo de mercados pode trazer para uma economia.

Por fim, entende-se através deste estudo, que talvez a maior barreira para a
internacionalizacdo dos municipios, através da paradiplomacia, seja realmente (apesar
dos baixos custos operacionais) a questdo orcamentaria e de mao-de-obra. Por mais que
iniciar as atividades e manté-las inicialmente exija pouquissimos recursos, € necessario
projetar que em algum momento 0 municipio precisara realizar contatos presenciais com
seus aliados, e isso exigira alguma preparacédo, viagens e outros gastos. Embora seja um
orcamento verdadeiramente limitado em face de seus beneficios e do total do orcamento
dos municipios.

Sobre a questdo da méo-de-obra, ainda é um problema, haja vista a pouca

concentracdo de profissionais qualificados e familizarizados com a paradiplomacia no
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interior do pais, em especial no Nordeste. A atividade internacional, dependeria em
grande medida da visdo e do interesse dos proprios gestores publicos.

Porém, ainda assim, é vidvel que todo tipo de municipio realize articulacéo
internacional. Ainda mais com potencial tdo explicito, como no caso de Caruaru, Santa
Cruz do Capibaribe, Taquaritinga do Norte e Garanhuns. Ainda que nos outros casos
esteja exposta a potencialidade, nesses casos ha uma clara nocdo de que a articulagéo

internacional é uma “matéria critica” a ser utilizada pelos seus gestores.
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ANEXO |
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Centro Universitario Tabosa de Almeida - ASCES-UNITA
Laboratério de Praticas em Relagdes Internacionais — LAPRI
Projeto Paradiplomacia

QUESTIONARIO SOBRE POTENCIAL DE COOPERACAO INTERNACIONAL EM

MUNICIPIOS

1. Em qual mesorregido do Estado esta localizado seu municipio?
a. () Agreste b.( ) Sertdo?

Qual sub-regido:
Quantos servidores (permanentes e comissionados) existem no municipio?
3. Qual o principal setor da economia municipal?

a. () Agricultura, Pecuaria e Mineracao

b. () Industria/Manufatura

c. () Comeércio e Servigos

o

4. Seu municipio ja realizou alguma atividade internacional de alguma natureza?
a. ()Sim c.( )Néo
b. ()Jdatua d.( ) Jaatuou

5. Que tipo?
a. () Convénio com outros municipios no exterior;
b. () Participou de reunido(Ges) em Organismo de Cooperagdo Internacional Descentralizada;
c. () Submeteu projeto de financiamento internacional;
d. ( )Outro:

6. Quais areas do municipio foram ou poderiam ser envolvidas em uma possivel cooperagéo
internacional?

7. Hainteresse em algum pais/parceiro especifico para coopera¢do?

8. Indique quais areas do municipio possuem maior potencial para cooperacao internacional:

) Governo/Gestdo Publica/Financas;

) Desenvolvimento Econémico;

) Direitos Humanos;

) Meio Ambiente;

) Salde;

) Educacéo;

) Turismo

) Comércio/Servicos (promogdo comercial)

) Outros

9. Qual (is) o(s) maior(es) impeditivo(s) para seu municipio se inserir em cooperagdes
internacionais?

) Idioma;

) Falta de profissionais qualificados;
) Falta de seguranca;

) Desconhecimento;

) Custos;

) Desinteresse;

) Outros

10. Estaria disposto a receber orientacédo de profissionais e/ou estagiarios em Relacoes
Internacionais para estudar e viabilizar a inser¢do do municipio em projetos de
Cooperacéo Internacional?

a. SIM
b. NAO
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