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Resumo

As instituicBes judiciais tém sido analisadas como mais um agente de politicas publicas no
pais. No entanto, poucos séo 0s estudos que tratam dos processos de construcdo de nogdes de
direitos sociais do trabalho e das disputas em torno de politicas nessa area no Poder Judiciario
brasileiro. Assim, este trabalho busca contribuir com esse campo de estudos, tratando do uso
estratégico de atores na arena do Supremo Tribunal Federal para contestar ou afirmar direitos

e politicas no campo do trabalho.

Especificamente, o artigo visa analisar os argumentos encontrados em acdes judiciais
promovidas ou acompanhadas pela Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho nos
principais temas que tém movimentado sua atuacdo: o trabalho escravo, a terceirizacéo e a
defesa do meio ambiente do trabalho. A escolha desse ator deu-se pela sua legitimidade
institucional para defender interesses da sociedade junto a Corte e pela possibilidade de
pesquisar a configuracdo do interesse publico por meio da atuacdo do Ministério Publico do
Trabalho.

Como resultado, encontramos uma atuacdo pautada na defesa da atuacdo da Justica do
Trabalho e do Ministério Publico do Trabalho em temas contestados por entidades de classe
empresariais, além da defesa de instrumentos de politicas publicas e de uma atuagdo
questionadora de normas federais, 0 que coloca a instituicio como mais um agente a ser
considerado no processo de politicas publicas no pais. Além disso, observou-se que 0s
argumentos utilizados sdo construidos em dialogo com atores do mundo do trabalho, em uma

I6gica de aproximacao com a sociedade civil.
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Introducéo

No Brasil, a construcéo jurisprudencial dos tribunais da Justica do Trabalho tem tido
um papel relevante na definicdo de direitos e, como algumas pesquisas demonstraram (Silva,
2011; Artur, 2012; Freitas, 2012), reflete “o encontro direito com as circunstancias sociais €
politicas da sociedade” (Pessanha; Noronha, 2013, p. 68). Assim, conforme apontam os
trabalhos liderados por Pessanha (Pessanha, Alemdo, Soares, 2009; Pessanha; Noronha,
2013), enquanto na “década neoliberal” de 1990 ocorreu um uso da jurisprudéncia para inibir
direitos dos trabalhadores, nos anos 2000 nota-se uma atuacdo do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) e de Tribunais Regionais do Trabalho em favor da recuperacdo e do
desenvolvimento de direitos a partir de principios de ordens normativas externas a legislacao
trabalhista estrita, presentes nos dispositivos da Constituicdo de 1988 e nas Convengdes
adotadas pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e outros organismos
internacionais.

Em relacdo a abertura da arena trabalhista, analisando o papel do TST na producéo
legislativa do trabalho no Brasil, Freitas (2012) mostrou que a presidéncia do TST atuou de
forma pouco visivel e com foco exclusivo na regulamentacdo da estrutura da Justica do
Trabalho nos processos da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88. Com o tempo, essa
atuacdo foi se modificando, passando a ser mais visivel e inclusiva de outros temas da area do
trabalho.

Para isso, segundo a autora, contribuiram como fatores internos a instituicdo tanto o
poder de agenda de cada presidente do TST (escolhido em razdo de uma cultura juridica de
respeito a hierarquia e a sua antiguidade no Tribunal) como estruturais como o aumento do
numero de ministros pela norma constitucional que abriu a possibilidade de renovagdo dos
ministros do Tribunal. Ja os fatores conjunturais apontados expressaram-se na elevacdo do

numero de processos na Justica do Trabalho e na disseminacdo de teses pela extin¢do da
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Justica do Trabalho e nas propostas de reforma do Poder Judiciério — que levaram o Tribunal
a se posicionar sobre o papel a ser desempenhado pela Justica do Trabalho- e, por outro, na
nova agenda trabalhista do governo Lula e no papel atuante da Associagdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA) e do Ministério Publico do Trabalho
(MPT) na defesa dos chamados direitos humanos do trabalho.

Analisando o papel do MPT na producédo de politicas publicas, Artur (2016) defende
que sua atuacdo estratégica é fruto ndo apenas da acdo dos procuradores do trabalho
individualmente considerados, mas de sua atuacdo coordenada que, por sua vez, também é
resultante da mobilizacdo do direito realizada por atores sociais com o suporte de entidades
como a OIT, dentro dos arranjos institucionais desenhados pela Constituicdo de 1988. Assim,
0 seu novo papel conferido pela Constituicdo Cidada deve ser entendido dentro um modelo de
atuacdo que buscou permeabilidade a esse ambiente, o0 de modo a ampliar as bases de um
constitucionalismo social.

Com o objetivo de verificar os temas de atuacdo do MPT levados ao Supremo
Tribunal Federal, por meio de sua associacdo nacional, foram levantadas junto a Corte as
acles judiciais nas quais a ANPT figurasse como amicus curiae, parte ou interessada.
Selecionamos, entdo, as acOes referentes a defesa do direito do trabalho. Essas a¢fes versam
sobre temas relativos a meio ambiente do trabalho, terceirizacdo e trabalho escravo. No
material colhido, foram analisadas a peti¢do inicial; os fundamentos da decisdo do relator
sobre a admissibilidade do amicus curiae; os argumentos da ANPT nessas acgdes; 0s votos
sobre a questdo da acéo.

A partir das noticias do STF, também realizamos 0 mapeamento de acGes relacionadas
a tais temas que pudessem revelar as agOes da ANPT que ndo foram aceitas pela Corte nos
temas definidos. Assim, foram analisadas 10 ac¢Oes apresentadas até o ano de 2015, nas quais

em uma ANPT atua como propositora, em cinco como amicus curiae (ver quadro 1), em trés



teve negada a sua participagdo e em uma, na qual a ANPT entrou com o pedido como amicus
curiae para defender a constitucionalidade da lista do trabalho, entretanto, ainda estava sem
decisdo da relatora. Dessas negativas, duas se deram em pedidos como amicus curiae em
acOes diretas de inconstitucionalidade sobre o amianto e uma em recurso com repercussao
geral referente a terceirizacéo.

Nas agBes que foram aceitas, a associacdo tem se valido da cultura juridica
constitucional que afirma que os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa devem ter
suas dimensoes realizadas conforme os ditames da justica social, propondo, também, que a
legislagdo seja interpretada a partir de convengdes internacionais do trabalho e pactos de
direitos humanos. Além disso, em uma logica de aproximagdo com a sociedade civil
fundamentam suas posi¢fes nos argumentos dos atores sociais que defendem o direito do
trabalho, além de sua prépria experiéncia judicial. Entendemos que essa associagdo busca
legitimar sua atuacdo politica e juridica por meio de fundamentacdo discursiva que se apoia
na esfera publica, de modo que tal atuacdo ndo é exclusivamente pautada em seus interesses
corporativos, mas em com sua visdo da missao constitucional de defesa dos interesses sociais
construida na relacdo com os demais atores.

Taylor (2004, p. 234) apresenta o Poder Judiciario brasileiro como um ator capaz de
impor decis@es e de incluir novos interesses no jogo politico, modificando a forma com que as
politicas publicas podem ser implementadas. Considerando isso, nossa analise sobre a relacéo
entre 0 STF e a ANPT na defesa dos direitos sociais do trabalho- trata de duas questdes mais
amplas levantadas na literatura.

A primeira envolve o “longo poder constituinte do STF”, sendo um dos mais

importantes deles o de restringir as possibilidades de acesso ampliado a jurisdi¢do



constitucional conferida pela Constituicio de 1988 (Silva, 2016; Arguelhes; Ribeiro, 2016)*, 0
que esta relacionado aos constrangimentos institucionais para a construcdo da legitimidade
dos atores para direcionarem as politicas publicas.

Em relagdo aos terceiros legitimados a participarem das audiéncias publicas, enquanto
as associacOes empresariais tendem a ser aceitas como amicus curiae sem maiores discussoes
por parte da Corte, dada a imediata conexdo entre livre iniciativa e interesse tematico, as
associagOes de juristas do trabalho nem sempre tém suas justificativas de defesa do interesse
publico aceitas, sob a alegacdo de que o objeto do controle ndo guardaria relagdo com os
interesses especificos da categoria profissional representada.

Além de determinar quem sdo os atores legitimados para participar da defini¢do das
politicas, 0 STF também interpreta quais 0s temas podem ser objeto de analise por parte da
Corte. Dessa forma, tem tratado os conflitos sobre questfes trabalhistas como problemas
constitucionais que devem ser objeto de suas decisGes, aumentando, assim, seu poder
institucional sobre essa arena, influenciando a agenda da politica e as decisGes dos outros
Poderes.

Em relacdo a segunda questdo posta pela literatura, sobre o STF se tratar de um lécus
de contestacdo democratica de politicas (Taylor, 2004), perguntamos em que medida seus
poderes de controlar o acesso e o timing de decisfes ndo estdo favorecendo determinados
grupos e limitando as possibilidades democraticas de deliberacdo publica sobre os temas dos
direitos sociais do trabalho. Dentro do objeto estudo, especificadamente, como esses poderes

estdo prejudicando o desenvolvimento de uma atuagdo do Ministério Publico do Trabalho

!Com a Constituicio Federal de 1988, o pais é caracterizado como de amplo acesso a Corte, conforme o art. 103:
“Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratoria de constitucionalidade: I — 0
Presidente da Republica; I —a Mesa do Senado Federal; 111 — a Mesa da Camara dos Deputados; IV — a Mesa de
Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; V — o Governador de Estado ou do
Distrito Federal; VI — o Procurador-Geral da Republica; VII — o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil; VIII — partido politico com representacdo no Congresso Nacional; 1X — confederacéo sindical ou entidade
de classe de ambito nacional”. Isso ndo impede, contudo que uma analise mais atenta desse acesso seja
realizada.
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voltada para a diminuigédo das desigualdades nas relagbes de trabalho e de aproximagdo com
as demandas da sociedade civil.

Esse questionamento surge apds a constatacdo que nas acdes objeto desse estudo ndo
ha julgamentos definitivos no Plendrio e que o poder dos ministros individualmente
considerados de promover suas decisdes monocraticas como parte do poder constituinte
institucional da Corte também é uma realidade na arena trabalhista. 1sso é importante porque,
segundo Arguelhes e Ribeiro (2016, 427), coloca “o problema do grau de liberdade e de poder
que os ministros dispdem”, e, desse modo, de auséncia de controles externoS sobre suas
vontades, que determinam o timing de suas decisbes e, portanto, também influenciam nas
politicas de forma individualizada.

Apesar de pesquisas da area do trabalho (Artur, 2016) apontarem para a reunido de
esforcos do MPT, de outros agentes estatais e da sociedade civil para o cumprimento dos
direitos, tal como proposto por Vianna et al (1999), as analises ndo podem prescindir das
dificuldades organizacionais e institucionais para que isso se concretize. Desse modo,
devemos tratar do tema a partir das mudancas do Poder Judiciario dentro de contextos
especificos (Maciel, Koerner, 2002).

O trabalho de Koerner e Freitas (2013) mostra que, durante os trabalhos constituintes,
0s ministros do STF atuaram de modo incisivo para combater mudancas nas iniciativas de
alteracdo das instituicdes de controle jurisdicional, preservando seus poderes concentrados,
fortalecendo o insulamento do Poder Judiciario. Segundo os autores, no periodo pos-
constituinte, “os juizes passariam a inocular em seus julgamentos as inovacgdes politicas e
sociais trazidas pela nova Constituicao” (p. 144-145).

Essas elites juridicas também atuaram ao longo dos debates sobre a Reforma do

Judiciério no sentido da prevaléncia de uma agenda voltada para a centralizacdo do poder em



suas clpulas e para o aumento da eficiéncia decisoria em detrimento de uma agenda de acesso
a justica e de democratizacdo da mesma (Almeida, 2010; Koerner, 1999).

Ainda, nos guiamos na literatura sobre judicializacdo na América Latina que tem
mostrado que as cortes tomam um numero cada vez maior de decisbes com profundas
implicacbes para a natureza da politica e das politicas publicas. Essa mesma literatura
pergunta se esse papel tem melhorado a democracia. Nesse sentido, questiona se toda
manifestacdo da judicializacdo aumenta direitos ou se devemos inquirir se 0 maior ativismo
dos tribunais promove o poder de certos grupos e a defesa dos direitos de propriedade, os
quais, uma vez distribuidos de forma muito desigual, pioram a equidade (Sieder; Schjolden;
Angell, 2005).

Desse modo, este trabalho esta inspirado em pesquisas feitas no Brasil que se valem
das abordagens do institucionalismo historico, dentre elas, a de Koerner (2012) que tem
apresentado que as normas juridicas ndo estdo simplesmente a disposicdao de seus membros,
mas sua utilizacdo envolve a traducdo sob a forma de elementos juridicos da estruturacéo
social do direito, nos quais estdo presentes a tradicdo juridica, as relaces estratégicas e a as
interacdes com os demais agentes politicos e sociais.

Quadro 1- Principais acGes no STF das quais participa a ANPT na defesa do direito do trabalho

COmMo propositora ou como amicus curiae

Acad/autor Principal Tramite Argumentos
fundamento da ANPT

Acdo Direta  de | Inconstitucionalidade | Ministro relator | Ingeréncia de

Inconstitucionalidade | da  Lei  Estadual | Ministro Carlos | interesses

proposta pela | 11.643/2001 - Rio | Ayres Britto, admite | econdmicos das

Confederacéo Grande do Sul, que | a ANPT, em 2008, | empresas na

Nacional dos | impde restricbes a | como amicus | autonomia dos

Trabalhadores na | utilizacdo do amianto | curiae dada a | trabalhadores

Industria (CNTI), em
2004

ADI 3357

Além da ADI 3357,
outras acOes relativas

naquele estado

relevancia da matéria
e a sua
representatividade

O Pleno manteve a
eficacia da lei
estadual de Séao
Paulo no julgamento

Né&o ha niveis seguros
de uso do amianto

A Unido, com a Lei
9.055/1995,  editou
uma norma especifica




foram examinadas
pela Corte: contra as
leis do estado de Séao
Paulo (ADI 3.937), de
2007, e do estado de
Pernambuco (na ADI
3.356), de 2004.

Na ADI 3356, o
relator ndo admitiu a
ANPT  porque a
mesma  pediu  sua
entrada no processo
quando j& havia sido
iniciado o julgamento.
NA ADI 3937, o
relator ndo a admite

argumentando que
procurador Geral ja
representaria 0

Ministério Publico

da medida cautelar
deferida pelo relator
na ADI n° 3.937-
7/SP, Ministro Marco
Aurélio, em 2008.

Apés o voto do
Ministro Ayres Britto
(Relator), julgando

improcedente a acao
3357 e 0 voto do

Ministro Marco
Aurélio , julgando-
a procedente , 0
julgamento foi
suspenso-  Plenério,
2012

Apés o voto do
Ministro Edson
Fachin, que julgava
improcedente 0

pedido formulado na
acédo, pediu vista dos
autos o Ministro Dias
Toffoli- Plenario,
2016

ao excetuar o tipo
crisotila, violando o
principio
constitucional da
dignidade humana

A Lei 9.055/1995
deve ser
reexaminada a luz

da Convencédo 162
da OIT

Acdo Direta de
Inconstitucionalidade
proposta pela ANPT
e pela ANAMATRA,
em 2008.

ADI 4066

Inconstitucionalidade
da Lei 9.055/1995,
que permite a
exploracéo,
industrializacéo e
comercializacdo do
amianto

Recebida pelo entdo
relator: Ministro
Carlos Ayres Britto
por constituir tema de
importancia para a
ordem social e a
seguranca juridica

Ndo ha nivel seguro
de exposicdo  ao
amianto

Abolicdo do amianto
como sistematica
internacional

Direito humano ao
meio ambiente sadio
Convencdo 162 da
oIT

Existéncia de outros
materiais como
alternativa tecnolégica
e econdbmica

Ofensa ao direito a
satde e ao meio
ambiente expressos na
Constituicdo Federal
de 1988

Incoeréncia da




tolerdncia juridica da
exploracdo econémica
do amianto frente ao
principio da dignidade
humana

Necessidade de
releitura da legislagéo
a partir dos pactos de
direitos humanos e
convencgdes da OIT

Arguicéo de | Inconstitucionalidade | Indeferida a liminar | Papel na defesa dos
Descumprimento de | da Lei n.° | pelo relator Ministro | direitos dos
Preceito 13.113/2001 e 0 Lewandowsk trabalhadores e ANPT
Fundamental Decreto n.c admitida em outras
proposta por | 41.788/2002, do| O novo relator, | acGes
Confederacao Municipio de S&o | ministro Edson
Nacional dos | Paulo, proibem a | Fachin, admite a | Inadequacdo da ADPF
Trabalhadores na | utilizacdo na | ANPT, em 2008, | para controle de
Indastria (CNTI), em | construcéo civil de como amicus | legalidade
2007 materiais construtivos | curiae  por  sua
e equipamentos | representatividade Organizacgéo global da
ADPF 109 constituidos por | tanto pelo &mbito | resisténcia ao
amianto nacional como em | banimento do amianto
sua finalidade de | pelas empresas
defesa dos direitos
dos trabalhadores, | Direito humano ao
especialmente meio ambiente sadio
naquilo que diz
respeito a0  seu | Reitera 0S
ambiente de trabalho | argumentos de
e sua seguranga associacbes de saude
e de trabalhadores
sobre a nocividade do
amianto
O relator vota pela
improcedéncia da | Prevaléncia da
acao dignidade da pessoa
humana, do valor
social do trabalho, do
meio ambiente
saudavel como direito
de todos em relacdo a
outros principios da
livre iniciativa e, até
mesmo, de possivel
reparticdo formal de
competéncias.
Arguicao de | Pleiteia a declaracdo | Relator Ministro | ANPT admitida em
Descumprimento de | de Marco Aurélio | outras agbes e seu
Preceito inconstitucionalidade | admite a ANPT | papel na defesa dos
Fundamental da Lei n° | como amicus | direitos dos
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proposta por | 12.684/2007, do | curiae, em 2011 trabalhadores
Associacdo Nacional | Estado de Sédo Paulo,
do Transporte de |que proibe o wuso, | O relator defere | Inadequacdo da ADPF
Cargas e Logistica, | naquele Estado, de | parcialmente medida
em 2011 produtos,  materiais | cautelar para | O Pleno manteve a
ou artefatos que | determinar a | eficacia da lei
ADPF 234 contenham quaisquer | Suspensdo da | estadual de Séo
tipos de amianto ou | eficicia das | Paulo no julgamento
asbesto. interdicGes ao | da medida cautelar
transporte  praticado | deferida pelo relator
pelas empresas e |na ADI n. 3.937-
determinado 0| 7/SP.
sobrestamento do
feito até o julgamento | Prevaléncia da
da ADI 3937 contra a | dignidade da pessoa
referida lei, proposta | humana, do valor
pela CNTI social do trabalho
do meio ambiente
saudavel como direito
de todos em relagdo a
outros principios da
livre iniciativa e, até
mesmo, de possivel
reparticdo formal de
competéncias.
Acdo Direta de | Inconstitucionalidade | Relatora  ministra | Atuacdo na defesa
Inconstitucionalidade | de dispositivos que | Carmem Licia | do meio ambiente do
proposta pela | estabelecem regras e | admite a ANPT | trabalho
Confederacao 0 método a Sser|como amicus
Nacional da | utilizado para  a | curiae, em 2015,

IndUstria, em 2007

caracterizacdo de
acidente do trabalho

pelo cumprimento de
requisitos.

ADI 3931

Arguicéo de | Alega Relator ministro | Terceirizacdo na da
Descumprimento de | inconstitucionalidade | Luis Roberto | atividade-fim
Preceito de decisOes adotadas | Barroso admite a | fepresenta piora nas
Fundamental pela.  Justica do | ANPT, em 2016, | condicdes sociais dos
proposta por | Trabalho para coibir | hor poder contribuir | trabalhadores

Associacdo Brasileira
de Agroneg6cio
(ABAG), em 2014

a terceirizagdo ilicita
ou fraudulenta por
supostamente ferir a
livre iniciativa

com o debate e pela
possibilidade de
paridade de armas

A livre iniciativa
deve ser examinada
em cotejo com o

entre interesses

ADPF 324 distintos valor  social do
trabalho

Acdo Direta  de | Inconstitucionalidade | Em 2015, o governo | Matéria afeita a
Inconstitucionalidade | das  Portarias  do | edita nova portaria e | atuagdo do
proposta pela | Ministério do |a relatora decide | Ministério  Publico
Confederacéo Trabalho e Emprego | monocraticamente do Trabalho
Nacional da | que organizam 0 | que 0S pontos
Agricultura e | Cadastro de | questionados na peca
Pecuéria do Brasil — | Empregadores  que | inicial da a¢do foram
CNA, em 2014 tenham mantido | sanados na Portaria
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trabalhadores em | superveniente.
ADI 5115 condicBes analogas a
de escravo

Fonte: Elaboracéo propria, utilizando-se de informagdes obtidas a partir do site do STF

Meio ambiente do trabalho

O tema da defesa do meio ambiente do trabalho entra na agenda do MPT com a
criacdo da Coordenadoria Nacional de Defesa do Meio Ambiente do Trabalho (CODEMAT),
em 2003, que teve como inspiracdo para a articulacao estratégica o Forum Pernambucano de
Combate aos Efeitos dos Agrotoxicos na Saude do Trabalhador, no Meio Ambiente e na
Sociedade. Além dessa mudanca organizacional, mudancgas institucionais em relacdo ao Poder
Judiciario também contribuiram para o desenvolvimento de acdes do MPT nessa area. A
edicdo da Sumula 736, pelo STF, em 2003, trouxe para a Justica do Trabalho as questfes
relativas ao meio ambiente do trabalho e, assim, para o MPT, as atribuicbes para a
investigacdo e ajuizamento dessas acdes coletivas. Anos mais tarde, em 2009, por meio da
atuacdo da ANAMATRA junto ao STF, a Sdmula Vinculante 22 determinou que a
competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar as a¢6es de indenizacdo por danos
morais e patrimoniais decorrentes de acidente de trabalho propostas por empregado contra
empregador. Essas mudancas institucionais de competéncia, além do desenvolvimento de uma
jurisprudéncia do TST positiva em determinadas matérias relacionadas ao meio ambiente do
trabalho, tém estimulado a atuacéo coordenada dos procuradores do trabalho no tema (Artur,
2016).

Um foco da acdo estratégica do MPT nessa area € o banimento do amianto,
considerado um material cancerigeno e mobilizado internacionalmente como uma questéo de

direitos humanos.
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Em 2003, o STF decidiu pela inconstitucionalidade de dispositivos de leis dos estados
de S&o Paulo (ADI 2656) e de Mato Grosso do Sul (ADI 2396) que proibiam o uso de
amianto?. Nos dois julgamentos, o Plenério reconheceu que as disposicbes contestadas
invadiram a competéncia legislativa da Unido sobre normas gerais relativas a producao e
consumo, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo e a prote¢do e defesa da salde.

A partir de 2004, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Inddstria (CNTI)
propos diferentes Agdes Diretas de Inconstitucionalidade contra leis estaduais (e municipais)
que restringiram a exploracdo do amianto naqueles ambitos. A ANPT pediu sua participacdo
como amicus curiae nessas acoes, tendo resultados variados.

Com isso, apontamos, aqui para mais um poder do relator, que é a possibilidade de
incluir ou excluir os interessados em influenciar as decisdes do STF, de acordo com seus
valores e viséo sobre o papel da Corte. Uma vez aceitos, 0s argumentos do amicus curiae
podem ser retomados pelos relatores em suas decisfes. Além disso, essa aceitacdo pode ser
apresentada, pelos proprios atores, como uma fonte de legitimidade para novas atuacdes.
Nesse sentido, ver, no quadro 1, os argumentos da ANPT.

O relator de uma dessas a¢bes, ministro Marco Aureélio, deferiu o pedido de liminar,
na ADI 3.937-SP, para suspender a Lei paulista 12.684/2007. A norma proibia 0 uso e a
comercializacdo em Sdo Paulo, com inicio em 1° de janeiro de 2008, de produtos que
contivessem qualquer tipo de amianto em sua composicdo. Segundo o relator, “a lei trata de
tema criando embaracos a comercializacdo de produto sobre o qual, de inicio, compete a
Unido legislar, porquanto ao se proibir o uso e a comercializagdo no estado tem-se como
alcancado o comércio interestadual”.

Nesta acédo, relator indeferiu o pedido de amicus curiae da ANPT, alegando que o

Procurador Geral ja representa o Ministério Publico. Assim, afastou a especificidade da

2 Ambas agdes foram promovidas em razdo dos interesses dos estados produtores de amianto, especialmente
Goiés.
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atuacdo da instituicdo e inviabilizou a participacdo da associagdo. A associagdo entrou com
recurso contra a decisdo, defendendo “o papel pluralista e democrético consubstanciado na
possibilidade de participagdo dos terceiros no processo” e esclarecendo que a atuacdo da
entidade ndo se confunde com a do Ministério Pablico.

Nessas acdes promovidas pela CNTI é possivel distinguir dois grupos de interesses
antagbnicos. De um lado, os interesses econdmicos de governadores dos estados produtores e
de associacGes empresariais que ndo querem deixar de explorar este material, além de
representacdes de trabalhadores que alegam o desemprego que seria decorrente do banimento
como um argumento contrario a sua limitagdo. De outro, a visdo da Associacdo Brasileira de
Expostos ao Amianto (ABREA), da ANPT, da ANAMATRA, de centrais sindicais, dos
estados que j& procuraram limitar a comercializacdo e de outras entidades a favor dessa
restrigéo.

Na Acéo Direta de Inconstitucionalidade relativa a Lei Estadual 11.643/2001, do Rio
Grande do Sul, que impde restri¢bes a utilizacdo do amianto naquele estado, o relator a época,
Ministro Carlos Ayres Britto, admite a ANPT como amicus curiae “ante a relevancia da
matéria e a representatividade da ANPT”.

Em audiéncia, a ANPT alega que a CNTI tem uma comisséo criada para defender os
interesses econdbmicos custeados pelo Instituto Brasileiro de Crisotila, 0s quais estdo em
oposicdo a Associacao Brasileira dos Expostos ao Amianto (ABREA). Assim, isso poderia
ser caracterizado como um ato de ingeréncia na autonomia dos trabalhadores.

Reforca os argumentos técnicos de que ndo ha niveis seguros para o uso do amianto
e que, ainda que a corte tenha decidido anteriormente sobre a constitucionalidade da Lei
Federal 9.055/1995, a qual proibe a exploracdo, utilizacdo e comercializagdo de todos os

tipos de amianto, exceto o do tipo crisotila, essa lei deve ser reexaminada a luz da Convencao
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162 da OIT, ratificada pelo Brasil, que trata da adocdo de politicas de substituicdo do
amianto para melhor adequacao aos principios constitucionais.

Em relacdo ao confronto em relagdo ao principio federativo, a ANPT defende que a
Unido, no uso de sua competéncia para editar uma norma geral, editou uma norma especifica
contraria ao direito constitucional ao meio ambiente saudavel e a Convengdo Internacional
162 da OIT. Além disso, a partir do histérico do projeto que originou a lei, o qual determinava
a substituicdo progressiva dos produtos que continham o amianto, e da atuacdo legislativa de
outros estados que restringiram o uso do amianto, exorta a Suprema Corte reavaliar a
constitucionalidade da lei federal a luz desses pardmetros, propondo que a interpretacdo
possivel é que a lei permite, mas ndo determina o uso do amianto crisotila.

Como atuagdo estratégica conexa a essa, em 2008, a ANPT e a ANAMATRA
propdem uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade da propria Lei Federal 9.055/1995, que
permite a exploragdo, industrializacdo e comercializagdo do amianto. Essa acéo € recebida
pelo entdo relator, Ministro Carlos Ayres Britto por constituir “tema de importancia para a
ordem social e a seguranca juridica”.

Defendem as entidades o banimento do amianto como uma sistematica internacional
baseada no direito humano ao meio ambiente sadio, conforme a Convencdo 162 da OIT, que
aponta para a necessidade de adocdo de alternativas tecnoldgicas e também e enfatizam a
“incoeréncia da tolerancia juridica da explorag¢do economica do amianto frente ao principio
da dignidade humana expresso na Constitui¢do de 1988 e em face dos direitos relativos a
salide e a0 meio ambiente presentes na Carta Cidada.

Em 2008, hd mudanca de entendimento da Corte, quando o Pleno do STF manteve a

eficacia da lei estadual de Sdo Paulo no julgamento da medida cautelar deferida pelo relator

na ADI n.° 3.937-7/SP3. Os fundamentos dessa decisdo foram a Convencédo OIT n.° 162/86,

3STF - Pleno. ADI n.° 3.937-7/SP (MC). Rel. Min. Marco Aurélio. DJ de 09.10.2008.
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na condigdo de “norma protetora de direitos fundamentais, em especial o direito a saide e 0
direito ao meio-ambiente equilibrado”, a qual todos os entes da federagdo devem adequar-se e
a inviabilidade de diferenciar as normas gerais das normas especificas no tocante a hipétese
do amianto, sob pena de suprimir todo e qualquer espago legislativo dos Estados, “retirando-
Ihe a liberdade de atender, dentro de limites razodveis, os interesses da comunidade”.

Na ADPF 234, de 2011, que pleiteia a declaragéo de inconstitucionalidade da Lei n°
12.684/2007, do Estado de Sao Paulo, que proibe o uso, naquele Estado, de produtos,
materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto, a ANPT destaca
que foi admitida em outras acOes, cita a mudanga no entendimento da Corte na liminar da
ADI 3.937-SP e 0 uso estratégico da ADPF para reformar este pronunciamento.

Dentro desse novo contexto institucional de mudanca de entendimento da Corte, em
seu pleno, o relator Marco Aurélio, ao contrario de outras acdes, admite a ANPT afirmando
que “cumpre ouvir a requerente, ante o entrelacamento da matéria versada na ADPF com a
representacdo que lhe é prépria”. Em 2011, nos termos do voto do relator e vencidos 0s votos
dos ministros Ayres Britto, Celso de Mello e Ministro Cezar Peluso, é deferida parcialmente
medida cautelar, ou seja, permitindo o transporte do amianto naquele Estado, e determinado o
sobrestamento do feito até o julgamento da ADI 3.937-SP.

Em 2016, o ministro Fachin admitiu a ANPT como amicus curiae, na ADPF 109
proposta pela CNTI, em 2007, contra lei do municipio de S8o Paulo, considerando sua
representatividade em ambito nacional e sua finalidade de defesa dos direitos dos
trabalhadores, especialmente naquilo que diz respeito ao seu ambiente de trabalho e sua
seguranca.

No pedido, a ANPT além de seu papel de defesa dos direitos dos trabalhadores, alega

a sua admissédo em outras a¢les. Ainda, aponta a mudanca do entendimento da Corte no
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julgamento da liminar concedida pelo ministro Marco Aurélio, acima relatada, e afirma a
inadequacdo do uso da ADPF como controle da legalidade.

No plano fatico, avalia que ha uma organizacéo global de resisténcia ao banimento do
amianto pelas empresas presentes em paises mais periféricos. Traz os argumentos sobre a
nocividade do amianto trazidos pelas associagdes de salde e de trabalhadores presentes na
audiéncia publica.

Defende a prevaléncia da dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho, do
meio ambiente saudével, como direito de todos em relacdo a outros principios da livre
iniciativa e, até mesmo, de possivel reparticdo formal de competéncias. Assim, a competéncia
da Unido, para legislar sobre producdo e consumo, deve ser interpretada como limitada a
edicdo de normas gerais, reservando-se aos Estados e Municipios a competéncia para legislar
complementarmente, adequando a legislacdo federal de principios a sua realidade local, as
suas especificidades, sempre em prol de um sentido mais protetivo a salde e ao meio
ambiente humano.

Afirmando o direito humano ao meio ambiente saudavel, considera que cabe ao Poder
Judiciario influenciar no processo legislativo para que o Estado ndo produza leis prejudiciais.
Por fim, pede que as normas da OIT sobre o tema seja interpretadas em conformidade o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966), o Protocolo de San Salvador (1988), o
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), e de acordo com
as Diretrizes e Resolugdes da Organizagdo Mundial da Saude.

Em 2012, foi realizada uma audiéncia publica sobre o tema. No mesmo ano, ap0s 0
voto do Ministro Ayres Britto (Relator), julgando improcedente uma acgdo e o voto do
Ministro Marco Aurélio, julgando-a procedente, o julgamento foi suspenso. Em 2016, o
Plenario retoma o julgamento das quatro acdes ajuizadas pela CNTI impugnando leis de trés

estados (PE, RS e SP) e do Municipio de S&o Paulo, que proibem a producéo, comercio e uso
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de produtos com amianto nos respectivos territorios*. No entanto, apds o voto do Ministro
Edson Fachin, que julgou improcedente o pedido formulado nas agdes, o Ministro Dias
Toffoli pediu vista dos autos.

Enquanto os votos dos ministros Aires Brito e Fachin buscam interpretar as leis
restritivas do amianto como constitucionais em face dos principios da Constituicdo e das
normas internacionais - inclusive o ministro Fachin afirma como legitimas as leis que
priorizam o direito a0 meio ambiente sadio frente & livre iniciativa- o ministro Marco Aurélio
explicita que faz a leitura desses dispositivos para afastar a prioridade desse direito ao meio
ambiente sadio frente a um cenério anunciado de problemas econdmicos, técnicos e de
resolucdo de outros conflitos que poderiam advir do banimento do amianto, justificando a
limitagdo da atuagdo do Poder Judiciario em favor de uma atuacio legislativa®.

Outro foco de atuacdo estratégica da ANPT da-se na questdo do Nexo Técnico
Epidemioldgico Previdenciario (NTEP). Um passo importante na defesa da salde do
trabalhador foi a adocdo pelo governo de Luis Indcio Lula da Silva do NTEP, que estabelece a
relacdo estatistico-epidemioldgica entre o CID e o segmento de atividade econdmica -
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmica (CNAE) com base na série historica dos
beneficios concedidos pelo INSS. Trata-se, portanto, de uma estratégia de adocdo de um
conceito amplo de defesa da salde coletiva que visa superar a abordagem médica individual,
tal como preconizado na Constituicdo Federal de 1988. No entanto, pesquisas tém apontado
gue em setores com trabalhadores tipicamente precarizados, como os call centers, as

empresas estariam utilizando-se de uma tatica de ocultagdo dos adoecimentos, com a queda na

4 Além da ADI 3357, do Rio Grande do Sul, foram examinadas pela Corte a referente ao estado de Pernambuco
(ADI 3.356) e do estado Sao Paulo (ADI 3.937), além da ADPF 109 contra o municipio de Sao Paulo.

> A atuacdo legislativa, contudo, tem-se dado no sentido de afirmar o uso do amianto. Nesse sentido, o projeto
176/2011 classifica o residuo proveniente da atividade de mineracdo e industrializagdo do amianto ou asbesto e
dos produtos que o contenham, inclusive como contaminante, como sendo Classe I ou “Residuo industrial
perigoso” para fins de sua destinagdo final. Em sua agenda politica, a ANPT manifesta-se contraria a aprovacéo
do projeto, pois pressupe a utilizacdo, comercializagdo e exposicéo de trabalhadores ao amianto.
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emissdo da Comunicacdo de Acidente do Trabalho (CAT), apds o inicio do nexo
epidemioldgico (Filgueiras, Dutra, 2014).

Atualmente, a Confederacdo Nacional da Industria propés a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 3931, de 2007, que pleiteia a inconstitucionalidade de artigos da
legislacdo que regula o NTEP. Ainda ndo ha decisdes sobre o pedido.

A ministra relatora ndo admitiu a ANAMATRA na condi¢do de amicus curiae,
alegando auséncia de pertinéncia tematica, uma vez que a legitimidade afirmada pela

associacao na defesa da Constituicdo seria genérica, na sua visao.

A leitura do art. 2° do Estatuto da Anamatra conduz a conclusdo de ndo estar
incluida entre as suas a finalidade de defender a constitucionalidade de normas que
disciplinem as relagGes de emprego ou a concessdo de beneficio decorrente de uma
relagdo de emprego. [...] A pertinéncia temética também é requisito para a admissdo
de amicus curiae e a Requerente ndo o preenche. Reduzir a pertinéncia temética ao
que disposto no estatuto das entidades sem considerar a sua natureza juridica
colocaria 0 Supremo Tribunal Federal na condicdo submissa de ter gue admitir
sempre qualguer entidade em gualquer acdo de controle abstrato de normas como
amicus curiae, bastando que esteja incluido em seu estatuto a finalidade de defender
a Constituicdo da Republica. 6. Pelo exposto, indefiro o pedido de intervencdo na
acdo na condicdo de amicus curiae (art. 7°, § 2% da Lei n. 9.868/1999) (Min.
Carmem Ldcia, 21 de maio de 2015, grifos nossos).

Por outro lado, no mesmo ano, a mesma relatora, mudando de posicionamento, aceitou
os argumentos da ANPT para aceitd-la como amicus curiae, repetindo os argumentos da
associacdo para determinar que havia sido comprovados os requisitos de legitimidade e
pertinéncia tematica. Esses argumentos afirmaram que o aprimoramento da efetividade da
tutela dos trabalhadores é gravado no seu estatuto e que a atuacdo dos membros do MPT no
ambito do meio ambiente do trabalho a credencia para contribuir.

Essa divergéncia de entendimentos sobre a possibilidade de atuacdo das associagdes
de juristas do trabalho, na defesa de direitos sociais, tem sido constante, conforme também
veremos no tema da terceirizagdo. Entendemos que a decisdo do relator sobre quais entidades
que devem ou ndo participar como amicus curiae reforca o poder de cada ministro de
legitimar quais atores podem trazer seus argumentos na defini¢do da politica pablica. Tais

argumentos, assim, podem ajudar a compor suas decisdes monocraticas, quando sdo
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retomados pelos ministros ou pelas diferentes partes para direcionar entendimentos futuros.
Foi o que aconteceu com a ANPT, que passou a utilizar os novos entendimentos da Corte e de
argumentos presentes nas acdes nas quais foi aceita, para reforcar seus pedidos e sua

legitimidade de atuacéo.

Terceirizacéo

O tema da terceirizagdo tem sido objeto do STF em ambito de repercussao geral. Em
2016, o relator admitiu 0 recurso que ataca a normatizacdo da terceirizagdo realizada pelo
Tribunal Superior do Trabalho (TST) °. A tese aceita ¢ de que a Simula 331 do TST’ fere o
principio da legalidade e da livre iniciativa. Este argumento de que dispositivos sdo contrarios
a livre iniciativa tem sido recorrente nas acdes citadas, garantindo livre acesso ao STF pelas

entidades empresariais de ambito nacional.

® Recurso Extraordinario com Agravo 713.211.
7O Enunciado 331 foi aprovado pela Resolugdo Administrativa n. 23, de 17 de dezembro de 1993. Seu inciso 1V
foi alterado por meio da Resolucdo administrativa n. 96, de 11 de setembro de 2000, conferindo responsabilidade
subsidiéria & Administracdo Publica. Em 2011, diante do julgamento da Ac¢do Direta de Constitucionalidade 16,
este inciso sofreu nova redacdo e dois novos incisos foram acrescentados. Esta mudanca visou a determinar que
tal responsabilidade ndo resulta de mero inadimplemento das obrigacfes trabalhistas pela empresa contratada,
mas principalmente da conduta culposa da Administragdo Publica em ndo fiscalizar o cumprimento das
obrigagdes contratuais e legais da prestadora do servigos. A atual redacdo da Simula 331 é a seguinte:
“Contrato de prestacdo de servicos- legalidade- revisdo do Enunciado n. 256.
I- A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o
tomador de servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n. 6.019, de 3.1.74);
I1- A contratacdo irregular de trabalhador, através de empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com 0s
orgdos da Administracdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional (art. 37, Il, da Constituicdo da Republica);
I1l- Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servigos de vigilancia (Lei n. 7013, de
20.06.83), de conservagdo e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta.
IV — O inadimplemento das obrigacBes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiaria do tomador de servigcos quanto aquelas obrigac6es, desde que haja participado da relagdo processual e
conste também do titulo executivo judicial.
V — Os entes integrantes da administracdo publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas
condicBes do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacfes da Lei n.
8.666/93, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacdes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.
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Nesse recurso, a empresa Celulose Nipo Brasileira S/A — CENIBRA — questionou-a
decisdo proferida na agdo civil publica movida pelo Ministério Publico do Trabalho e pelo
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Extrativas de Guanhdes e Regido, que a
condenou a se abster de contratar mdo de obra terceirizada para sua atividade-fim. Com a
repercussdo geral, o Supremo Tribunal Federal ensejou o debate do tema da terceirizagdo a
luz da livre iniciativa e do principio da legalidade. Ainda, abriu a discusséo sobre se € ou ndo
permitido a Justica do Trabalho determinar a cessacdo da conduta de terceirizacdo, que sujeita
os trabalhadores a regimes normativos caracterizados pela redugédo de custos pela diminuigéo
de direitos, e condenar a empresa a indenizar pelos danos coletivos causados.

Houve uma forte mobilizacdo, gerando diversos pedidos para participar do processo
como amicus curae: 24 organizagdes empresariais em defesa da ampla terceirizacdo e 14
interessados em favor da decisdo da Justica do Trabalho, incluindo entidades profissionais,
centrais sindicais, dois nucleos universitarios de pesquisa ou extensdo e duas associacdes de
magistrados e procuradores®. A ANAMATRA, a ANPT, o SINAIT (Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais do Trabalho) e os ndcleos universitarios ndo foram aceitos pelo relator
como amicus curiae. Assim se pronunciou o relator negando o ingresso como amicus curiae

das associacfes ANPT e da ANAMATRA e do SINAIT:

Relativamente as associagcBes de classe ANPT, SINAIT e ANAMATRA, em
especial, resta evidente que o tema versado nos autos ndo figura dentre os interesses
institucionais das carreiras por elas representadas. Dessa forma, ndo apenas o
indeferimento da intervencdo se impde, como também se trata de medida salutar em
vista da necessaria imparcialidade com que os 0Orgdos integrados pelos seus
associados devem atuar na matéria. Além disso, entendimento contrario exigiria a
manifestacdo dessas mesmas associa¢fes em todo e qualquer processo abordando
tema trabalhista que seja analisado por esta Corte. Mais ainda, por esse raciocinio,
associacOes de classe da Magistratura e do Ministério Pdblico deveriam participar
do julgamento de todos os Recursos Extraordinarios e acdes de controle concentrado
de constitucionalidade no Supremo Tribunal Federal. O absurdo da proposicéo
demonstra o acerto da decisdo que ndo acolheu o pleito das referidas entidades de

8 Dados do Relatdrio parcial da pesquisa sobre “Reconfigurag@es institucionais e trabalho decente: os debates
sobre terceiriza¢do laboral no Brasil contemporaneo”, sistematizados pelos graduandos do CIRT-UFRJ Anténio
Leonardo Silva Carneiro e Marcio Barcelos Tarouco Corréa (PIBIC/CNPq UFRJ) a partir de levantamento
realizado nos autos eletrénicos e andamento dos processos STF-RE 958252 e agravo em RE 713.211.
Agradecemos a orientadora do trabalho, profa. Profa. Dra. Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva, por
disponibiliza-los.
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classe como amici curiae (Min. Fux, Brasilia, 03 de novembro de 2016, grifos
N0SS0S)

A decisdo do relator, acima apresentada, reforca a interpretacdo para restringir a
participacdo dessas associacfes como amicus curiae. Consequentemente, também dificulta
gue as mesmas promovam uma atuacdo de defesa dos direitos sociais do trabalho. Silva
(2016), tratando do processo interpretativo pelo qual a Corte tem estabelecido que a expresséo
entidade de classe refere-se a associacdo de pessoas pertencentes a uma mesma categoria,
ressalta o carater corporativo conferido a ideia de classe, segundo uma tradicédo juridica pré-
constitucional do direito do trabalho. Concordamos com autor no sentido de que decisdo sobre
0 acesso ao STF é politica e comporta outras interpretac6es juridicas alternativas.

De um modo distinto, admitindo a ANPT e das centrais sindicais como amicus curiae
na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 324, dada sua
“indiscutivel representatividade de tais entidades na defesa dos interesses dos trabalhadores
em geral e/ou dos respectivos sindicatos”, assim Se pronunciou outro relator sobre as
diretrizes de admissdo, as quais revelam uma concep¢do ampliativa da possibilidade de

atuacdo dessas entidades:

O debate e possibilitar a coleta de subsidios e de informagGes relevantes para a
decisdo do Supremo Tribunal Federal. Deve se pautar, por isso, i) pela
representatividade dos requerentes, ii) pela potencial relevancia da sua participacao,
tendo em vista a sua capacidade de tratar do assunto de forma ampla e sob 0s mais
variados aspectos, bem como iii) pelo respeito a paridade de armas, ante a
importancia de instaurar o debate entre entidades com entendimentos distintos
acerca de como o caso deve ser decidido. Deve-se, por outro lado, iv) evitar que o
ingresso excessivo de intervenientes no processo comprometa seu bom andamento
(Min. Roberto Barroso, Brasilia, 03 de novembro de 2016, grifos nossos)

Na ADPF 324, a ANPT participa como amicus curiae em acdo proposta pela
Associacdo Brasileira de Agronegocio (ABAG), dirigida ao reconhecimento, com eficacia
erga omnes e efeito vinculante, de uma suposta inconstitucionalidade de decisdes adotadas
pela Justica do Trabalho para coibir a terceirizacéo ilicita ou fraudulenta.

Para tanto, a ANPT utiliza-se de informacGes do DIEESE (Secretaria Nacional de

Relacdes de Trabalho e Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos,
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2014) que indicam que os trabalhadores terceirizados ganham menos, trabalham mais e estdo
mais sujeitos a acidentes de trabalho. Além disso, confrontam as praticas de terceirizacdo que
trazem trabalho escravo em sua cadeia com a agenda do Trabalho Decente, promovida pela
OIT em conjunto com atores sociais e instituicbes no pais. Afirmam que os trabalhadores
terceirizados tém seus contratos sucessivamente extintos, sem adquirir o direito as férias
anuais remuneradas. Defendem que a alta rotatividade prejudica a arrecadacdo do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, comprometendo a realizagdo de politicas publicas. Do mesmo
modo, argumentam que o direito & organizagdo coletiva é seriamente afetado com a
fragmentacdo das categorias em diferentes segmentos, com os trabalhadores terceirizados
sendo distanciados dos processos de negociacdo. Além disso, contrapbem a discriminacao
injusta praticada nos pagamentos nas terceirizacdes ao instituto da equiparacdo salarial e a
proibicdo de conduta discriminatdria no @mbito das relagBes empregaticias.

Esses argumentos também estdo presentes na discussdo do tema na arena legislativa. A
Analise da tramitacdo do PLC 30/2015, (antigo projeto de lei 4330/2004) mostra um longo
processo de idas e vindas, marcado por audiéncias publicas, que culminou na tensdo do
pedido de urgéncia de votacdo do entdo presidente da Camara dos Deputados. Nesse clima, o
STF também aparece como uma instituicdo determinante em dois momentos. No primeiro, o
presidente da Camara, diz que a Corte pediu que o Poder Legislativo tratasse sobre o tema.
No segundo, um parlamentar alega que os votos da Corte estavam tendendo a declarar a
inconstitucionalidade da simula do TST e que por isso deveriam votar a favor do projeto.

Apos a aprovacdo do projeto na Camara e seu encaminhamento para discussdo no
Senado, o ambiente politico do pais a partir de 2016 tornou o cenério favoravel a reforma
trabalhista e & adogdo de proposi¢des que buscam institucionalizar a terceirizacdo de forma
mais ampla, desconsiderando as questdes que foram debatidas ao longo de décadas. Assim,

por meio de uma manobra legislativa, voltou a tramitacdo na Camara dos Deputados o antigo
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PL 4.302/1998, de iniciativa do governo Fernando Henrique Cardoso, e ja aprovado em
primeiro turno nas duas casas do Congresso Nacional, que restitui ao empresariado amplo
poder sobre a forca de trabalho. Desse modo, foi aprovada a Lei 13.429, de 31.3.2017.

Com a edicdo da nova lei, recentemente, a Associacdo Brasileira do Agronegocio e
Associacdo Brasileira do Telesservigo manifestaram-se na ADPF 324, bem como a ANPT.

Desse modo, esse tema merece continuar sendo estudado para analise de desdobramentos.

Trabalho escravo

Antes de tratarmos das acGes das quais a ANPT participa, é importante dizer que
atuacdo do Ministério Pablico do Trabalho no combate ao trabalho escravo da-se ndo apenas
por meio de procedimentos institucionais judiciais e extrajudiciais, mas também na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas, incluindo na mobilizacdo no Congresso
Nacional pela manutencdo da legislacdo que traz o conceito de trabalho escravo como aquele
realizado em condicdes degradantes e em desrespeito a dignidade humana®, que tem norteado
suas acoes.

Um instrumento importante da politica de combate ao trabalho escravo é o Cadastro
dos Empregadores, feito a partir de processo administrativo que concluiu pela ocorréncia de
médo-de-obra sujeita ao trabalho escravo. Em 2014, duas acles direitas de
inconstitucionalidade foram apresentadas contra as Portarias do Ministério do Trabalho e
Emprego que organizam esse cadastro: a Agéo Direta de Inconstitucionalidade n. 5209/DF, na

qual o ministro relator proferiu liminar contra a publicacdo do cadastro, e a acdo direta de

 Em sentido contrario, o Projeto de Lei do Senado 432, de 2013 restringe o conceito de trabalho escravo aquele
sob ameaga de punigdo, com uso de coagdo ou com restri¢do da liberdade pessoal, além de retencéo no local de
trabalho, vigilancia ostensiva, apropriagdo de documentos do trabalhador e restricdo da locomocdo em razdo de
divida contraida com o empregador ou representante.
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inconstitucionalidade n. 5115, ajuizada pela Confederagdo Nacional de Agricultura e Pecuéria
do Brasil (CNA).

Enquanto essas associacOes empresariais alegam que as Portarias contrariam
principios do devido processo legal, o Ministro do Trabalho e Emprego e as associagcdes que
fizeram o pedido de amicus curiae para defender o Cadastro, dentre elas a ANPT, afirmam
que o mesmo € destinado a efetivar uma politica estatal destinada a proteger a dignidade
humana protegida em ambito constitucional e nos compromissos internacionais assumidos
pelo pais no combate ao trabalho escravo.

No periodo das acbes, o Ministério do Trabalho e Emprego edita nova portaria e a
ministra relatora da ADI n. 5115, Carmen LuUcia, em decisdo monocratica proferida em 2015,
sustentou que a auséncia de dispositivos para o exercicio do direito a ampla defesa
administrativa foram sanados pela nova Portaria n® 4/2016.

Apesar de esse ser um tema em que a politica publica foi modificada em didlogo com
0 STF, especialmente com a ministra relatora, no sentido de sua melhor aceitacdo juridica,
entendemos que a auséncia de uma firme decisdo do Pleno, no sentido de defender essa
politica estatal, acaba por deixar ambiguidades institucionais que sdo exploradas por atores
que perderam momentaneamente com a decisdo individual da ministra.

Aproveitando dessas ambiguidades, o Ministério do Trabalho e Emprego do atual
governo Michel Temer ndo publicou o Cadastro, o levou a discussdo novamente a Justica do

Trabalho.

Consideracoes finais

As associagOes de juristas do trabalho, especialmente a ANPT com objeto deste

estudo, devem justificar quando pretendem defender algum interesse publico e tais
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justificativas nem sempre séo aceitas sob a alegacdo de que o objeto do controle ndo guardaria
relacdo com os interesses especificos da categoria profissional representada.

Com isso, as decisdes dos ministros do STF podem limitar as vozes institucionais que
se aproximam das demandas da sociedade civil, na defesa dos direitos sociais do trabalho e
reforgar o poder da Corte e dos ministros individualmente considerados de direcionar as
politicas publicas sobre o tema. Isso contribui para ampliar o distanciamento da Corte em
relacdo a realidade das desigualdades produzidas pela regulagdo do trabalho.

Por outro lado, apesar dos constrangimentos institucionais, as agdes promovidas pela
ANPT, aqui abordadas, indicam que a associa¢ao buscou legitimar os &mbitos de sua atuagédo
estratégica nos temas da terceirizagdo, do meio ambiente do trabalho e do combate ao trabalho
escravo, por meio de um dialogo com entidades de defesa dos direitos dos trabalhadores e
com o STF, principalmente aproveitando a oportunidade aberta com o recebimento de suas
acoes por determinados ministros relatores. Com isso, ajudou a introduzir argumentos a favor
de uma leitura da legislacéo a partir de principios constitucionais e de normas internacionais
de direitos humanos, voltados para a justica social.

O timing das decisdes do STF, as cautelares deferidas a favor de fortes interesses
econbmicos, a ndo aceitacdo de pedidos de amicus curiae em defesa dos direitos do trabalho,
enfim, a dinamica institucional da Corte influencia na definicdo das politicas e, no caso,
colaboraram para o dificil contexto do direito do trabalho no pais, que tende a deslegitimar as

instituicOes do trabalho, em prol dos interesses do mercado.
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