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Resumen

El comportamiento electoral de las ultimas décadas en Aguascalientes, México, ha sido muy
contrastante y de cambios notables. Paso de tener una atmdsfera ordenada por un régimen
presidencialista y de partido hegemonico, a una etapa de alternancia caracterizada por el
bipartidismo y, mas adelante, a un tercer momento caracterizado por la incorporacion
sorpresiva de los partidos de izquierda y una nueva centralidad presidencial. El liderazgo de
estos tres momentos politico-electorales lIogicamente ha sido diferente. En la primera parte,
1929-1988, fue integrado y subordinado al partido en el poder, casi sin contrapesos de fuerzas
opositoras, y con lideres locales fieles a la figura y la disciplina presidencial; un liderazgo
encabezado localmente por un profesor normalista que fue gobernador, diputado federal,
Secretario de Gobernacion y embajador de México en el Vaticano. Un politico moderado
para una sociedad moderada proclive a la obediencia. La segunda etapa, 1988-2012) fue
determinada por la transicion a la democracia y la alternancia, un momento en el que el
liderazgo politico local se dividio y qued6 en manos todavia de una figura presidencial fuerte,
pero limitada y desgastada, un momento que fortalecio el liderazgo local ahora mas centrado
en perfiles personales que partidistas, integrante de una generacion de politicos que
incremento su autonomia, también su discrecionalidad, en el ejercicio del poder. En la tercera
etapa (2012-2018), permanece la fuerza de los lideres locales y regionales, un mayor desgaste
de la figura presidencial, y periodos de dominios cortos y cuestionados y, sobre todo, en
preparacion para alternar con una presidencia fuerte y alejada de los poderes bipartidistas de

los Gltimos afios. La vida democratica de esta region del pais vive desde el 2018 con un



presidente de izquierda que gano en el estado. En este marco hay un compés de espera
incierto sobre el tipo de relacion que habré entre el centro y las regiones y sobre la naturaleza
de los vinculos entre gobierno y sociedad. Hay en el horizonte nuevas realidades a la espera
de que los hechos den sefales firmes para que se pueda hablar del perfil que tendra el

liderazgo politico en el mediano plazo.

Introduccion

En el periodo posrevolucionario el presidencialismo, el liderazgo presidencialista, fue el
principal referente del orden politico de México. Lo fue también para el &mbito subnacional.
Después de 1920 la inercia militar seguia vigente apoyada por un liderazgo que sumaba
fuerza militar y carisma una férmula que daria lugar a lo que varios historiadores del siglo
XX han denominado periodo caudillista. Uno de los antecedentes mas claros de este proceso
fue la decision tomada por Plutarco Elias Calles para pasar de una etapa caudillista a una
dominada por las instituciones. Con esa logica de fuerza que dotaba el control del ejército y
la que procedia de una institucion que se legitimé en la medida en que dio respuesta a las
demandas de la Revolucion, el liderazgo presidencialista se mantuvo firme, hasta que en los
afios posteriores a la segunda guerra mundial se incorporaron al poder politico de la nacion
presidentes civiles apoyados por un periodo de auge economico que pospuso o hizo olvidar
los radicalismos construidos por el periodo cardenista. En ese momento se invertia tanta
fuerza como persuasion y el orden y el control publico pasé de un poder central tan dividido
y cuestionado que tuvo que enfrentar serios desprendimientos de la élite politica dominante
entre 1940 y 1952, a otro momento en el que se impusieron los presidentes de origen civil
con un enfoque méas bien moderado sobre la base de un dinamismo econémico innegable que
terminG por ser concebido como un Milagro, como el Milagro Mexicano (Hansen:) Desde
1952 hasta 1968-70 asi se mantuvo ese orden, afios conocidos como el punto de inflexion del
sistema politico contemporaneo en el que el presidencialismo fue nuevamente cuestionado
teniendo como momento estelar el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari, un
liderazgo que se desprendid del capital otorgado por la herencia revolucionaria, un momento
que coincidié también con el inicio de ajustes importantes a la figura del Ejecutivo y en
general al sistema politico, un ajuste que se dio en el momento de mayor demanda

democratica del México contemporaneo.



En ese contexto general, Aguascalientes tuvo liderazgos individuales centrados en
una larga lista de gobernadores que no serdn revisados en extenso. Habra en su lugar una
mirada de cada periodo a partir de casos particulares que ilustran y representan los detalles
de cada época. El nexo creado entre el titular del Ejecutivo local sustentado en alianzas
directa con los presidentes caudillos se mostrard con breves analisis sobre el desempefio de
Rafael Arellano Valle, gobernante del periodo 1920-1924; el paso a otro momento se
distinguio por la inestabilidad surgida entre 1940y 1952, asi como por las divisiones internas
no superadas del todo por las clases dirigentes, periodo que sera visto a través del perfil y
desempefio del doctor Alberto del Valle quien fue titular del Ejecutivo local entre 1940 y
1944. Finalmente, el periodo de la posguerra aderezado por el Milagro mexicano seré vista
desde la 6ptica del liderazgo encabezado por el profesor Enrique Olivares Santana refrendado
por sus antecedentes magisteriales una formula que permitiria el debilitamiento de los hijos
predilectos del regimen, los obreros y los campesinos. Este ultimo caso tendra una mayor
atencion por representar el fin de una época de mediana duracion que dio paso a la vida
democratica que se expreso primero en la pluralidad partidista, mas delante en la alternancia
partidista y recientemente en la ampliacion del espectro partidista que agrego la intervencion
notable de un partido de izquierda. Este Ultimo momento surgio en el contexto de un cambio
notable del liderazgo presidencial distinguido primero por su debilitamiento y recientemente
por una nueva centralidad del Ejecutivo federal procedente de la izquierda mexicana. Los
tres liderazgos locales seleccionados mostraran que el factor explicativo de la vida local

tendra un nexo directo con la fuerza presidencial.

Tres liderazgos. Tres épocas

Los tres gobernantes seleccionados por el tipo de liderazgo que ejercieron son Rafael
Arellano Valle, Alberto del Valle y Enrique Olivares Santana. Como ya se dijo
anteriormente, los primeros dos seran abordados como un antecedente del liderazgo
Olivarista, y esté, a su vez, como punto de partida para entender los cambios del citado
liderazgo en las ultimas décadas del siglo XX y las primeras del siglo XXI. Los extremos de
esta realidad se forjan en el marco de un presidencialismo fuerte en el que se inscribe el
mandato de Olivares y, mas adelante, el debilitamiento del presidencialismo mexicano que
coincide con el empoderamiento de los gobernadores especialmente durante los gobiernos

alentados el Partido Accion Nacional. Se vera en este documento que en el extremo del



debilitamiento del Ejecutivo los liderazgos fueron de corta duracion, con un estilo de
gobernar més determinado por las circunstancias que por los detalles de la personalidad de
los mandatarios locales, y sobre todo con un escenario complejo debido al resurgimiento de
una nueva centralidad presidencial en un contexto de diversidad partidista que parece
destinada a multiples enfrentamientos en el corto plazo. La perspectiva historica de esta
realidad ayudard a definir los puntos ordinarios de la relacion centro periferia y el papel de
los liderazgos actuales.

El primer gobernante de esta historia fue Rafael Arellano Valle. Un agricultor que fue
electo gobernador constitucional en 1920 para un periodo de cuatro afios. Arellano llego a la
titularidad del Ejecutivo Estatal y lo hizo con credenciales que lo identificaban claramente
como un hombre del porfiriato. Fue también el Unico gobernante de la tercera década del
siglo XX que subsistio un periodo completo pese a que ejercié el poder en un contexto
politico que se alejaba del régimen porfirista y paulatinamente se constituia en uno de tinte
revolucionario. Con este punto de partida se busca saber como llegd Arellano Valle a la
gubernatura y como se sostuvo en la misma, pero sobre todo importa saber y conocer como
fue el desempefio gubernamental y queé tipo de relacion tuvo con la clase politica que, a

diferencia de él, procedia de una trinchera revolucionaria.

El estudio sobre la administracion gubernamental de Rafael Arellano Valle durante
los afios 1920-1924 plantea un problema de conocimiento. Intenta resolver un dilema que se
ha enfrentado solamente con herramientas ideologicas que ubican a los actores politicos de
esa época simplemente con revolucionarios o antirrevolucionarios, sin observar el
desempefio propiamente administrativo. Los trabajos que han incursionado en este mismo
periodo han pasado de largo el desempefio gubernamental de Arellano. Entre ellos se
encuentran las aportaciones de Enrique Rodriguez Varela en un capitulo de libro denominado
La Revolucion, texto en el que da prioridad a los acontecimientos armados y politicos de
Aguascalientes hasta antes de la toma de posesion de Arellano sin considerar los hechos
ocurridos con este gobernante. Por otra parte, la historiadora Beatriz Rojas Nieto en La
Destruccién de la Hacienda en Aguascalientes enfatiza el reparto agrario y la defensa de la
propiedad privada sin tener presente el ejercicio administrativo del citado gobernante. En el
mismo sentido se puede verificar el estudio de Salvador Camacho Sandoval en Entre la

Ideologia y la fe, un texto que trata brevemente este periodo con la idea de reconstruir pasajes



de la vida educativa en el estado. Esta mirada hacia la educacion se repite con una mayor
amplitud en Vaivenes de Utopia, libro en dos tomos elaborado por Yolanda Padilla y
Camacho, una amplitud que se mantiene en el horizonte panordmico sin profundizar en el
periodo ni el gobernante en cuestion. Finalmente existe el texto denominado El Catolicismo
Social elaborado por Padilla Rangel lugar en el que concentra su mirada en las organizaciones
religiosas y el movimiento cristero.

Asi vistas las cosas, el estudio del periodo gubernamental de Arellano se ha abordado
tratado tangencialmente o de manera general y, por tanto, necesita una reconsideracion
politica y en especial de un estudio sobre el desempefio administrativo.

Al final del documento se concluye que en la historia de Rafael Arellano Valle no era
importante saber detalles dado que formaba parte de una historia ajena o al menos distante
de la historia oficial y, por tanto, contraria a la clase politica de la revolucion
institucionalizada, y en segundo lugar, Arellano resulté electo y persistié en la gubernatura
de Aguascalientes gracias a la solicitud expresa del general Alvaro Obregon. El trabajo que
aqui se presenta también concluye que Arellano sobrevivio en la gubernatura por formar
parte de una élite politica porfiriana que no perdio la totalidad de sus privilegios en la etapa
posrevolucionaria y por gozar de un prestigio familiar de honestidad y eficacia. Los
adversarios argumentaron su defensa a ultranza de la propiedad privada y su religiosidad.
Estas diferencias nunca pusieron en peligro su ejercicio gubernamental. Finalmente, este
gobernador sobrevivié debido a que invirtié energia en promover y dirigir proyectos de
gobierno con resultados de corto y mediano plazo. !

Luego de que paso la fase mas violenta de la revolucion, el escenario local contaba
con una economia sustentada en la industria ferroviaria y en la estructura comercial. De esta
manera se puso en marcha la reforma agraria sin la aceptacion total de los hacendados locales.
Una reforma que pese a las resistencias nunca culminé en nuevo periodo de violencia armada.
El fin de una época y el arrangue de otra integrd dos logicas en aparente contradiccion que

finalmente lograron fusionarse para dar paso a una diligencia politica sui generis que adoptd

! Las fuentes que sirvieron para indagar sobre el tema se encontraron en el Archivo Histérico del Estado de
Aguascalientes muy especialmente en el Fondo Secretaria General de Gobierno, otros datos fueron consultados
en el Archivo General de la Nacion en el Fondo Presidentes y algunos datos adicionales surgieron de periddicos
aislados y de algunas revistas. Un papel central para reconstruir este momento de la historia politica local fue
el Periddico Oficial, los informes de gobierno, las actas de sesion en el Congreso Local y la obra de Jesus Bernal
Sanchez, Breves apuntes historicos, geograficos y estadisticos del estado de Aguascalientes
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esquemas institucionales, sin renunciar del todo a la cultura caudillista. En la década de los
veinte cambid el rostro de la élite politica y lo hizo con muchas irregularidades, fue un
momento en el que hubo en Aguascalientes 21 gobernadores con quince interinatos y dos
gobernadores sustitutos, prueba de la inestabilidad politica que habia en esos momentos.

En la lista de los presidentes municipales de Aguascalientes para la década de los veinte
se puede ver un comportamiento cambiante, similar al de los gobernadores del estado, producto
de las diferencias de la élite y del recambio que nacié del movimiento revolucionario. Baste
con tomar en cuenta que entre 1919 y 1929 hubo para la ciudad capital 34 presidentes
municipales, es decir, arazdn de tres por afio. Fue entonces una etapa de desarrollo institucional
politicamente irregular. Un periodo de la historia en el que se impuso el poder de la federacion
sobre el &mbito local, una etapa en la que varias haciendas fueron desarticuladas y en la que se
llevd a cabo un reparto agrario apenas superado por Lézaro Cardenas.?

De forma particular entre 1920 y 1924 fue un periodo de la historia local que se
distinguid por el dominio de la clase politica del porfiriato. Las caracteristicas son simples y
categodricas: Obregdn tuvo una clara mayoria de votos de la eleccion presidencial en
Aguascalientes. Rafael Arellano Valle, hacendado porfirista, gané en 1920 la gubernatura al
militar revolucionario Martin Triana. Arellano completé todo el periodo oficial en la
titularidad del Ejecutivo 1920-1924. En este contexto de lucha contra el antiguo régimen y de
pugnas internas de la nueva clase gobernante se explica la naturaleza cambiante y conflictiva
del sistema electoral local. Junto a los cambios en la tenencia de la tierra, la consolidacion de
la industria ferroviaria y el impulso de la pequefia propiedad, la Revolucion Mexicana trajo
consigo cambios relevantes en la élite politica local.

Cuando Rafael Arellano Valle fue gobernador de Aguascalientes y al mismo tiempo
propietario de la Hacienda La Punta. Naci6 en la ciudad de Aguascalientes el 26 de febrero
de 1872 en el nimero 5 de la calle de San Diego, hoy Francisco de Rivero y Gutiérrez. Murid
en la ciudad de México el 25 de marzo de 1946 a la edad de 74 afios. Sus padres fueron D.
Rafael Arellano Ruiz de Esparza y Diia. Josefa del Valle.® Realizd sus estudios elementales
en la Escuela de Celso Bernal de la ciudad de Aguascalientes para, mas tarde, se traslado a

la ciudad de Meéxico donde efectud estudios de Secundaria y Bachillerato en el Liceo

2 De la primera etapa se pueden consultar las magnitudes del reparto de tierra en Rojas, Destruccion. p. 127
% Varios de los datos aqui descritos fueron tomados de Vela, Sintesis.
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Fournier. En 1899 contrajo matrimonio eclesiéstico con la sefiorita Josefina Guinchard, en
la parroquia de Nuestra Sefiora de la Asuncion de Aguascalientes. De este vinculo tuvieron
dos hijos gemelos Rafael y Gabriel que nacieron el 19 y 20 de abril de 1901. Antes de ser
gobernador de Aguascalientes para el periodo 1920-1924 fue Diputado local en 1912 y
Gobernador interino en diciembre de 1913. Entre estos extremos temporales viajé por gran
parte del pais, también visito los Estados Unidos de Norte América y estuvo en Europa y
parte de Asia y Africa.

Arellano procedia de una familia con antecedentes politicos claros. Su padre Rafael
Arellano Ruiz Esparza habia sido gobernador de Aguascalientes en 1881 y 1895. En el primer
caso Ruiz Esparza contendi6 con Ignacio N. Marin y lo hizo con una candidatura sin partido
aunque tenia cercania con Miguel Velazquez de Leon*. Finalmente intervino en la contienda
con el apoyo del Circulo Electoral Independiente que presuntamente representaba a todas las
clases sociales Utiles. Para el historiador Jesus Gomez, Rafael Arellano Ruiz Esparza fue un

politico que aprovecho la fama que tenia de hombre recto y eficaz.
Arellano (Ruiz Esparza) dada su popularidad y fama de hombre recto. Era un contrincante digno del
mayor respeto... personas provenientes de los mas diversos estratos sociales y que por regla se
abstenian de participar en politica, espontaneamente se dedicaron a hacerle propaganda a la
candidatura de Arellano “y esto la robustecié al grado de hacerla incontrastable
Rafael Arellano gand por un amplio margen las elecciones. Aungque nunca se hicieron publicos los
resultados del recuento, se reconocié que don Rafael habia ‘“‘reunido el mayor nimero de los

sufragios”, por lo que el dia 13 de junio de 1881 pudo tomar posesion de su cargo.’

En 1895 termind el mandato de Alejandro Vazquez del Mercado y se proyectaba como
sucesor Antonio Morfin Vargas un comerciante de la localidad, militante del Partido Liberal,
que habia criticado publicamente la administracion del primero. En respuesta a este
antecedente surgié nuevamente la candidatura de Arellano y la encabezd para llegar, con
poco esfuerzo, nuevamente a la gubernatura del estado. Nuevamente GAmez Serrano dejo

constancia de la naturaleza de este triunfo electoral.
Arellano (Ruiz Esparza) ni siquiera tuvo la necesidad de hacer campafia, pues su indudable
popularidad se afiadié el hecho de que Morfin prefirié retirarse de la contienda. EI 11 de agosto de
1895... se decia “no hubo combate”, que “una sola persona reune la mayoria de los sufragios” y que

esa persona, cuyo nombre era de sobra conocido “arrastra con su prestigio esa voluntad popular que

4 Para mayores datos ver Gomez, Aguascalientes. pp.412 — 415
® Ibid., pp. 416 — 418



no es falsa porque es espontanea”. Y en efecto después se sabra que Arellano obtuvo 14,551 votos

nada menos que el 99.6% de los sufragios emitidos.®

Como en otras ocasiones, Gomez Serrano reitera el perfil de multiples virtudes de Arellano

Ruiz Esparza afirmando textualmente lo siguiente:
...lo cierto es que a la postre pesaron mas los aciertos que los desatinos. Arellano hizo buen uso de su
capital politico, de su popularidad y su don de gente. No se erigi6 en dictador ni hizo del gobierno un
botin para uso exclusivo de sus amigos. Encabezé una administracion honrada, no brillante, pero si
eficaz, capaz de resolver problemas y emprender mejoras que quedaron a la vista de todos... en suma
puede decirse que Rafael Arellano encabezd durante el cuatrienio de 1895-1899 el gobierno mas

querido y respetado de cuantos tuvo Aguascalientes en el Porfiriato.’

Esta percepcion de Arellano descrita, confirma los conceptos esgrimidos por Jesus Bernal
Sanchez en Breves Apuntes Historicos, geograficos y estadisticos del estado de

Aguascalientes, cuando sostiene a la letra que:

...un gobernante modelo y digno que ocupo por dos veces la primera magistratura, supo encaminar
su administracién por un sendero recto, sin tropezar con ningun obstaculo, sin descuidar la de sus
predios rasticos, constantemente atendidos y, en consecuencia florecientes... conquisto inmensas y
merecidas simpatias entre todas las clases sociales... con acertados y oportunos acuerdos lo salvo de
la lamentable crisis porque atravesaba, llevando a efecto con el excedente de las rentas publicas...
realiz6 mejoras materiales del Teatro Morelos, la calzada Arellano, las numerosas bancas de hierro,
banqueta de cemento, el conveniente adorno de la Plaza de la Constitucion y entubacién de las aguas
del manantial de Ojocaliente... jamas llego a percibir ni un solo centavo de la remuneracion que les
sefialaba el presupuesto de egresos... para socorrer a las familias necesitadas de la ciudad.

Fue un modelo de virtudes civicas dadas a conocer en las diversas épocas en que desempefio los
cargos de diputado en el congreso local, gobernador constitucional en dos periodos, presidente de la
junta especial de beneficencia, y otros donde puso en manifiesto no solo sus dote administrativos, si

no su acrisolada honra.?

Como se puede ver esté era el padre de Rafael Arellano Valle y representaba un activo que
sin duda jugaria permanentemente en su carrera politica. Una carrera que todavia en 1911 se
encontraba activa al contender contra el maderista Adalberto Fuentes Davila por la titularidad
del Poder Ejecutivo. Finalmente, Arellano Ruiz Esparza fue derrotado y pese a ello no perdio

su fama de rectitud. Rafael Arellano Valle, su hijo, tendria una primera intervencion politica

& Ver esta cita textual y otros detalles previos en lbid., pp.427, 428, 430 y 431.
7 Gémez, Aguascalientes, p. 433
8 Bernal, Breves, pp.44 y 45



apenas unos afios después.® Ganaria las elecciones de 1920 y dicho nombramiento popular
fue confirmado legalmente Gobernador Constitucional del Estado mediante el Decreto
numero 204 expedido por la H. Camara de Diputados el 6 de septiembre del mismo afio.
Tomo posesion del cargo el 1o de diciembre sustituyendo a D. Victorino Medina, encargado
provisionalmente del gobierno local.

Arellano Valle era considerado por sus amigos y familiares como un hombre afable,
honrado y eficaz para resolver problemas, también gozd de una amplia cultura al menos para
el medio en el que vivia. En su biblioteca personal existian textos en espafiol y francés con
temas que iban desde los asuntos técnicos hasta los humanistas. En el acervo bibliogréfico
de su propiedad se encontraban titulos en francés como Le Voyageur de la Jeunesse,
L’Algérie. Ancienne et modern de M. Léon Galibert. De F. De la Brugére se encontraba L art
du veterinaire, La vie et les meous des animaux, Les insectes de Luois Figuier y, un tema
maés técnico como Annales Des Ponts et chausses. En los temas humanisticos y literarios
habia temas como Pélerinage a Jerusalem et Au Mont Sinai 1831-1833. De Marie-Joseph de
Géramb; la novela Rome sous Neron; Campagnes D’Egipte et de Sirie. 1798-1799.,
memorias sobre Napoleon escritas por el general Bertrand. Romans de M. Jules Lacroix y
del mismo autor Une Fleur a vendre. En el mismo sentido se encontraban Elicidationes ad
quatuor libros institutionum imperatoris Justiniani, Orphelins! De Pierre Sales; de la
Enciclopedia Roret. Manuel practique de la cultura des Champignons et de la Truffe. En ese
mismo tenor también contaba con Emile Ollivier. L Expedition du mexique y Les Misérables
de Victor Hugo.

Sobre los textos escritos en espafiol contaba en su estanteria texto como Politica para
corregidores y sefiores de vasallos en tiempos de paz y de guerra del licenciado Castillo de
la Bovadilla del Consejo del Rey Don Felipe I11'y de la Real Cancilleria de Valladolid. 1759;
Segunda parte de la historia general del mundo de XV afios del tiempo del sefior Rey Don
Felipe II; El prudente. Afio 1606. Autor. Antonio de Herrer. Cronista mayor de su majestad
de las Indias y su cronista de Castilla. En esta misma biblioteca se encontraba Miguel de
Cervantes. Don Quijote de la Mancha de la editorial Razén y Fe de Madrid. También tenia

Episodios histéricos de la guerra de Independencia relatados por varios autores como Lucas

® Ver mas detalles sobre este momento a Rojas, Destruccion, pp. 53 — 55. En este caso es importante tener
presente que Rojas Nieto habla de Arellano Valle cuando en realidad se trata de Arellano Ruiz Esparza.
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Alamén y J.M Lafragua y Manuel Payno, entre otros, obra editada en 1910 por la imprenta
de El Tiempo de Victoriano Ageros., y también Biografias de los heroes y caudillos de la
Independencia de Alejandro Villasefior y Villasefior. Finalmente, en la biblioteca de Rafael
Arellano habia textos como el Almacén de la Juventud; Viajes a las cinco partes del mundo
coordinado por Lorenzo campano y El camino de la dicha de Dr. Victor Pauchet y La
reeducacion de si mismo elaborado por la casa editorial Zig Zag.

Era entonces un hombre pudiente y relativamente culto para su tiempo. También fue
un militante cat6lico que pertenecidé por muchos afios a los Caballeros de Col6on, una
militancia que le dio legitimidad a su estigma pro-catélico. Pese a su formacion y conviccion
religiosas nada impidi6 que como gobernante se haya enfrentado publicamente al obispo de
la Didcesis local Valdespino, por no acatar algunos preceptos de la ley civil. En suma, su
liderazgo estuvo cifrado en la relacion directa con el presidente Obregon, por los
antecedentes familiares y por una clara afiliacion al catolicismo. El caudillo principal fue su
aliado y el respondi6 con fidelidad a la causa obregonista sin discutir la hegemonia de la
figura presidencial.

El segundo gobernante seleccionado fue Alberto del Valle quien goberné desde 1940
a 1944. El estado tenia en ese entonces una particularidad, era parte de una region
disciplinada y dependiente del poder politico central teniendo como nota significativa el peso
del sindicato ferrocarrilero, una de las secciones mas fuertes del gremio, una fuerza politica
que solia actuar con independencia del partido en el poder. Era de tal magnitud su fortaleza
que, por mucho, superaba en niamero el total de agremiados de los sindicalistas pertenecientes
a la CTM local. Todo esto ocurrié en el contexto de una sociedad bien comunicada, que
experimentaba un proceso migratorio del campo a la ciudad, con una economia que ampliaba
su influencia en la industria y los servicios y con un incremento notable de académicos en
diversas actividades sociales y politicas. En esos afios se vivian importantes cambios
poblacionales, econdmicos y sociales. Entre ellos se inauguré el desarrollo fruticola, hubo
crecimiento de los grupos sociales urbanos de clase media; la poblacion inicié un proceso de
concentracion en la ciudad capital y el paisaje citadino fue modificado de forma sustancial.
A partir de entonces crecieron actividades de divulgacion artistica en teatros y foros de la
ciudad, como en el Morelos, el Encino y también en el Cine Palacio. En esos afios el Congreso

legislé sobre un Plano Regulador de la ciudad y a partir de entonces, se remodelaron edificios
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importantes de la Administracion Publica y del comercio. En este tiempo las escuelas
tuvieron reparaciones importantes, y dieron inicio una gran cantidad de obras de
pavimentacion, se introdujo el agua potable y se generaliz6 significativamente el uso de la
electricidad, el telefono y el telégrafo.

Todos estos antecedentes sirvieron de escenario a una vida politica azarosa que si
bien no consolidaba plenamente las instituciones, tuvo la suficiente fuerza para aceptar las
medidas propuestas por Avila Camacho y posteriormente por Miguel Aleman. Con el
gobierno local de Alberto del Valle (1940 1944) persistirian algunos problemas entre los
grupos locales que se disputaban el poder, pero los lazos con el centro serian de colaboracion
permanente. Hubo también en ese momento un sistema politico mas burocratizado que, en lo
sucesivo, rechazaria al menos en el discurso, la existencia cacicazgos y caudillismos. En este
trayecto se origino el Sector Popular local, un organismo que en pocos afios consolidd su
fuerza politica con un fuerte apoyo del gremio magisterial y de los colonos que empezaban
a nutrir el crecimiento citadino de la época. En el magisterio por la fuerza y ampliacion del
poder central, y con los colonos por el crecimiento poblacional y la concentracion urbana que
empezaba a requerir una organizacion minima para canalizar las demandas de servicios
basicos.

El doctor habia ganado las elecciones al PRM en 1940 con el respaldo del Partido
Revolucionario Aguascalentense (PRA), un partido regional que estaba adherido al PRM
nacional. Una vez en el Ejecutivo estatal, impulsé la federalizacion de actividades
administrativas que estaban nacionalmente en marcha que declar6 culminado el reparto agrario,
favorecio la pequefia propiedad y experimento los efectos crecientes de la economia dedicada
a los servicios. En el &mbito local se vivian divisiones internas de la élite politica que dieron
lugar a una inconsistencia organizativa fuerte que se vio reflejada en la conformacion del
Popular, de cara a la reunidn constitutiva de 1943. El gobernador era fuerte pero las divisiones
internas también.

Desde 1940 la élite politica local intervino dividida en los procesos electorales de ese
afio, lo hizo desde dos partidos que pertenecian al PRM. El Partido Revolucionario
Aguascalentense que apoyo a Del Valle era dirigido por el ferrocarrilero Manuel C. Escobedo.
Cuando el doctor se enteré que habia ganado la contienda de inmediato informé por correo a

Lazaro Céardenas, detallando los votos que habia obtenido por cada Sector del partido, a saber:
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del Agrario 5,294, del Obrero 554, del Popular 2,761 y del Militar 219, para sumar un total de
8,828.1% EI PRA se impuso a los deseos de muchas agrupaciones locales que se concentraban
dentro y fuera del PRM. En el ambito nacional todos eran cardenistas, pero en el local habia
dos posturas encontradas en la que el candidato del PRM local fue derrotado.

El rechazo al triunfo de Del Valle fue notable, seguiin consta en la correspondencia
enviada al presidente Lazaro a Cérdenas. En esa documentacion la inconformidad fue el
denominador comun. En ella se percibe que Salvador Gallardo, presidente regional del PRM,
y Pablo Baranda, diputado local y presidente del PRM municipal, encabezaron desde el
principio de la campafia un fuerte apoyo a la candidatura del ingeniero Jesus Maria Rodriguez.
En febrero de 1940 el PRM local notific a Céardenas el apoyo a la candidatura de esté ltimo,
quien al mismo tiempo fue respaldado por la Federacion de Trabajadores de Aguascalientes
adheridos en ese entonces a la CTM. Esa misma candidatura fue apoyada por los miembros del
pequefio comercio y por la FSTSE, que en esos momentos estaba compuesta por los sindicatos
de Comunicaciones y Obras Publicas, de trabajadores electricistas, de Salubridad, Hacienda,
Poder Judicial y Agricultura.!!

En julio de 1940 se publicaron los resultados oficiales con los que Del Valle fue
declarado gobernador. El fallo resultd sorpresivo para un gran nimero de organizaciones
locales que ya contaban con el triunfo seguro de su candidato. Como al parecer en
Aguascalientes no habia una autoridad local importante a quien reclamar, la mayoria de las
protestas se enviaron al Poder Ejecutivo Federal en forma de carta o telegrama, incorporando
desde reclamos simples hasta otros de mayor peso, como las peticiones hechas para desaparecer
los poderes en el estado. EI 16 de julio Roberto Rangel, Francisco Diaz Moran, delegado
sindical de sastres; José Maria Silva, Presidente de la Seccion Burocratica del PRM, y Joaquin
de Lara del Sindicato de Oficios Varios, protestaron por el fallo electoral en favor de Del Valle.
También mostraron su inconformidad Crescencio Contreras, lider de la Liga de Comunidades
Agrarias; Pedro Vital, del Comité de Control Politico Ferrocarrilero y Jaime de Lara, del

Comité Coordinador de la FSTSE. Mas alla de estas inconformidades, la Federacion de

10 Confrontar en AGN-RPLC.544.2/1.23-111-1940.
11 AGN-RPLC.544.2/1.7-11-1940.
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Trabajadores de Aguascalientes y el Sindicato de Trabajadores solicitaron a Cérdenas la
desaparicion de los poderes en la entidad.*2

El papel del Sector Popular rechazé la candidatura de Del Valle, aunque no siempre lo
hizo desde la misma trinchera. En mayo de 1940 Gregorio Sanchez, Secretario General del
Sector a nivel local, envié un telegrama al Presidente de la Republica en donde declinaba su
apoyo a Gustavo Guerra, un personaje al parecer de poca relevancia politica para, en su lugar,
apoyar al candidato del PRM, Jests Maria Rodriguez en la lucha por la gubernatura. Por todo
ello, es probable que en ese tiempo las decisiones del Sector todavia hayan sido resultado del
acuerdo de unos cuantos dirigentes que tenian influencia politica por contar con un alto puesto
administrativo o por ser econdmicamente fuertes. Un ejemplo que ilustra esta actitud sucedié
en febrero del afio en cuestion, cuando Santiago Reyes, representante del Popular en el Segundo
Distrito Electoral de Aguascalientes (ubicado en una zona fundamentalmente agricola del
estado), se quejo de que el general Jesus Madrigal habia amenazado a los campesinos con
quitarles las parcelas si no apoyaban a su hermano como candidato a diputado federal.™®

Del Valle gano y no fue indiferente a los rechazos expresados por los militantes del
PRM. Ese antecedente determind la inmediata constitucion de un equipo de trabajo capacitado,
que lo ayudara a contrarrestar los embates de sus enemigos politicos. Estd documentado que
en los primeros dias de su administracion se fue a la ciudad de México donde hizo contacto
con profesionistas hidrocalidos que estudiaban en ese lugar, para invitarlos a ocupar cargos
importantes del gobierno recién integrado. Esta medida respaldé su fuerza y pudo enfrentar las
agresiones de los grupos politicos que controlaban la vida politica local desde la administracion
del gobernador Enrique Osornio Camarena quien habia sido gobernador a principios de los
afios treinta. Precisamente los personajes que dominaban el ambito politico desde afios atras
estaban encabezados por militares como Pablo Baranda, Roberto Rangel y por algunos civiles
como Edmundo Ortega Douglas, este Ultimo consejero del gobernador saliente. La nueva
camada de profesionistas convertida se constituyd mas adelante en la promotora de la

reorganizacion que experimentaria el Sector Popular en febrero de 1943.

12 Estos reclamos aunados a los testimonios descritos en el capitulo del PRM local, fueron quiza la prueba mas
palpable de que la designacion del gobernador era un asunto que competia en gran parte a las autoridades de la F.
Confrontar. AGN-RPLC. 544.2/1.16 y 19 de-V11-1940.

13 para corroborar las amenazas de Madrigal ver AGN-RPLC.544. 15-11-1940. Para los apoyos otorgados a
Rodriguez ver la misma fuente, pero con fecha 13-V-1940.
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La eleccion presidencial de 1940 dejo huellas sobre los seguidores de clase media que
apoyaron la candidatura de Juan Andrew Almazéan y que fueron candidatos a diputados o
senadores por el mismo partido que apoy6 al general en la eleccion citada, gracias a los reportes
que realizaba la Direccion de Investigaciones Sociales y Juridicas a través de un fondo
documental que resguarda el AGN. Entre los simpatizantes aguascalentenses de Almazan se
encontraban J. Guadalupe Davila Guerrero y Rafael Gonzalez, candidatos a senadores
propietarios; Ezequiel Aguayo Medina y Heliodoro Arellano, candidatos a diputados. Una
combinacion de comerciantes, profesionistas y ferrocarrileros. Todos ellos representaban una
fuerza politica que afios atras hubiese sido impensable y que ahora mostraba el descontento
existente entre grupos ajenos al partido en el poder.**

En 1943 con el surgimiento de la Federacion de Organizaciones Populares de
Aguascalientes adherida a la CNOP dio inicio de una organizacion mas amplia y de mejor
calidad. Para entonces Aguascalientes experimentaba la politica conciliadora de Manuel Avila
Camacho debido al impacto de la Segunda Guerra Mundial. La nueva organizacion del Sector
coincidié con un ambiente social exento de huelgas obreras, con un reparto agrario casi
inexistente y un crecimiento poblacional y urbano sin precedente. El Sector Popular habia
superado casi todos los problemas internos, habia depurado a los lideres desleales y ahora
contaba con una militancia mas amplia. A partir de ese momento las ligas con el gobierno
serian cada vez mas estrechas y la animadversion a las organizaciones autdnomas al partido
mas persistentes. El reordenamiento de 1943 equilibré la fuerza de los grupos aliados al
gobierno, con las organizaciones independientes, que la mayoria de las veces fueron
encabezadas por ferrocarrileros. Es mismo ajuste consolidaria el proceso politico centralizador
que se gestaba en ese momento.

En tales circunstancias algunos agremiados al Sector de Aguascalientes estuvieron
presentes en la fundacién de la CNOP celebrada en Guadalajara, Jalisco. La asamblea
constitutiva del Sector se llevo a cabo en febrero de 1943 y en esa ocasion los representantes
del estado fueron Felipe C. Hernandez, por Leoncio Jiménez, Humberto Brand, Emilio R. del
Valle, Carlos del Valle, Isidro Camacho, Manuel de la Cruz, Alfonso Rodriguez y el fotdgrafo

Antonio de Luna, varios de ellos dirigentes del PRA, partido que habia ganado la eleccion de

14 AGN-RPLC.544.2/1.7-11 1940.
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1940.% Felipe Hernandez, lider del grupo, expreso durante la reunion que la CNOP era una
accion necesaria y coherente para apoyar la politica de unidad nacional que exigia el momento
politico del pais:

El 23 de marzo, un mes después de la reunion de Guadalajara, se integro la version de
la CNOP en Aguascalientes con una reunion formal que se llevd a cabo en la escuela
"Melquiades Moreno" (en ese entonces ubicada a un costado del templo de San Diego), con
asiento en la ciudad capital. En esa reunion estuvieron presentes quienes habian asistido a la
asamblea nacional constitutiva del Sector, junto con los representantes de otras organizaciones
como Facundo Martinez, lider de los Pequefios Propietarios del Municipio de Calvillo; el
ladrillero Refugio Castafieda y el alfarero Aurelio Limén. La reunion se llevo al cabo sin
contratiempos y en ella intervinieron ochenta y cinco personas, incluyendo al gobernador Del
Valle como invitado especial. De esta forma se conformd la dirigencia estatal del Popular y se
habld de los planes que se desarrollarian a corto y mediano plazo.®

El Popular de Aguascalientes se integré con asociaciones de alfareros, pelugueros,
comerciantes en pequefio, vivanderos, ladrilleros, profesionistas, camioneros, pequefios
propietarios y burdcratas. Con la nueva fisonomia mejoro la organizacion porque, ademas de
la incorporacién de nuevos grupos y de una primera etapa de trabajo en los municipios, ahora
se contaba con una estructura mas funcional para emprender tareas a favor de grupos sociales
mas o menos definidos. EI Popular mejord la organizacion, pero las limitaciones no
desaparecieron completamente ya que eran los propios militantes los que mantenian al Sector
con sus cuotas y, por otro lado, los burdcratas locales estaban todavia considerados como una
organizacion obrera, segin constaba en los estatutos de la CTM local.’

En los siguientes afios la actividad sectorial continué sin contratiempos. El aumento de
profesionistas en el estado impulsd nuevas formas de asociacidn por iniciativa propia, o por
invitacion, para incorporarse a la reforzada organizacion del Popular. Un ejemplo de estas
nuevas incorporaciones se dio 1943 con la “Sociedad Médica de Aguascalientes", que en ese

entonces fue dirigida por Rafael Macias Pefia, David Reynoso Jiménez, Fernando Topete del

15 Ver HD-CNORP.T.I. pag.87.
16 Datos proporcionados por la entrevista realizada por ARR a Aurelio Limén, el 25 de mayo de 1988.
17 Ver estatutos de la FTA-CTM de 1943, capitulo primero articulo XVII.
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Valle, Salvador Martinez y Jorge Jirash.!® A los grupos de artesanos, pequefios propietarios y
pequefios comerciantes se agregaron paulatinamente burdcratas y agrupaciones de
profesionistas que crecian en esos afios, muchos de ellos con ventajas para ser reclutados como
candidatos para algun puesto de eleccién popular.

En el contexto de la Segunda Guerra Mundial el Popular mantuvo constante su
actividad. Uno de los dirigentes de la época fue comandante de un batallon compuesto por
seiscientas personas, todas del Popular, que se prepararon para recibir instruccion militar para
una eventual actividad bélica en Aguascalientes.'® Este mismo clima impulsé la instauracion
de una politica de armonia que evitara fricciones entre los grupos antagonicos de la localidad
y, de este modo, los ferrocarrileros reprimieron sus protestas habituales para estar acorde con
la unidad nacional vigente. Cuando alguien se salia del esquema pacificador de inmediato
proliferaban las criticas, asi pasdé en marzo de 1944 cuando a nivel nacional los ferrocarrileros
protestaron por las restricciones laborales del presidente Avila Camacho, mismas que de
inmediato fue apoyado por la CNOP, incluida la representacion local.?°

En julio de 1944 durante el proceso electoral para designar al nuevo gobernador local,
el Ingeniero Jesus Maria Rodriguez volvié a competir y esta vez gano gracias al apoyo del
PRM vy, sobre todo, al apoyo del secretario de gobernacion Miguel Aleman. En esta jornada
electoral los rieleros apoyaron a Rodriguez y el triunfo de esté resulto inobjetable. El papel
opositor lo jugo el Partido Accion Nacional (PAN) con el Licenciado Aquiles Elorduy al frente,
s6lo que por esta ocasion la fuerza del partido en el poder era mas solida y por ello no se repitio
la invalidacién de las elecciones de 1943 por acciones fraudulentas, con que presuntamente
habian sido electos como diputados Raul Aguilera Osornio y Macario Gémez, esté ultimo
como suplente.?!

En las circunstancias descritas, el liderazgo forjado por Del Valle se vio determinado

por las divisiones y desprendimientos del partido en el poder a tal grado que le permitié ganar

18 E| dato sobre la Sociedad Médica fue consultado en AGEA-PL 40-47 del 7-1X-1943.

19 Aurelio Limén fue nombrado Comandante de Batallon por el General de Brigada Simén Diaz Estrada del
21 de septiembre de 1942, segun consta en el oficio 2455 emitido en la fecha antes citada. Cfr. Copia simple
del nombramiento en Acufia Bernal. Partido de la Revolucion op. Cit. ...pp.80

20 Por el Sector Popular el manifiesto fue firmado por Felipe Hernandez. Ver HD-CNOP T.1. pag.59.

21 E| dato sobre Osornio y Gémez fue proporcionado por JRH-AR, en entrevista llevada a cabo el 9-11-1988.
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la eleccidn con las siglas de un partido local y no con las siglas del PRM. Fue un liderazgo que
atendia la figura presidencial pero que al mismo tiempo repartia fidelidades con otras
fracciones importantes del Partido. Aprovecho de la misma forma los nexos con los grupos
politicos locales, especialmente con los ferrocarrileros y algunas agrupaciones campesinas de
la entidad y tuvo que sortear las decisiones politicas enmarcadas en el contexto de la segunda
guerra mundial. Este liderazgo tendria semejanzas con las dos gubernaturas siguientes
encabezadas por el Ingeniero Jesus Maria Rodriguez y Edmundo Games Orozco, solo que estos
ya procedieron con el respaldo del Partido de la Revolucién Institucionalizada y no con partidos
locales. Cuando Olivares Santana se convirtié en gobernador entre 1962 y 1968, la presencia
regular del partido en el poder y la consolidacion de la figura presidencial determinaron el perfil
de un liderazgo mas estable y disciplinado.

El profesor Enrique Olivares Santana determind por varias décadas el rumbo politico
de Aguascalientes. En esta tarea invirtio talento, esfuerzos continuos, habilidad para entender
las reglas del poder de su tiempo y la suerte, ese requisito que Maquiavelo anteponia, al menos
en la mitad de los casos, a la falta de habilidades.?? En este personaje se revela la vida de un
hombre de origen rural que forjé un liderazgo politico inspirado por una variable historica que
integro los vaivenes individuales y colectivos, esa fusion que Ortega y Gasset convirtio casi en
una teoria generacional que dio valor agregado a los ejercicios biograficos. En esta perspectiva
“no hay historia posible si no hay generaciones que las sostengan con su vivencia.?® Enrique
Krauze convirtio esta hipdtesis en un método para entender el tiempo historico sin despreciar
consideraciones de clase, poder, mentalidad y demografia (Krauze: La Historia cuenta:
1998).24 Este maestro rural y lider sindical de sostenida trayectoria politica pertenecié sin duda
a la generacion del medio siglo, bautizada asi por Wigberto Jiménez Moreno. Una generacion

que se distinguid por adquirir conciencia publica en el periodo cardenista, por tener pasion

22 Maquiavelo concluye en el capitulo I de El Principe “que la condicién de posibilidad para adquirir el poder
y mantenerlo, son la virtud y la fortuna. lgualmente, en el Capitulo XXV asevera que “como nuestro libre
albedrio no estd anonadado, juzgo que puede ser verdad que la fortuna sea el arbitro de la mitad de nuestras
acciones pero que también ella nos deja gobernar la otra mitad”.

3 Citado por Marco A Martin H.
http://www.ubiobio.cl/miweb/webfile/media/222/Tiempo/2008/07%20Marco%20Martin%20articulo%20pag
%2098-110.pdf. Pagl.

24 Krauze ha definido la generacion (...) como un grupo de hombres en los que algin acontecimiento histérico
importante ha dejado una huella, un campo magnético en cuyo texto existe una experiencia decisiva. Es un
Ethos particular que, impreso en la juventud, se arrastra colectivamente toda la vida; un modo de afirmar lo
individual frente a los padres culturales, de rechazar y continuar una herencia” (Krauze: La Historia: 1998: 141)
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nacionalista y una ideologia revolucionaria y una combatividad critica que terminaron
apagadas con la segunda guerra mundial. Los determinismos colectivos fueron més
determinantes que los individuales.

Olivares naci6 en el momento en que México ingresaba en la etapa constructiva y
pacifica de la revolucion mexicana. Desde su temprana infancia atestigud el paisaje rural de la
hacienda de San Luis de Letras, su pueblo de origen; el trabajo cotidiano de los campesinos, la
vida industrial y la cara de los proletarios urbanos del México moderno. En su juventud
reconocié la importancia de la paz social y los afanes gubernamentales para construir las
instituciones del Estado posrevolucionario. No fue testigo de la guerra, pero si de una revuelta
en la que sus padres pelearon como agraristas contra el mundo cristero. Fue parte también de
un ejército de profesores normalistas que poblaron el pais con un proyecto educativo notable
en las aulas, pero también en ambito social.

Hace algunos meses se festejo un importante aniversario de la ereccion del municipio
de Pabellon de Arteaga, una pregunta obligada de ese momento fue saber cémo se forjo el
liderazgo politico de Enrique Olivares Santana sabiendo que esta localidad proviene de un
campamento fundado para atender la construccion de la presa Calles, un proyecto centrado en
la pequenfa propiedad con algunos reductos ejidales que al paso de algunos afos, se constituiria
en una zona urbana prefigurada como ciudad jardin. En este paisaje se integraron entonces un
campamento y una presa, una ciudad imaginada como un gran huerto, como un vergel, dos
elementos de modernidad alejados del formato ejidal, y de la ideologia que traia consigo.
Olivares tenia una familia con vinculos ejidales, forjo sus primeros afios en el contexto donde
coexistieron patrones organizativos y de convivencia semejantes al norte del pais. ;Qué parte
fue més dominante en su formacion politica, como fusioné estas dos realidades para hacerlas
compatibles? Olivares fue también heredero de un pais en construccion y de importantes
cambios sociales. Cuando forjaba su primera juventud México vivia a mediados del siglo XX
un momento de intenso crecimiento poblacional y de un notable desarrollo urbano; formo parte
de una clase media que compartio los avances de la revolucién mexicana. Vivid momentos
estelares de la vida citadina, el surgimiento de nuevos actores politicos emanados del estado
revolucionario y de nuevos matices en el mundo rural. En ese entonces se consolidd la clase

profesionista emergida de centros de educacion superior que, en compafia de poetas y
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normalistas apoyaron desde 1946 al Partido Revolucionario Institucional (PRI) como partido
hegemonico.

El profesor se convirtié en un lider que abrevo de las inercias positivas y negativas de
una época que terminaba y también de una época que empezaba. En la etapa posterior a la
revolucion de 1910 se habia gestado un nuevo vinculo entre la sociedad y sus gobernantes,
los caudillos o lideres politicos se convirtieron en instrumentos e intermediarios de esa nueva
relacion. En ese marco se forjaron liderazgos apoyados en instituciones formales entre las
que destacd la fundacion y el desarrollo del Partido Nacional Revolucionario (PNR). Luego
del movimiento armado, el régimen incorporo6 a las masas y lo hizo apoyado en esquemas
corporativos que ademas de ser instrumentos de control y dominacidn, sirvieron para reclutar,
formar lideres e inclusive, como factores de movilizacion social.

En el momento estelar de esa movilizacion surgieron lideres que, si bien
representaron mucho de lo nuevo que estaba por venir, también es cierto que conservaron
detalles importantes del antiguo régimen. Uno de ellos fue Enrique Olivares Santana, un
profesor normalista de origen campesino que, apoyado por multiples circunstancias
familiares, politicas y sociales de su tiempo e inclusive por influencia del mismo azar, se
convirtié en un lider que trascendid a varias épocas. Mas aln se convirtio en la cabeza del
momento mas solido de la élite politica de la posrevolucion en Aguascalientes.

Algo hay en este tipo de personas que pueden asumir un liderazgo, y algo mas quienes
logran mantenerlo vigente por largos periodos de tiempo. Tal vez la permanencia de esta
formula se debié a la combinacion de cualidades personales con los detalles del rostro
colectivo. Més alla de esto, sorprende como la modernidad de los nuevos esquemas
institucionales se fusiond con patrones de paternalismo y compadrazgo, rasgos que
conformaron durante muchos afios el perfil politico de México y del gobierno en
construccion, dos realidades de las que ahora mismo se ignora cudl sera su destino final. El
investigador universitario Carlos Martinez Assad ha encontrado en la original relacion entre
personas notables e instituciones politicas contemporaneas un significativo aporte a la
longevidad del régimen, y su propia legitimidad:

...Podemos concluir que los sujetos actuantes de nuestra historia son importantes de por si

porque influyeron en su conformacién o porque en ocasiones presentaron cierta originalidad

en su actuacién. No se trata de rescatar exclusivamente la épica, sino de entender también su

cotidianidad, cémo se fue conformando un sistema politico de amplio arraigo caracterizado por
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el paternalismo, la sujecion o proteccién, el compadrazgo, la presencia de liderazgos radicales
y cacicazgos de origen militar o civil: todos ellos conformaron redes de dominacién y de
consenso que una vez institucionalizadas le aseguraron al Estado una larga vida y un origen

heroico, de preferencia legitimado en la Revolucién?®

El tema supone varias preguntas y reflexiones de interés que buscan saber cémo sony cémo
se constituyen los lideres politicos, qué lugar ocupan en las sociedades modernas, qué papel
desempefian en las sociedades locales y en la amplia red nacional del poder. Un
cuestionamiento mas trata de explicarse si los liderazgos son factores de equilibrio o de
inestabilidad y qué tanto responden al papel que juega la personalidad, que tanto al contexto
y cuanto representan las alianzas de las que se vale para encumbrarse y mantenerse vigente
durante mucho tiempo. Finalmente, es importante saber ante el fendmeno del liderazgo qué
tanto se reduce y qué tanto se amplia el papel de la propia sociedad.

El de Olivares Santana fue un liderazgo institucional que se mantuvo con perfil
caudillista por la forma de abordar las relaciones politicas y con la sociedad; por la influencia
y cercania con el centro, por el afan pacifico y de continuidad que asimilo durante su infancia
y juventud. Finalmente encarné un tipo de politico diferente porque no se tratd del clasico
caudillo de la posrevolucion como el de Alvaro Obregén o Plutarco Elias Calles, y que se
reprodujo en varias regiones del pais. El profesor fue un politico que escalé posiciones con
cualidades personales a la que integro una red de intereses que se capitalizaron con el tiempo
en un poder personal e intransferible, apoyado por el magisterio, un poder que lo beneficio
individualmente y le permitié ser solidario con sus pares en la vida privada y sobre todo en
la vida publica.?

La naturaleza de este liderazgo se desarrolld a la par de una época de fuertes
influencias. Olivares nacio en la segunda década del siglo XX, es decir en el momento en el
que México dejo atras la fase del movimiento armado; vivié su juventud en la fase
institucional y urbana o en la que Luis Gonzales denominé etapa constructiva; forjo su

carrera politica durante la etapa que gestd y operd el llamado modelo de desarrollo

%5 Martinez. Estadistas, 1988, p. 10.

%6 No fue el Unico caso del pafs. En México se equipara con la trayectoria de Carlos Jonguitud en tanto que
ambos fincaron su fuerza politica con el apoyo del gremio magisterial. Quizéa habria que incorporar como casos
adicionales el de Hank Gonzélez y el del profesor Manuel Sanchez Vite, este Gltimo gobernador de Hidalgo,
dirigente nacional del PRI y padrino politico del propio Olivares.
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estabilizador.”?’ Fue el momento en el que nacieron la Confederacion de Trabajadores de
México y la Confederacion Nacional Campesina, en el que se puso en marcha la reforma
agraria; fue testigo de la época cardenista en la que aparecio la educacion socialista, la
expropiacion petrolera y en la que muchos caudillos regionales consolidaron su dominio.?
La vida politica de Olivares también se dio en el marco del Milagro Mexicano, un momento
que vino acompariado de amplio crecimiento poblacional que dio a la nacion el perfil de una
sociedad eminentemente urbana e industrial.?® Fue un periodo de estabilidad en el que se
consolidé el centralismo econdmico, politico y el régimen presidencialista. Este contexto
explica los detalles de una trayectoria politica de gran aliento.

La relacion entre la biografia y los hechos significativos que cruzan una vida, suelen
volverse determinantes para explicar destinos. Enrique Olivares Santana, naci6 en 1920. En
ese momento sus padres radicaban en San Luis de Letras, un ejido perteneciente al actual
municipio de Pabellon de Arteaga. Esta comunidad de unas doscientas familias se encontraba
a 30 kilometros de la capital del estado y se ubica en el valle de Aguascalientes, un lugar
cercano a la via del ferrocarril y que tiene su destino final Ciudad Juarez, Chihuahua. A
quince kildmetros de San Luis de Letras se construyé a finales de los afios veinte la presa
Calles, el Primer Distrito de Riego en el pais, impulsada por el presidente Plutarco Elias
Calles. Tres kilometros al norte de San Luis de Letras se localizan la ex — hacienda de
Pabelldn, el lugar donde Miguel Hidalgo fue destituido de la diligencia del movimiento
independentista. En los afios cuarenta el ejido en cuestion quedd al pie de la carretera
panamericana siguiendo esta una ruta paralela que desde afios atras cubria la via del

ferrocarril.

27 En mayor o menor grado Enrique Olivares Santana experimentd la influencia de esa periodicidad tan atendida
por los historiadores actuales en la que se califica a la historia del siglo XX al menos con tres etapas: de 1910
a 1920 se le conoce como el momento destructivo; luego la de 1921 a 1940 experimenta los momentos
reformistas o de institucionalizacion vy, finalmente, la etapa de consolidacion o modernizacion o, como dijera
Daniel Cosio Villegas mas descriptivamente “de estabilidad politica y avance econdmico. Consultar en Cosio,
“El momento”, 1997, pp. 157 — 166.

28 |_uego de la revolucidn aparecieron multiples Caudillos regionales por todo el pais, entre ellos se encontraban
importantes personajes como Adalberto Tomas Garrido Canabal en Tabasco, Felipe Carrillo Puerto en Yucatén,
Emilio Portes Gil en Tamaulipas y Tejeda en Veracruz, entre otros. Desde entonces se ha considerado que
Saturnino Cedillo fue el Gltimo de ésta camada que se levant6 en armas en 1939, durante el gobierno del General
Léazaro Céardenas.

29 El Milagro Mexicano puede estudiarse con amplitud en el texto de Roger D. Hansen, La politica del desarrollo
mexicano, Siglo XXI, 1986.
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La familia del profesor fue numerosa comparada con los patrones actuales. Fue el
mayor de nueve hermanos, cuatro eran mujeres. Habia en el seno de ese nucleo inmediato
una clara tradicion agrarista por el protagonismo de Teodoro Olivares Calzada, el padre de
familia.®® El profesor y tres de sus hermanos (Juan, Victor y Humberto) tuvieron titulo como
ejidatarios. También hubo una vocacién magisterial alentada por don Teodoro. Siete de los
nueve hermanos estudiaron la carrera magisterial, los hombres en la Normal de San Marcos
y las mujeres en Cafiada Honda. Una de ellas estudio en la normal de Aguascalientes.

Enrique Olivares tenia 9 afios cuando se formé el PNR en Aguascalientes, un
acontecimiento que quiza pasé desapercibido por la lejania con la ciudad capital, aunque
existe la posibilidad de que se haya enterado de este acontecimiento debido a que su padre
fue uno de los fundadores de dicho partido. Era un joven todavia cuando el PNR se
transformo en Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) y en el momento en el que el reparto
agrario se encontraba en su apogeo. Seguramente esta coyuntura fue algo impactante sobre
todo porque el reparto correspondia directamente al ambiente rural en el que él vivia. En
1938 se enfrentd a varios hechos significativos. Cumplio 18 afios, fue el afo de la
expropiacion petrolera y de la formacion der La Confederacion Nacional Campesina (CNC),
ese mismo afo se tituld6 como profesor normalista en San Marcos, Zacatecas, un centro
educativo que originalmente habia sido una hacienda agricola.

Entre los 20 y los 26 afios tuvo referentes importantes sobre el significado de la
segunda guerra mundial y el valor de la estabilidad social, pese a que fue un acontecimiento
bélico relativamente lejano, sin embargo, las noticias, aunque tardias presentaban un cuadro
que por su perfil amenazador termind por alentar en todo el pais un espiritu de unidad que en
ese momento fue canalizado politicamente en favor del régimen posrevolucionario que
trataba de consolidarse. En 1946 cumplié 26 afios cuando el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) nacia para dejar atras la version radical del PRM. Este seria el fin de la
guerra y el inicio de una época caracterizada por la paz, el desarrollo y la unidad nacional.
En ese mismo ambiente desarrollé su trayectoria en la Seccion IX del Sindicato Magisterial,
un antecedente que afios mas tarde, al cumplir 30 afos, lo llevaria a una diputacién local y

casi simultaneamente a convertirse en presidente del Comité Regional del PRI.

30 Teodoro Olivares fue lider agrario a finales de los afios veinte (1927) y presidente municipal en el municipio
de Rincon de Romos, lugar al que estaba adscrito administrativamente Pabellén de Arteaga.
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Antes de ser gobernador fue Diputado Federal, contaba en ese momento con 44 afios.
A los 50 afios, fue Secretario de Accion Politica del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, a
los 52 afios fue Senador, estando como presidente del mismo, Alfonso Martinez Dominguez.
Cuando lleg6 a la Secretaria de Gobernacién en el sexenio de José L6pez Portillo, tenia 60
afios y hasta antes de cumplir 70 se convirtié en embajador ante el VVaticano, con el apoyo de
Carlos Salinas de Gortari. Finalmente desempefio varios puestos dentro del CEN del PRI y
como embajador de México en La Habana, Cuba.3!

Sin duda alguna, el ambiente rural en el que naci6 y la inevitable referencia familiar
influyeron en la conformacién de un perfil politico paternalista que en sus inicios se combind
con una evidente sagacidad para negociar, después por una bien sustentada influencia emanada
de las relaciones que habia logrado entablar con la clase politica a nivel nacional. Como ya se
dijo, la influencia familiar le vino de los antecedentes agraristas de Teodoro Olivares Calzada
quien seguramente colaboro para delinear su liderazgo y una vocacion que se confirmo en el
ambito de la educacion normalista que abrevo en la escuela de San Marcos, Zacatecas; misma
que se consolidd desde principios de los afios cincuenta con la trayectoria politica y sindical
que igual lo ubicé como Diputado, Gobernador o Senador, o como lider estatal y nacional del
PRI y del sindicato de maestros.

Un paso decisivo en esta trayectoria fue el apoyo que recibi6 del Sindicato Nacional de
los Trabajadores del Estado (SNTE). Este sindicato magisterial fundado en 1943 habia nacido
producto de la creacion de organizaciones de masas de la época con fuerte influencia
revolucionaria, aunque también con importantes gestos de rechazo al comunismo. A ese gran
momento sindical se agregaria la vocacion de liderazgo que Olivares habia forjado desde la
época estudiantil, dos antecedentes que servirian luego para consolidar los vinculos con
profesores aliados de la misma organizacidn. No esta de méas considerar el papel que tuvo como
miembro de la masoneria.®? EI SNTE y el liderazgo olivarista nacerian vinculados al Estado,
es decir a un proyecto nacionalista y de un discurso claramente revolucionario.

De toda la trayectoria descrita destaca su gestion como Gobernador del Estado para el
periodo 1962-1968, un sexenio en el que se empefid en eliminar fricciones, alentar lealtades y

canalizar tensiones que habian hecho crisis unos afios antes de su llegada al Ejecutivo del

31 Ademas de todo lo anterior fue delegado del PRI en Yucatan y San Luis Potosi.
32 El tema es apenas mencionado en Alberto Vital Diaz: Enrique Olivares: 2006, p. 88
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Estado. En efecto, "el sexenio del gobernador Olivares Santana significo el inicio de una etapa
de paz social duradera que generd un ambiente ideal para la inversion industrial y deline6 el
perfil econdmico del estado para las siguientes décadas.

Para varios estudiosos de la entidad, el afio de 1962 marcd el cierre definitivo de un
periodo de continuas manifestaciones de inconformidad social generadas en el sexenio del
ingeniero Luis Ortega Douglas y la apertura de otros mas estables y esperanzadores.® La
gubernatura obtenida develé otra realidad, fue el momento en el que las mujeres tomaban un
nuevo protagonismo en la vida politica de México. El profesor vencio electoralmente a Rosario
Alcala, una candidata mujer que cont6 con el apoyo del Partido Accién Nacional, de los
sinarquistas y el respaldo de organizaciones religiosas importantes.3

La fuerza adquirida por el profesor Olivares supone que muchas de las decisiones
tomadas en torno al poder en sus diferentes niveles, siempre contaron con la opinion y la
presencia directa o indirecta de dicho personaje. En torno a €l se tejidé una red de personas e
intereses que intervinieron en la vida politica del estado y en algunos casos del pais; gracias al
desarrollo de esta personalidad hoy por hoy son incontables los politicos que hicieron carrera
debido a su personalisimo impulso: apoyo a personas que ocuparon puestos en el PRI a nivel
nacional y estatal, como presidentes municipales de la capital del estado y de algunos
municipios del interior, hasta gobernadores, senadores, diputados locales y federales.*

En suma, la trayectoria politica de Enrique Olivares se debid al menos a tres razones:
primero a la influencia del padre y su ingreso a la escuela normalista, como dos hechos que
definieron su personalidad, ideas y valores; en segundo lugar, a la vinculacion con el partido a
través del sindicato magisterial y; finalmente a los nexos con la clase politica y econémica
nacional y local a través de alianzas y redes de comunicacion que le dieron fuerza politica y el
perfil de su extenso liderazgo. Hasta el final sus nexos fueron con el campo aun en los
momentos de mayor responsabilidad politica. En momentos electorales marcaba la pauta

pero su lugar de operaciones siempre fue desde Pabellon de Arteaga.

33 Los conflictos mas importantes de este sexenio fueron los generados por altos cobros de los servicios plblicos
y los generados por el movimiento ferrocarrilero de 1958. También se deben considerar las diferencias que se
dieron entre la CTM y Luis Ortega Douglas, seguin consta en Carlos Reyes Sahagun: Movimiento cetemista: 1992.,
pp. 154.

34 Para mayores detalles sobre esta eleccion ver Reyes Rodriguez: Rosario: 2007, pp., (289-312.

3 A reserva de mostrarlo con mayores datos empiricos, por lo pronto es importante saber que la figura del profesor
Olivares siempre estuvo presente a la hora de decidir quiénes eran los candidatos de alguna de las férmulas de
representacion.

24



La trayectoria de Olivares Santana permite tomar el pulso de la sociedad en su
conjunto. Fue un posrevolucionario tardio comparado, por ejemplo, con los casos de Emilio
Portes Gil, L&zaro Céardenas y Saturnino Cedillo. Todos ellos fueron posrevolucionarios, pero
los tres ultimos surgieron y desarrollaron sus momentos estelares entre los afios veinte y
treinta, en algdn momento tomaron las armas o se regian por principios relativamente
auténomaos con relacion al centro politico del pais. Olivares fue un lider que tuvo su principal
momento a principios de los cincuenta y hasta finales de los ochenta, justamente los afios en
que Pabellén de Arteaga fue convertido en Municipio. En esos afios el maestro rural confirmé
su perfil como un hombre del medio siglo y mas que de armas fue un hombre de instituciones
y de convicciones pacificas, aunque no necesariamente liberales o democraticas.

En Oivares se concentraban varios mundos, aunque domind su espiritu proteccionista
y ese matiz quiza fue una de las razones por las que su influencia se mantuvo vigente por
muchos afios. No es gratuito que su principal bidgrafo, Alberto Vital Diaz, lo haya calificado
simultdneamente como hombre de la Revolucion y de la Republica. Tampoco es menor el
argumento que compartia el mismo con el pensador espafiol Salvador Madariaga, al
identificarse como liberal, socialista y conservador, es decir, como militante de un
liberalismo tradicionalista. EI simil con una imagen que combina ideologias no resulta
forzado. La dimensidn revolucionaria de su familia lo acercaria al socialismo, el apoyo a la
pequefia propiedad y la militancia en la masoneria al liberalismo, las actitudes patriarcales y
el distanciamiento democratico, al conservadurismo.®

La permanencia en el primer nivel de las decisiones; la vigencia en el uso de préacticas
clientelares, la incorporacion de patrones de comportamiento nuevos, indicaron que la
modernizacion politica de México no ha sido analizada desde la dptica de la cultura. Solo de
esta manera se podran estudiar los lazos familiares y de amistad, sin reducirlos a simples
comportamientos tradicionalistas o a patrones de conducta que por definicion chocan con las
actitudes modernas. Olivares cred las condiciones para la aparicion de un nuevo esquema del
poder politico, en el que hubo un reordenamiento en las fuerzas politicas tradicionales, asi
como de una nueva forma de operar el ejercicio gubernamental.

En esa vida con raiz agrarista y paisaje de pequefia propiedad hubo lazos comunicantes

con la forma de concebir la politica. Los afios del Milagro Mexicano no fueron tiempos de

% Lo correspondiente al tema de la masoneria se puede ver en Vital. Enrique, 2006, p. 88.
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democracia, eran periodos de crecimiento y desarrollo. Pabellon de Arteaga y su entorno
inmediato combinaron los dos tipos de propiedad y las dos ideologias precedentes. En ese
contexto la educacion normalista del profesor fue un eslabdn para acercar dos proyectos que
parecian incompatibles. Esta vena conciliatoria la tradujo a la vida politica. El origen rural le
dio modestia, solidaridad y sentido patriarcal en las formas, la cultura desprendida de la
pequefia propiedad y el acercamiento a la masoneria le dio entrada al peso de la ley, las
instituciones y la cultura urbana. La fusion de estas dos realidades le abrié la posibilidad de
figurar como un mediador natural que podia dialogar con todas las ideologias. Fue entonces un
generador de viejas y nuevas fuerzas y no sélo un miembro mas de la familia revolucionaria
Este tipo de pluralismo le daria a la vida politica de hoy, un gran servicio.

El origen territorial no determina conductas, pero facilita la comprension de una vida.
Pabellon fue en su origen una comunidad de colonos, de pequefios propietarios y de ejidatarios
que muy pronto se llend de servicios gubernamentales donde los maestros tuvieron y tienen un
lugar estelar. Esta singular fusion se reitera cada afio con un ritual patriotico: la fiesta principal
de esta comunidad moderna esta dedicada a la Revolucion Mexicana. La trayectoria de
Olivares, al igual que el régimen politico, cumplié un ciclo con el sexenio de Carlos Salinas
de Gortari. La revolucion dejo de ser el simbolo del gobierno. Ahora parece que el peso de
la modernizacion lleva la delantera. Se vislumbra en el horizonte una nueva época aun sin
nombre, una nueva historia que dificilmente prescindira del origen.

Olivares Santana represent6 un liderazgo mas o menos regular y uniforme por muchos
afios. Esta formula seria seriamente cuestionada y afectada hasta los afios ochenta del siglo
XX con las gubernaturas de Miguel Angel Barberena y Otto Granados Roldén, dos dirigentes
que empezaron a resentir los inicios del debilitamiento presidencial. Con EOS se habia dado
fin a la fuerza organizada de los ferrocarrileros independientes dejando el espacio a un lider
paternalista, confiable por su condicion de maestro y por su espiritu gradualista, un hombre
que estaba dispuesto aceptar la subordinacion al presidente con ejemplar disciplina. Ambos
estuvieron subordinados al Ejecutivo federal, pero con indicios claros de una nueva realidad
caracterizada por el debilitamiento del Partido en el poder y también del presidencialismo.
Con Granados culmind la hegemonia priista y dio inicio una alternancia que favorecio el
predominio panista por varios afios, un dominio en el que terminaron por erosionarse las

redes de interés entre el presidente, el partido y los grupos mas importantes de la sociedad
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civil. Las presidencias de Vicente Fox, Felipe Calderon Hinojosa y Enrique Pefia Nieto no
pudieron reconstruir la fuerza del presidencialismo priista y en su lugar aparecio la presencia
con mayor jerarquia del Poder Legislativo y de muchos gobernantes locales generando
condiciones para liderazgo de diferente naturaleza. Asi trabajaron hasta 2018, afio en el que
gana la eleccion presidencial Andrés Manuel Lopez Obrador y con ella la posibilidad de una
nueva época a favor de una presidencia centralizadora de la que todavia se esperan resultados.
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