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Resumen

La Revolucion Ciudadana es tal vez el fendémeno politico méas llamativo en la historia
de Ecuador desde la segunda mitad del siglo XX. Se trata de una trasformacién
profunda que ha pendulado entre el autoritarismo y la democracia directa. Como
todo proceso con tal ambicion reformadora, ha supuesto una serie de conquistas
sociales, que se inscriben en el discurso progresista que mezcla elementos del
marxismo, del cristianismo y de la filosofia del sumak kawsay. La apuesta del
gobierno de visibilizar el tema de género a través de conquistas sociales y por la
visibilidad de algunas mujeres en puestos clave del gobierno, se ha visto empafiada
por dos elementos presentes en el discurso del régimen: el cristianismo (lasallista)
del que ha hecho prueba Rafael Correa a lo largo de su corta trayectoria politica, y
declaraciones sobre las mujeres que han reafirmado arquetipos sobre su rol
secundario en la sociedad ecuatoriana. El presente articulo buscar entender el papel
de las mujeres en la Revolucion Ciudadana, enfatizando la ambigiedad del
correismo, pues mientras las conquistas sociales han tenido como protagonistas a
las mujeres, en el discurso de gobierno ha habido indicios de una regresion respecto
de ciertos derechos para las mujeres. La propuesta se basa en tres partes. Primero,
analiza el papel de las mujeres en las grandes movilizaciones que tuvieron lugar en
la historia del Ecuador. En segundo lugar, se analiza el rol de las mujeres en los
escenarios recientes de convulsion con énfasis en la Revolucion Ciudadana.
Finalmente, se explora la narrativa correista contradictoria que muestra la dificultad
para transversalizar el principio de la igualdad de género.

Palabras clave: transversalizacion, enfoque de género, revolucién ciudadana,
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El presente articulo buscar entender el papel de las mujeres en la Revolucién
Ciudadana — especialmente el rol de la Coalicion Nacional de Mujeres del Ecuador-
, enfatizando la ambigliedad del correismo, pues mientras las conquistas sociales
han tenido como protagonistas a las mujeres, en la gestion de gobierno, se pueden
hallar indicios de una regresién respecto de ciertos derechos. La hipétesis central
del texto consiste en mostrar que la transversalizacion del enfoque de género,
merece ser tenida en cuenta como un elemento constitutivo de la consolidacion
democrética. No se trata de un indicador que se agote exclusivamente en la paridad
en puestos de eleccién popular, o de ingresos respecto de los hombres, o en la
apropiacion de derechos sexuales y reproductivos —autonomia fisica- por parte de
las mujeres. El reto consiste en abrir el debate sobre la urgencia de criterios claros
para medir el grado de transversalizaciéon en jovenes democracias® que atraviesan
por procesos refundacionales como Ecuador. En cada una de esas transiciones,
como se observa en la historia de este pais andino, existe una posibilidad concreta
para avanzar sustancialmente en una igualdad que trascienda el plano de la
retérica. Ecuador al giual que otros paises de la zona, ha travesado recientemente
por un proceso fundacional que hace de este momento uno inmejorable para
avanzar en criterios para evaluar la transversalizacion, con lo que se esta midiendo
indirectamente la profundidad de la democracia. Se parte de la premisa que en una
democracia consolidada, entendida como el Unico sistema posible?, debe haber
una garantia de igualdad de género, que no puede alcanzarse solo desde el plano
institucional.

Para lograr dicho propdsito, el documento consta de tres partes. Primero, analiza el
papel de las mujeres en las grandes movilizaciones que tuvieron lugar en la historia
del Ecuador. En segundo lugar, se analiza el rol de las mujeres en los escenarios

recientes de convulsion con énfasis en la Revolucién Ciudadana. Finalmente, se

L En la literatura sobre transiciones hacia la democracia se denomina jovenes a aquéllas que surgieron tras la
Revoluciona de los Claveles en Portugal en 1974 y que comenzado en el sur de Europa, luego llegaron a
América Latina. Huntington, Samuel La Tercera Ola : La democratizacidn a finales del siglo XX Barcelona:
Paidos 1994

2 Linz, Juan y Stefan , Alfred Problems of democratic transition and consolidation. Southern Euroope, and
Post-Communist Europe Baltimore: The Johns Hopkins University Press 1996 p. 4



explora la narrativa correista, que resulta contradictoria, y pone en evidencia la

dificultad para transversalizar el enfoque de igualdad de género.

Revolucién Liberal y la modernidad alternativa

En 1830, cuando se creé Ecuador, luego de la desintegracion de lo que los
manuales de historia dieron a conocer como la Gran Colombia, se dio un patron
ciudadania excluyente, como un beneficio al que sdélo accedian los hombres blancos
y mestizos, alfabetos e incluso en algunos casos, propietarios. Se dej6 de lado a los
indigenas, a los afros y a las mujeres. Asi como lo menciona Ana Maria Goetschel

se produjo “un contrato sexual que convirtié a las mujeres en subordinadas™.

Para entender la lucha incesante de las mujeres ecuatorianas por la igualdad, se
debe recordar el talante liberal de la revolucion guiada por Eloy Alfaro entre 1895 y
1912. En la Constitucién de 1897, se establecio la igualdad ante la ley, la libertad
de pensamiento, la abolicion de la pena de muerte para los delitos politicos, y la
garantia absoluta de la vida. A su vez, se dieron reformas en cuanto a lo religioso,
pues se terminé la presencia de un eclesiastico en el Consejo de Estado, se legalizo
la libertad de cultos, se desconocieron los fueron eclesiasticos, y se determind que
las creencias religiosas no determinaban el ejercicio de los derechos politicos y

civiles?.

Luego en la Constitucion de 1906 se reforzo tal vocacion, al suprimir la intervencion
de la Iglesia en la vida publica, suprimiendo la declaracién segun la cual la religién
del Estado era la catdlica, estableciendo la educacién laica, adoptando la
separacion entre Iglesia y Estado aceptando la subordinacién de la primera al
segundo, reconociendo la libertad de consciencia en todas sus expresiones y

proscribiendo a los religiosos como legisladores.

3 Goetschel, Ana Maria Las paradojas del liberalismo y las mujeres: coyuntura 1907-1909 en Coronel, Valeria
y Prieto Mercedes, Celebraciones centenarias y negociaciones por la nacién ecuatoriana Quito: Flacso 2010 p.
209

4 Hurtado, Osvaldo EIl Poder Politicos en el Ecuador Quito: Planeta 1997 pp.133-134



Esta fue la transformacibn mas importante del Ecuador en su historia, pues
modernizé al pais, y abrié las puertas para que durante todo el siglo XX, se buscaran
reformas para enaltecer el espiritu de dicha constitucion. Se puede decir, que el mito
del eterno retorno en Ecuador, consiste en volver y en rescatar la esencia de esa
Revolucién liberal, y de la cual buena parte de los partidos politicos subsiguientes

se declararon legitimos herederos.

Si bien, la Revolucion liberal tuvo un profundo impacto en la igualdad de las mujeres
y en conquistas concretas, no derivd necesariamente en el goce pleno de la
ciudadania. Muy a pesar de estas limitaciones, dicha Revolucion se puede
considerar desde la independencia, como un punto de inflexién histérico de la mayor
relevancia para las mujeres, ya que dio visibilidad a muchas de sus demandas e
inicié transformaciones que se vieron reflejadas en conquistas concretas en el plano

economico, social y politico.

Tal Revolucién introduciendo el principio de secularidad, transformoé el pensamiento
social ecuatoriano, y las mujeres pasaron a convertirse en objeto de preocupacion,
e inspiraron discursos politicos que propugnaban por su participacion en espacios

sociales, mas alla de la vida doméstica®.

El principal eje de inclusion de la mujer fue por la via socioeconémica, pues se
asumia que debia cumplir con un rol en el progreso liberal, aunque sin abandonar
su condicién subalterna. A pesar de ello, las mujeres se fueron incorporando a la
vida laboral, previa inclusion en la educacion. Esto se observo con la instalacion en
1901, de Normales donde se formaban maestras, que fueron legitimando el rol
social de la mujer, a la vez que obtenian mayores y mejores niveles de

profesionalizacién. Se ofrecieron, ademas, cursos en el Conservatorio Nacional de

5 Goetschel, Ana Maria Las paradojas del liberalismo y las mujeres: coyuntura 1907-1909 en Coronel, Valeria
y Prieto Mercedes, Celebraciones centenarias y negociaciones por la nacién ecuatoriana Quito: Flacso 2010 p.
211



Musica, y en la Escuela de Bellas Artes, antes reservados para los varones
exclusivamente. El gobierno ofrecio becas para estudios en campos del saber que
también eran considerados como exclusivos de los hombres, en el caso de la
obstetricia y la farmacéutica. Se fomentd el trabajo para las mujeres en el sector
estatal, en Quito y Guayaquil en las oficinas de correos, telégrafos y teléfonos, asi
como en la docencia para el sector publico y algunos puestos de rango medio en el

mismo®.

En el plano social, fue esencial la ley del Registro Civil y de Matrimonio Civil y
Divorcio de 1902. Esto significd un dilema para las mujeres, pues mientras hubo
algunas que siguieron la tesis de la Iglesia segun la cual todo divorcio se convertia
en un concubinato publico’, otras se enfrentaron a la estigmatizacion. Esto tradujo
un nuevo sistema de valores respecto de las mujeres y de sus libertades. La
respuesta de la Iglesia que terminé empoderado ain mas a las mujeres. Como
reaccion a la separacion entre la religion y lo publico, la Iglesia promovié
organizaciones laicas catélicas donde tenian presencia las mujeres junto a los
hombres, en la difusién ya no de la fe sino de la accién catélica como lo anota la
socibloga Gioconda Herrera. El salto de la fe a la accion, significaba una actitud mas
dinAmica para seguir en contacto con la sociedad, a través de este tipo de

organizaciones, especialmente aquellas dependientes de la Orden Jesuita®.

Dos conclusiones se obtienen de la respuesta de la Iglesia a dicha separacion. La
primera es que el rol dinamico que busco el catolicismo a través de organizaciones,
fue una oportunidad para que las mujeres tuvieran una funcion basica, y terminé
estimulando la creacién de asociaciones de mujeres que apoyaron fervientemente

la tarea de la Iglesia.

6 Goetschel, Ana Maria Las paradojas del liberalismo y las mujeres: coyuntura 1907-1909 en Coronel, Valeria
y Prieto Mercedes, Celebraciones centenarias y negociaciones por la nacién ecuatoriana Quito: Flacso 2010 p.
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8 Herrera, Gioconda El congreso catélico de mujeres de 1909 y la regeneracion de la nacion. En Coronel,
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Las asociaciones de mujeres también empezaron a aparecer durante estos afos.
La mayoria cumplia roles de apoyo a las parroquias en el area de servicios sociales
y eran usualmente subsidiarias de una organizacion central con sede en otro pais,
especialmente Francia e ltalia. [...] Estas nuevas asociaciones catélicas expresan
una lIglesia que busca cambiar sus formas tradicionales de relacionarse con la
sociedad- en confraternidades y hermandades-, hacia nuevas formas de accion
social y religiosa con &mbitos de actividad especificos directamente controlados por

las autoridades eclesiasticas®.

La segunda conclusion es que pareceria confirmarse la tesis de Pazos y Lynch,
segun la cual a la Iglesia en América Latina le terminé favoreciendo la separacion
entre religion y estado'®. Esto le permitié llegar de forma mas independiente y
legitima a toda clase de personas, incluso yendo mas alla de los circuitos del
Estado.

Ademas del econémico, y del social, un tercer aspecto emancipatorio que aporto la
Revolucién Liberal, lo constituyé el comunicacional. Grupos de escritoras se
organizaron para desafiar la censura en la época de Gabriel Garcia Moreno (1860-
1875), previo a la Revolucion. Asi pues, con el liberalismo se abrieron espacios para
gue las mujeres, a través de escritos de amplia circulacion, difundieran sus
reivindicaciones, y se estimulara el surgimiento de un vertiente literaria con profunda
mella en el feminismo ecuatoriano. Gostechel cita uno de los fragmentos mas

representativos de la escritora Zoila Ugarte de Landivar:

9 Herrera, Gioconda El congreso catélico de mujeres de 1909 y la regeneracion de la nacion. En Coronel,
Valeria y Prieto Mercedes, Celebraciones centenarias y negociaciones por la nacién ecuatoriana Quito: Flacso
2010 p. 244

10 pazos, Anton La Iglesia en la América del IV Centenario Madrid: MAPFRE 1992 y Lynch, John The Catholic
Church in Latin America. En Bethell, Leslie (Ed.) The Cambridge History of Latin America Vol. IV, 1870-
1930 Londres: Cambridge University Press Citados por Herrera, Gioconda El congreso catélico de mujeres de
1909 y la regeneracion de la nacién. En Coronel, Valeria y Prieto Mercedes, Celebraciones centenarias y
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[...] la mujer ecuatoriana siguiendo el movimiento universal, sale de su letargo,
protesta de su miseria y pide conocimientos que la hagan apta para ganarse la vida
con independencia; pide escuelas, pide talleres, pide que los que tienen la
obligacion de atenderla se preocupen de ella algo méas de lo que hasta aqui lo ha

hecho.1

El voto femenino fue incluido facultativamente en la Constitucion de 1929, pero no
necesariamente por reivindicacion de las mujeres sino por el impulso de la
Revolucién Alfarista. Pero solamente desde 1967 el voto para las mujeres tuvo

caracter vinculante!?,

La inestabilidad y la ausencia de consolidacién democratica

En la década de los noventa, Ecuador sufrid un periodo de marcada inestabilidad
gue lleg6 a su paroxismo cuando en nueve afos tuvo nueves presidentes y en una
noche tres. La mayor parte de la literatura, especialmente en Ciencia Politica,
interpreté como la causa del fenémeno la debilidad de la democracia ecuatoriana,
a pesar del establecimiento formal en 1979. Desde 1996 hasta 2013, ningun
presidente elegido por voto popular pudo llevar a término su mandato. La crisis
politica prolongada en el tiempo, hacia pensar en una dificultad mayudscula para
canalizar la mayoria de demandas ciudadanas que se agolpaban en las calles, y
gue terminaban exigiendo la salida de presidentes.

Por ello, se hablo de inestabilidad crénica, hiper-parlamentarismo, e incluso de
Estado fallido. En 2004, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
emprendié la tarea necesaria de evaluar la democracia, desde una Optica que
incorporase la apropiacion ciudadana del sistema, pues a las ponderaciones sobre
el funcionamiento estricto y formal, que era sin duda necesarias, se debia afiadir la

dimension humana. Podia ocurrir, que sistemas democraticos fuese generosos en

1 Ugarte de Landivar, Zoila Aspiraciones. En La Mujer nimero 4 volumen 7 p. 100 (pp. 97-102) Citado por
Goetschel, Ana Maria Las paradojas del liberalismo y las mujeres: coyuntura 1907-1909 en Coronel, Valeria
y Prieto Mercedes, Celebraciones centenarias y negociaciones por la nacién ecuatoriana Quito: Flacso 2010 p.
12 Cariete, Marfa Fernanda Participacién politica y ciudadania en Prieto, Mercedes (editora) Mujeres
ecuatorianas. Entre las crisis y las oportunidades 1990-2004 Flacso: Quito 2005 p. 127



cuanto al otorgamiento de garantias y goce de derechos, pero si en la practica la
ciudadania no se sentia en democracia, o preferia el autoritarismo, habia un serio
problema estructural.

Los resultados de 2004, fueron devastadores para la democracia en América Latina
y especialmente en la regién andina. No por nada, América Latina era de todas las
zonas donde habia ocurrido la Tercera Ola de Democratizacion la que mas crisis
presidenciales experimentaba®®. En el indice de democracia electoral (IDE)** que
media aspectos minimos del funcionamiento democratico todas las subregiones
experimentaban una evolucién sustancial desde 1977, es decir, desde el
establecimiento de la democracia, que suponia dejar atras el lastre autoritario. La
Gnica region que habia experimentado un retroceso en esos niveles minimos, fue la
andina entre 1999 y 2000%°.

En 18 paises de América Latina que fueron seleccionados para la muestra, un
54,7% se mostraba favorable a un régimen autoritario, siempre y cuando
solucionara problemas econémicos'®. En comparacién con el Cono Sur (al que se
sumaba Brasil y Chile), la region tenia un nivel de apoyo demasiado bajo hacia la
democracia, llegando solo al 28,3%?’.

Ecuador en la década de los noventa fue escenario no solo de la inestabilidad que
se prolongd hasta comienzos de milenio, sino que atravesé por una periodo de
emancipacion de la poblacion indigena que se organizé politicamente, teniendo
como punto de inflexion 1992. Ocurrié por tanto, un levantamiento para protestar
contra las conmemoraciones de la conquista. Para ese momento, los indigenas
fueron capaces de dejar atrds dos lastres historicos que habian mermado su
participacién. El primero consistia en el rechazo de la politica que se asumia como
excluyente y tradicional. Desde mediados de los ochenta y comienzos de los

noventa el movimiento indigena, cre6 una plataforma para participar como

131 lanos, Mariana y Marsteintredet, Leiv Presidential Breakdowns in Latin America. Causes and Outcomes of
Executive Instability in Developing Democracies Newy York: Palgrave Macmillan 2010 p. 3

14 Buscaba evaluar el funcionamiento minimo de acuerdo con el derecho al voto, elecciones limpias, elecciones
libres, y cargos publicos de eleccién popular.

15 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo La Democracia en América Latina. Hacia una democracia
de ciudadanas y ciudadanos New Y ork, Naciones Unidas 2004 P. 80

16 1bid p. 131

17 1bid p.134



respuesta a la clase politica tradicional, y aproveché los espacios que el Estado
habia abierto en materia de multiculturalidad como en el resto de paises andinos y
latinoamericanos®®. Esto permitié visibilidad y opciones de competir en el juego
democratico.

Desde ese entonces, se privilegié el abordaje diferenciado de la politica,
especialmente para entender el papel de algunas minorias en la construccion de la
democracia, y la importancia de los indigenas.

No obstante, la participacién activa de los indigenas que les permiti6 obtener
grandes conquistas que con el paso del tiempo se fueron relativizando, contrastaba
con un pasivo histérico respecto de las mujeres. Como resultado se puede ver un
contraste marcado entre una literatura abundante dedicada al tema indigena, y una
escaza dedicada a género.

Asi lo plantean Mercedes Prieto, Clorinda Cuminao, Alejandra Flores, Gina
Maldonado y Andrea Pequefio:

Como resultado de este proceso se ha logrado el reconocimiento de los derechos
de los pueblos en los enunciados constitucionales del pais asi como la instalacion
de politicas publicas interculturales en los campos de la salud, la educacion y la
administracion de justicia, entre otras. Existe una amplia literatura que comenta el
caracter, las estrategias y logros de los movimientos in digenas en sus distintas
fases. Pero en general, esta literatura ha sido ciega a los aspectos de género de
esta revitalizaciéon indigena como también a la participacion de las mujeres en ella®®.
De la proteccion de sus derechos, a la participacion como derecho

En 1980 se parte en dos la historia en cuanto a la visibilidad de los asuntos de
género con la creacion de la Oficina Nacional de la Mujer como parte del Ministerio
de Bienestar Social. En 1987 pas6 a ser la Direccion Nacional de la Mujer, y en 1994
se promulgé la Ley de Amparo Laboral de la Mujer, que preveia la designacion de

un minimo de 20% de mujeres para la conformacion de las Cortes Superiores de

18 Laurent, Virginie Indianité et Politique en Amérique latine en Transcontinentales. Société, Idéologie, Systéme
Mondial No 4 2007 pp. 60-62

19 Prieto, Mercedes, Cuminao, Clorinda, Flores, Alejandra, Maldonado, Gina y Pequefio, Andrea. Las mujeres
indigenas y la bisqueda de respeto en Prieto, Mercedes (editora) Mujeres ecuatorianas. Entre las crisis y las
oportunidades 1990-2004 Flacso: Quito 2005 pp. 155-156 (155-194)



Justicia, Juzgados, Notarias y Registros?°.

En 1996 se instaurd la Coordinadora Politica de Mujeres Ecuatorianas, una
organizacion de la sociedad civil que surgié como resultado del Primero Congreso
de Mujeres en Quito convocado el 8 y 9 de febrero, y al que asistieron 820 delegadas
de las 21 provincias del Ecuador. La meta, como se puede observar va a sefialar el
camino de luchas futuras para las mujeres:

[...] promover y fortalecer la organizacion y la participacion activa de las mujeres
ecuatorianas en todo el territorio nacional, para la defensa de sus derechos
humanos, y para impulsar cambios sociales, politicos y culturales en el pais que
hagan posible un Ecuador distinto con equidad de género.

En el propdsito, se observa que todavia las mujeres exigian sus derechos de
acuerdo a las tres generaciones, algo que ya habia sido rebatido por el propio
sistema de Naciones Unidas, que insistia en que los mismos eran
interdependientes, relacionado e indivisibles, segun lo expresado en la Conferencia

Mundial sobre los Derechos Humanos de Viena de 1993.

En el articulo 4 de sus estatutos se expresa un ideal democratico que en los afios
subsiguientes fue vital, pues se evoca el caracter pluralista de la democracia
participativa y representativ, como necesario para el ejercicio de sus derechos. Esto
es importante, pues en refundaciones futuras se aporté por la profundizacién del

caracter participativo de la democracia.

En 1994 se inauguraron las Comisarias de la Mujer y un afio mas tarde se tipificd
como delito este tipo de violencia, mediante la Ley 103. El propdsito de la misma
segun rezaba el texto consistia en :

[...] proteger la integridad fisica, psiquica y libertad sexual de la mujer y los
miembros de su familia, mediante la prevencion y sancion de la violencia
intrafamiliar y los demas atentados contra sus derechos y los de su familia. Sus

normas deben orientar las politicas del Estado y la comunidad sobre la materia.

20 Palacios Jaramillo, Patricia Los Derechos de las Mujeres en la Nueva Constitucion http://www.institut-
gouvernance.org/es/analyse/fiche-analyse-452.html consultado el 17 de marzo de 2017
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Para tales efectos, la ley incluso definia violencia fisica, sexual y psicolégica. Aca
se observa que no de los primeros temas a reivindicar de la movilizacion de las
mujeres no consistia tanto en la participacion —como ocurrié con indigenas- sino
mas bien con la proteccion y la exigibilidad de sus derechos.

En 1997 se cred el Consejo Nacional de las Mujeres, en consonancia con los
compromisos contraidos durante la V Conferencia de Naciones Unidas sobre las
Mujeres de Beijing. En esa misma década, el Estado asumié la responsabilidad
frente a unos de los principales flagelos contra las mujeres, tales como la violencia
intrafamiliar y de género.

La coyuntura entre 1996 y 1998 fue esencial para entender el cambio de rol para
las mujeres. Antecede la peor crisis econdmica en la historia del pais ocurrida entre
1999 y 2000, y revela la génesis del periodo de inestabilidad politica que comenz6
con la destitucion de Abdala Bucaram, y sumio al pais en una larga transicion que
tuvo al menos dos refundaciones: las Constituciones de 1998 y la de 2008.
Bucaram habia accedo al poder con un discurso populista anti oligarquico ,y como
férmula vicepresidencial estaba acompafiado de Rosalia Arteaga. Su destituciéon
por parte del Congreso, para algunos analistas fue inconstitucional pues a pesar de
haber declarado la incapacidad mental, nunca se mostré certificado médico alguno
gue lo comprobara.

Una vez Bucaram destituido por el Congreso, su Vicepresidenta Arteaga asumio
funciones (No debe pasar desapercibido que aunque fuese por transcurso de unas
horas, Ecuador tuvo una mujer como presidenta) , pero el Congreso habia
designado a Fabian Alarcén. Este ultimo, seria el Presidente encargado de llevar a
cabo un nuevo proceso constitucional. El 6 de febrero de 1997, fecha en que
Bucaram fue separado de su cargo, se hablé de la noche de los tres presidentes??.
Todo termind en elecciones generales, y en la redaccién de las Constitucion de
1998. En ella, las mujeres encontraron de nuevo un escenario que proclamo de
manera explicita, la promocion de la igual de género y de los derechos de las

mujeres. De manera taxativa defini6 derechos politicos para las mujeres en los

21 Aznares, Juan Jests Caos politico en Ecuador tras la proclamacion de tres presidentes en El Pais de
Espafia 8 de febrero de 1997



ambitos de igualdad ante la ley, participacién equitativa, libertad para tomar
decisiones sobre su vida sexual y reproductiva, reconocimiento del trabajo
doméstico, corresponsabilidad en el hogar y la obligatoriedad del Estado de

impulsar a través de politicas la igualdad (articulos 23, 36, y 41 entre otros).

No obstante, el Capitulo 4 sobre los Derechos econdmicos sociales y culturales en
la seccion tercera sobre la familia establecié un claro principio que va en franca

contravia contra la igualdad de género:

Art. 38.- La union estable y monogamica de un hombre y una mujer, libres de
vinculo matrimonial con otra persona, que formen un hogar de hecho, por el lapso
y bajo las condiciones y circunstancias que sefiale la ley, generara los mismos
derechos y obligaciones que tienen las familias constituidas mediante matrimonio,

inclusive en lo relativo a la presuncién legal de paternidad, y a la sociedad conyugal.

Como resulta evidente se desliga del caracter liberal que se pretendié darle a la
Constitucion. Como norma emanada de la norma de normas, podia significar una
discriminacion al definir la familia en esos términos. En algunos paises de América
latina, a partir de ese tipo de definiciones de la familia, se han esgrimido argumentos

para limitar los derechos de la poblacién LGBT.

La transicion previa a la refundacion de 2008, las mujeres como agentes del

proceso embrionario

Aunque la Constitucion de 1998 significé un cambio fundamental y tradujo avances
sustanciales para las mujeres, no pudo cumplir su cometido inicial. Esa carta magna
fue un intento, por recobrar los valores liberales que inspiraron la Revolucion
Alfarista como ya se dijo. El historiador, ex rector de la Universidad Andina Simon
Bolivar y lider del Partido Socialista, Enrique Ayala Mora, ha considerado que la

mayor parte de las constituciones que tuvo Ecuador a lo largo del siglo XX, fueron



intentos por retornar a dicha revolucién. Pero la de 1998, tuvo un caracter

béasicamente neoliberal, y era excesivamente rigida.

El historiador Rafael Quintero aclara si bien hubo un esfuerzo claro de la izquierda,
movimientos sociales, ambientalistas, maestros, y mujeres para impulsar reformas
de caracter progresista, esto jamas fue posible, pues pes6é el inmovilismo
constitucional®?. Esto fue la resistencia de partidos de derecha, y grupos
econdmicos vinculados al gran capital, que impidieron cualquier cambio de fondo.
A pesar de la insistencia de movimientos sociales, por ejemplo, para garantizar
cierta injerencia del ejecutivo en la economia, y corregir imperfecciones del
mercado, especialmente en cuanto al acceso a bienes basicos, primé la
independencia del banco central, que reflejaba un claro dogma en materia de

politica monetaria, y la suscripcion del pais a un modelo neoliberal.

A esto se deben afadir otros condicionamientos como lo menciona Juan José Mifio
Cepeda??, quien recuerda el giro aperturista tras la caida de la Unién Soviética, la
promocion en América Latina del neoliberalismo como un referente de
modernizacion, las dificultades creadas en la region por la deuda externa, y las crisis
gue golpearon a la region durante la década. Todo habia conspirado contra el
modelo estatal desarrollista, habia florecido especialmente en la década de los
setenta. Lo mas grave para muchos fue que abandonara, la Constitucién del 98 las

“areas de explotacion reservadas al Estado” que habia consagrado la carta de 1979.

En 1999, el sistema econdmico sucumbié por la conjugacion de tres factores
externos que pusieron en evidencia las enormes vulnerabilidades que significaban
para el pais, el modelo neoliberal. La crisis de los tigres asiaticos, que habia
provocado un pénico financiero y subsecuentemente precipitado la salida masiva
de capitales de paises inestables, tuvo en efecto en el pais. La caida de los precios

del petréleo en una economia dependiente, fue también nociva, y como si lo anterior

22 Quintero Lopez, Rafael La Constitucion del 2008. Un analisis politico Quito Abya Yala 2008 pp. 8-11
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fuera poco, a finales de 1999 el Fendmeno del Nifio golped la costa ecuatoriana
provocando inundaciones, una tragedia humanitaria, ademas de afectar productos

de exportacion clave en la econémica, como el atlin y los camarones?*.

Todo se agravo, cuando el gobierno decidio rescatar al sector financiero, declarando
el denominado feriado bancario. Primero congelando los activos de los
ecuatorianos en los bancos, y luego para convertirlos en doélares, restandole poder
adquisitivo y arrebatandole el valor que durante afios, millones de familias habian

ahorrado.

Ecuador fue escenario de varias transiciones hasta que en 2005, Lucio Gutiérrez fu
destituido en medio de una fragmentacién interna y demandas sociales no
atendidas. El propio Banco Mundial advertia sobre las fragilidades de la economia

ecuatoriana, y los pasivos sociales?>.

Las mujeres tuvieron una activa participacion en la transicién posterior a la caida de
Gutiérrez. El periodo fue aprovechado para que colectivos hicieran exigencias al
gobierno interino de Alfredo Palacio. De nuevo, se producia una transicion sin que
la misma redundara en fortalecimiento de los derechos de las mujeres.
Organizaciones presentaron una propuesta de consulta ciudadana, para el
fortalecimiento de derechos de las mujeres y con propuestas concretas sobre el
funcionamiento del sistema politico, econdmico y social. La Asamblea de Mujeres
de Quito (AMQ), estableci6 una veeduria sobre el Consejo Nacional de

Modernizacién (CONAM), quien deberia gestionar la consulta. Empero, el proceso

24 Jaramillo Jassir, Mauricio Aplicacion de conceptos para el estudio de la inestabilidad politica como amenaza
a la seguridad de las naciones andinas: el caso ecuatoriano en Revista Papel Politico Vol 12 No 5 pp. 578-579
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no prospero y significd una frustracion para diferentes colectivos de mujeres que

tenian la esperanza de participar de una reforma de hondo calado?®.

Revolucion Ciudadana, Constituyente y Género

Con el triunfo de Rafael Correa en las elecciones de 2006, se allan6 el camino para
una nueva transformacién. En el proceso de redacciéon de un borrador de
documento de Constitucion, tuvieron participaciébn las mujeres a través del
Movimiento de Mujeres, la Asamblea de Mujeres de Quito, la Coordinacion Cabildo

por las Mujeres del Cantén Cuenca y del Movimiento de Mujeres de El Oro.

Con Correa se abrieron varias perspectivas de cambio empezando por la
conformaciéon del gabinete, y dos hechos precisos que denotaban una evolucion
mayor. En primer lugar, un gabinete con paridad casi absoluta entre ministras y

ministros, como nunca habia ocurrido en la historia del pais.

Asi estuvo conformado:

Ana Alban MINISTRA DEL AMBIENTE

Monica Chuji SECRETARIA DE COMUNICACION
Carolyn Chang MINISTRA DE SALUD PUBLICA
Gustavo Larrea MINISTRO DE GOBIERNO

Jeannette Sanchez MINISTRA DE BIENESTAR SOCIAL
Maria Fernanda Espinosa MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES
Fander Falconi SECRETARIO DE PLANIFICACION
Alberto Acosta MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS
Antonio Gagliardo MINISTRO DE TRABAJO

Trajano Andrade MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS
Raul Vallejo MINISTRO DE EDUCACION

% palacios Jaramillo, Patricia Los Derechos de las Mujeres en la Nueva Constitucion marzo de 2008
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Guadalupe Larriva MINISTRA DE DEFENSA NACIONAL

Radul Carrion MINISTRO DE DEPORTES

Maria Duarte MINISTRA DE LA VIVIENDA

Ricardo Patifio MINISTRO DE ECONOMIA

Carlos Vallejo MINISTRO DE AGRICULTURA

Raul Sagasti MINISTRO DE INDUSTRIAS

Antonio Preciado MINISTRO DE CULTURA

Maria Isabel Salvador MINISTRA DE TURISMO

Vinicio Alvarado SECRETARIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Y de esto se desprende la designacién por primera vez, de una mujer en la cartera
de defensa, una novedad llamativa pues se asumia que el tema era de exclusivo
manejo masculino. La tradicién en Ecuador dictaba que militares retirados ocupaban
ese cargo, por eso la sorpresa fue mayuscula. Sin embargo, en un tragico accidente

aéreo, Larriva fallecio y fue reemplazada por otra mujer, Lorena Escudero.

En septiembre de 2007, el gobierno confirmaba su vocacién de compromiso con las
mujeres, aprobando el decreto 620 en el que se declaraba la erradicacion de la
violencia de género desde la nifiez, y se le otorgaba el status de politica de Estado.
El propésito claro consistia en contribuir a la erradicacion de le violencia, uno de los

grandes pasivos respecto de las mujeres en el continente.

No obstante, iniciado el proceso constituyente, los desacuerdos empezaron a
volverse evidentes, especialmente por los derechos reproductivos y la autonomia

fisica. Correa defendia con vehemencia su vision:

[...] necesariamente vamos a tener posiciones discrepantes en asuntos de
conciencia. Somos extremadamente respetuosos de todas las posiciones, y en lo
personal, jamas me he creido con la solvencia para tirar ninguna primera piedra. Sin

embargo, debo reconocer que, de igual manera, jamas he entendido propuestas



como “mi cuerpo, mi eleccién”, cuando es claro que el embrion, feto o bebé que una
madre porta ya no es parte de su cuerpo, y nadie tiene derecho a decidir sobre esa
nueva vida. Por ello, por mi formacién humanista y cristiana, en caso de que la
nueva constitucion apruebe la eutanasia prenatal, mas alld de lo que ya esta
estipulado en los cbédigos actuales, precisamente por cuestion de conciencia seria

el primero en votar no en el referéndum aprobatorio?’.

Aungue existié ese notable disenso, la Constitucion alcanz6 una serie de avances

entre los que se destacan?:

- Reconocimiento de Ecuador como Estado laico, constitucional, plurinacional
y de derechos,

- Principio de igualdad formal, igualdad material y no discriminacion,

- Incorporacion den enfoque de género y lenguaje inclusivo y en el documento
la progresividad de derechos vy libertades, derechos sexuales, Yy
reproductivos, reconocimiento de la diversidad de familias, a la vida, a la vida
digna y a la vida libre de violencia.

- Paridad y las medidas de accion afirmativa para la designacion y

representacion

Ademas, sobresalen normas que garantizan el principio de paridad como la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas o Codigo de la Democracia de
2009, que ordena la paridad entre hombres y mujeres en elecciones con listas
abiertas, y consagra como impedimento para las postulaciones de los candidatos,
los antecedentes por el ejercicio de la violencia de género o el incumplimiento de
los pagos de alimentos a hijas e hijos. También la Ley Organica de Reforma del

Servicio Civil y Carrera Administrativa y del Codigo del Trabajo en el que se
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reconoce a trabajadores publicos licencia de paternidad con remuneracion.
También se reconocio la inclusién de licencias por adopcién y para el tratamiento

de de hijas e hijos de enfermedades degenerativas.

Es importante subrayar que mas alla del marco legal, existen dos dimensiones mas
gue son vitales en la transversalizacién del enfoque de género Se trata de la
observacion y del monitoreo constante que permiten no sélo una evaluacion sobre
la situacion de las mujeres, sino que se visibiliza la informacion, con lo cual se
cumple un doble propdsito esencial para la democracia: el control social y la

rendicion de cuentas.

Por ello resulta de vital importancia resaltar el trabajo del Consejo Nacional de
Mujeres que nacié en 2011 como plataforma de veinte organizaciones de mujeres
y de participacion. Desde ese entonces elabora el Informe Sombra al Comité de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW por su siglas en inglés). EI mismo es fiel reflejo de la tercera
dimension de la transversalizacion de género (ademas del contexto legal el
seguimiento y la evaluacion): la participacién activa. Es decir, la CNM presenta un

informe paralelo al del Estado ecuatoriano.

En el informe del Estado ecuatoriano ante el CEDAW de 2014, se destacaban
avances en el marco juridico para la igualdad, servicios para las mujeres victimas
de la violencia, aumento de la participacién politica, incremento del cubrimiento de

la seguridad social y de inversién en salud?®. mas alla.

En contraste, el Informe de la CNM de 2014 se construyo entre junio y octubre, con
la participacién directa de 650 mujeres en doce territorios del Ecuador. En la
construccion del informe final participaron siete organizaciones de mujeres: la

Plataforma Nacional por los Derechos de las Mujeres, Movimiento de Mujeres de

29 Mancero Acosta, Ménica. Mujeres ecuatorianas : ¢algo que celebrar? En Diario EL Telégrafo 9 de marzo de
2015



Sectores Populares LUNA CRECIENTE, Coordinadora Politica de Mujeres, Red de
Mujeres Politicas del Ecuador, Frente Ecuatoriano de Derechos Sexuales y
Reproductivos, la Confederacién Ecuatoriana de Mujeres por el Cambio y el
Colectivo Nosotras. También se dio la participacion de los organizaciones
provinciales como lo fueron: Cabildo por las Mujeres del Cantén Cuenca, el
Movimiento de Mujeres de Manabi, la Federacion de Mujeres de Sucumbios,
Mujeres de Frente, el Consejo de Mujeres, Negras —San Lorenzo y como
organizaciones participes, acompafiaron : Accion Ciudadana por la Democracia y el

Desarrollo y Sukurna.

En este documento, existe el reconocimiento de avances sustanciales con la
Constituciéon de 2008 y en general por el progreso del que ha hecho prueba el
gobierno de Rafael Correa. Sobresale la reduccidon de la pobreza en mas de diez
puntos, que el informe tiene a bien sefalar, pero contrastando esa evoluciéon con un

mercado laboral todavia dependiente de actividades extractivas.

En este punto se nota una de las dificultades mayores en la transversalizacion del
enfoque de género. Como buena parte de los paises de la region, Ecuador sigue
siendo una economia extractivista. Esto no solo afecta la insercion de las mujeres
en el plano laboral, sino que pauperiza las condiciones del empleo en general. En
el documento se denuncia, un vicio repetido en otros paises de la zona, que consiste
en una division sexual del trabajo que impide la insercion de las mujeres a

condiciones de trabajo en condiciones de igualdad respecto que los hombres.

El CNM menciona varios puntos sensibles para el gobierno, que son el reflejo de
criticas que se formulan desde otros sectores. Esto se observa en la denuncia de la
falta de libertades y garantias contra dirigentes sociales y periodistas e incluso su
criminalizacion°. Esto viene a hacer eco de los fuertes sefialamientos contra el

gobierno Correa por las agresiones contra la libertad de prensa.
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Vale la pena sefialar los Decretos 985 de 2012 y 16 de 2013 que al entender de la
CNM “impone[n] severos controles estatales a las organizaciones de la sociedad
civil y la eliminacion arbitraria de las mismas como Accién Ecoldgica y
Pachamama”. Uno de los casos de mayor polémica para el Estado ecuatoriano es
el de Mary Zamora, ex presidenta de la Unién Nacional de Educadores, acusada de
terrorismo y sabotaje por los hechos del 30 de septiembre de 2010, conocido como
30S, en el que un motin policial contra el gobierno, por poco se convierte en un
golpe de Estado. A partir del hecho, se inicié un periodo de polarizacion en el pais
en todos los niveles, siendo uno de los mas sobresalientes los enfrentamientos con

los medios.

Aunque Zamora fue declarada inocente por el Tribunal Penal de la Corte Nacional
de Justicia el 27 de mayo de 2014 ,presentd una denuncia ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) alegando una persecucion en su
contra. En el contexto de las elecciones generales de 2017, la dirigente a pesar de
su pasado en el movimiento de izquierda Movimiento Popular Democratico,
acompafio en varias alocuciones al candidato de la derecha Guillermo Lasso, lo que
le valié duras criticas respecto a la independencia de sus reclamos frente al

gobiernosl.

En este tipo de polémicas, se encierran las dificultades para mesurar en su justa
medida los avances de la Revolucién Ciudadana frente a la igualdad de género.
¢Hasta qué punto el estilo de gobierno de Correa, refleja aun un patriarcado, o es
mas bien una caracteristica que ha permitido la paridad de género, por lo menos en
el plano gubernamental? En enero de 2007, el presidente se vio envuelto en una
controversia al descalificar Sandra Ochoa Naula periodista de El Universo a la que
tildé de “gordita horrorosa”. Esto por supuesto, desdice del compromiso del gobierno

frente a la igualdad de género, un frente en el que a pesar de haber hecho prueba
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de avances sustanciales, sigue siendo uno terreno lleno tareas urgentes de desafios

futuros.

Narrativas encontradas en torno al enfoque de género

En América Latina ha primado una estrategia doble para la proteccién de los
derechos de las mujeres. De un lado, se ha privilegiado la instauracion de
instituciones que desde arriba defienden, y promueven garantias. No obstante, son
muchas las criticas a los modelos que pretenden desde lo institucional, el goce
pleno de los derechos. La propia idea de la exigibilidad sugiere la necesidad de una
apropiacién de los derechos humanos, desde la ciudadania y no sélo desde el
Estado. De otro lado, y respondiendo a la rigidez de los procesos verticales, se
habla de la transversalizacion del enfoque de género a través de la cual se puede
alcanzar la igualdad. Esta idea rebasa el plano de la creacion de agencias,
departamentos, u oficinas gubernamentales para la promocién de los derechos de
las mujeres —un factor que no deja de ser imprescindible- y busca una cultura de

paridad mas alla de lo institucional.

En Bolivia, con la llegada de Evo Morales el poder, se dio el debate sobre la
existencia de una Subsecretaria de Asuntos Indigenas creada durante el primero
gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada. El propio presidente Morales, decidio su
abolicion al considerar que su existencia promovia la segregacion. He aqui uno de
los puntos centrales de la ldgica de las organizaciones sociales en la promocion de
la democracia: son agentes de apropiacion y transformacién desde abajo . De nada
serviria que el Estado contara con instituciones que atiendan todo tipo de temas, si
la ciudadania no se apropia de los mismos. La gran paradoja de la democracia
latinoamericana a medidos de la década pasada, consistia en instituciones que
aparentemente funcionaban a la perfeccion, pero un porcentaje considerable de

ciudadanos que se sentia atraido por regimenes autoritarios.

Después de repasar brevemente, la historia de la participacion de las mujeres en
Ecuador, se observa que su condicion como ciudadanas ha variado de un periodo

a otro, pero sin duda en cada proceso transformador, se ha obtenido algun provecho



para el avance de sus derechos. Esta tendencia es observable, el menos desde la

Revolucion Liberal.

Con la Revolucion Ciudadana, las mujeres enfrentan tres retos en cuanto al goce

pleno de sus derechos, y a su participacion como actor politico:

1. Rafael Correa encarna el gobierno mas popular en la historia reciente del
Ecuador. Esto se ve en indices de aceptaciéon muy por encima que el de otros
presidentes de la zona, asi como en términos electorales reales una vez se
consolido el proceso reformador (gané la primera vuelta con 20 puntos de
ventaja en 2009 y en 2013 con 34).

Enfrentarlo significa, a su vez, ir en contra de una corriente progresista que
tiene en su haber, aportes clave en términos de normas como las sefialadas,
0 gabinetes con niveles inéditos de paridad, e incluso a figuras
representativas del movimiento femenino y homosexual como Carina Vance,
ministra de salud y promotora de los derechos de la poblacion LGBT y quien
fuera directora de la Fundacion Causana defensora de los derechos de la

poblacion lesbiana.

2. Habiendo conseguido una serie de conquistas (voto, derechos politicos,
sexuales y reproductivos, insercion laboral), los temas ligados a los derechos
de las mujeres tienden a complejizarse y a surgir diferencias en torno a las
estrategias y a los asuntos que se deben priorizar entre las mismas
organizaciones. Asi ocurrid con una parte del movimiento indigena, cuya
insercién en politica le fue provocando serias fracturas, hasta el punto de
provocar su casi disolucion. Las mujeres se enfrentan a divisiones profundas

gue denotan avances serios conseguidos a través de la historia.

Ahora bien, en coyunturas criticas tienden a congregarse en una sola voz.

Aquello sucedi6 en las disidencia frente a la eliminacion de la Estrategia



Nacional Interseccional de Planificacion Familiar y Prevencién del Embarazo
en Adolescentes (Enipla) y su reemplazo por el programa Plan Familia
Ecuador. Esto incluia una transformacion en la gestién del tema, que un
sector representativo de mujeres consideraba como impropio pues buscaba
entre otros, el retiro de textos escolares con educacion sexual, orientacion
sexual e identidad de género®. Un sector importante de las mujeres se

opuso férreamente a la transicién de un plan al otro.

3. No se puede desconocer que el caracter catolico que el gobierno de Correa
le ha impreso a la Revolucién, es reflejo de millones de mujeres que con
plena conviccién creen en la Iglesia y en sus instituciones. El Estado debe
dar garantias de la separacion entre la religion y los asuntos publicos como
ocurre desde la Revolucion Liberal. No obstante, la aplicacion de tal principio
se complejiza cuando se enfrentan visiones incompatibles frente a temas
como el aborto, que toca directamente los derechos reproductivos. En el
cbdigo penal aprobado en 2014, se penaliza el aborto con penas que van
desde los 6 hasta los 3 afios de prision a las mujeres que lo consientan y de
7 a 10 aflos para médicos que lo practiguen. La ley solo contempla
excepciones para casos donde la vida o la salud de la madre esté en peligro
y no pueda ser evitado por otro medio, y cuando el embarazo sea
consecuencia de la violacibn contra una mujer que padezca alguna

discapacidad mental.

Organizaciones como Sukurna denuncian presiones de policias y médicos,
contra mujeres victimas de violacién para que se auto incriminen. También
llama la atencion que el aborto es la quinta causa de muerte materna en

Ecuador, segun los datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos A
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esto se suman dos datos mas escalofriantes: En el pais se producen 14

violaciones diarias, y en tres de éstas son menores de 14 afios®3.

Aun asi sigue habiendo un porcentaje representativo de mujeres que apoyan

dicha penalizacion por razones religiosas.

Ahora bien, el propio Correa ha sido critico de la Iglesia, a la que le ha pedido estar
mas cerca de los pobres. Incluso ha opinado en temas tan espinosos como el
celibato mostrandose en contra del voto de castidad. No obstante, en el tema del
aborto ha sido inflexible, incluso apartdndose de la izquierda regional, que tiene una
postura mas liberal frente al tema. En este ambito se da la paradoja que la

Revolucion Ciudadana ha sido mas bien conservadora.

Finalmente, queda una gran tarea desde el punto de vista de los derechos de la
mujeres, del enfoque de género y de la democracia. Esto tiene que ver con entender
a cabalidad que un requisito para la consolidacion de la democracia, pasa por la
transversalizacion de la igualdad de género. La mayoria de estudios sobre la calidad
de la democracia, simplemente evalla esa igualdad en términos de puestos de
eleccion popular ocupados por mujeres, la remuneracion respecto de los hombres,
y autonomia en materia de derechos reproductivos. Se trata de indicadores de la

mayor pertinencia, y que reflejan una parte pero no el todo.

Los indicadores deben apuntar también a ponderar la transversalizacion defiida

segun el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) como:

[... ] el proceso de valorar las implicaciones que tiene para los hombres y para las
mujeres cualquier accion que se planifique, ya se trate de legislacion, politicas o
programas, en todas las areas y en todos los niveles. Es una estrategia para
conseguir que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual que las de
los hombres, sean parte integrante en la elaboracion, puesta en marcha, control y

evaluacion de las politicas y de los programas en todas las esferas politicas,
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economicas y sociales, de manera que las mujeres y los hombres puedan

beneficiarse de ellos igualmente y no se perpetle la desigualdad. [...]3*

Asi pues, la transversalizacion de género como ingrediente de la democracia urge
por indicadores fiables como un aspecto mas del largo proceso de la consolidacion.
En la delicada historia de la democracia ecuatoriana, las conquistas sociales
logradas en el dltimo tiempo, merecen una renovada forma de evaluacion de la

profundidad de la democracia, de la mano del enfoque de género.
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