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Resumo: O trabalho intitulado “A violéncia urbana e o encarceramento de jovens no
Brasil contemporaneo” objetiva analisar os aspectos da questdo social que afetam
0S segmentos juvenis e as demandas que se apresentam para as politicas publicas,
frente as conjunturas politico-sociais decorrentes da reestruturacdo produtiva do
capital e as reformas neoliberais a partir da década de 1990. Com base em estudo
bibliografico e documental, as analises mostram que a violéncia urbana se relaciona
com as questdes estruturais e as desigualdades historicamente construidas na
realidade brasileira, aprofundadas pela reestruturacdo do capital em tempos
neoliberais, com acirramento das expressfes da questdo social, notadamente junto
aos segmentos juvenis, contexto em que a acdo do Estado tem sido marcada pela
retracdo do Estado social nas politicas publicas de educacdo, saude, assisténcia
social e esporte e lazer, bem como pela ampliacdo das acOes penais e policias do
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Estado, com a transferéncia de acfes da area social para a seguranca publica, que
terminam por criminalizar a juventude pobre, trabalhadores desempregados e

pessoas com vinculos trabalhistas precarizados.

Palavras-chave: Estado. Questdo Social. Violéncia Urbana. Juventude. Politicas

Publicas.

INTRODUCAO

O trabalho intitulado “A violéncia urbana e o encarceramento de jovens no
Brasil contemporéneo” objetiva analisar os aspectos da questédo social que afetam os
segmentos juvenis e as demandas que se apresentam para as politicas publicas, frente as
conjunturas politico-sociais decorrentes da reestrutura¢do produtiva do capital e as reformas
neoliberais a partir da década de 1990, fazendo-se uma discussdo a partir de estudo
bibliografico e documental acerca dos paradigmas que perpassam as estruturas de
classe, etnia e género na passagem de uma sociedade estratificada (propria da
estrutura politico-social agraria e rural) para uma sociedade urbano-industrial
(pautada a partir da relacéo capital e trabalho).

Nesse contexto, é importante destacar que nos paises de modernidade tardia
(SANTOS, 2004), a exemplo da América Latina e Brasil, o projeto societario do
Estado-nacdo e os processos civilizatérios foram perpassados por desigualdades
(étnicas-raciais, geracionais, de género, de classe, de renda, dentre outros),
subalternidades e exploragcdes (DA MATTA, 1982), tendo vivenciado no campo
politico-institucional periodos ditatoriais, intercalados aos processos de
(re)democratizacdo, sendo que mais recentemente tem emergido na arena publica
os paradigmas conservadores ligados a extrema direita, com significativos
desdobramentos junto as juventudes. Para Harvey (1992) esses paises tém
dificuldade de exercer os parametros basilares do Estado-nacdo moderno, em face
das conjunturas engendradas a partir de problemas estruturais (agrarios, urbanos e
sociais) e de processos civilizatérios que historicamente ndo favoreceram a reducao

das desigualdades®.

% No ambito do Estado moderno europeu, uma das formas de controle social exercido junto aqueles que se
contrapunham as normas e ao modelo estabelecido foram as prisdes. Fruto desse exercicio do controle social, na
realidade brasileira colonial esta era o lugar dos que estavam a disposi¢do da justica aguardando a sua sentenca,
ndo havendo ainda a concepgéo de que a acdo do Estado era de reintegra-lo a sociedade, cujas bases tedricas



De modo que o estudo examina como 0s paradigmas que ensejaram O
racismo estrutural serviram para modelar as estruturas de classe, etnia e género na
passagem de uma sociedade tradicional-estratificada para uma sociedade urbano-
industrial, contribuindo dessa forma para o aprofundamento da marginalizacdo das
juventudes pobre e negra, a partir de acfes repressivas e de segregacao, expressas
contemporaneamente no encarceramento em massa destes segmentos sociais.

O artigo esta dividido em duas partes. A primeira examina a violéncia urbana
e 0s processos de marginalizacdo econdmico-social das juventudes, e, a segunda,
que apresenta uma discussdo sobre o encarceramento de jovens no Brasil
contemporaneo, examinando-se 0s aspectos relativos as expressfes da questdo
social e as demandas para as politicas pubicas.

Assim, os resultados revelam que apesar das conquistas relativas ao rol de
direitos asseguradas na Constituicdo Federal de 1988 e legislagbes posteriores, a
acao do Estado junto as juventudes pobre e negra tem sido marcada pela ampliacéo
da atuacéao policial e penal do Estado, com a transferéncia de acdes da area social
para a seguranca publica, que terminam por criminalizar a juventude pobre,

trabalhadores desempregados e pessoas com vinculos trabalhistas precarizados.

1 A VIOLENCIA URBANA E A MARGINALIZACAO ECONOMICO-SOCIAL DAS
JUVENTUDES

A compreensdo da categoria juventudes, deve ser apreendida a partir das
relacbes com os contextos politicos, sociais, econdmicos e cultuais que emergem no
ambito da sociedade moderna e que interferem na “passagem do jovem para
condicdo de adulto, devido a variedade das alternativas de vida e a consequente
incerteza quanto ao proprio destino pessoal” (ABRAMOVAY et al 2010).

De modo que para a andlise das juventudes e suas relagdes socioterritoriais,
€ importante destacar que a partir da segunda metade do século XX as cidades
latino-americanas transformadas em centros industriais passaram a apresentar
cenarios crescentes de violéncia urbana, em uma conjuntura politica, econdmica e

social, que, historicamente se configurou a partir de parametros de marginalizacédo e

apenas foram melhor delineadas a partir do século XIX ao incorporar nesse aparato de controle social, a
concepgdo de que, concomitantemente, ao aprisionamento, deveriam ser desenvolvidas agbes que pudessem
reintegréa-lo socialmente (AGUIRRE, 2009; SANTOS, 2013).



exclusdo de segmentos juvenis, sendo estes 0os maiores alvos da marginalizacdo
econdbmico-social e da segregacao socioterritorial (ADORNO, 2002 e 1998;
SANTOS, 2009).

O fenémeno da violéncia e a dificuldade do Estado-nacao situado na periferia
do capitalismo em enfrenta-la, se relaciona com os proprios limites estabelecidos
pelos processos politicos, econbmicos e sociais que perpassam a chamada
modernidade tardia, visto que as sociabilidades foram construidas e orientados a
partir de diretrizes e modelos violentos, sendo 0 monopdlio da violéncia legitima pelo
Estado perpassado por incongruéncias e contradicbes, que repercutiram
significativamente nos processos civilizatérios (ELIAS, 1993, HOELZ, 2011,
MARCONDES FILHO, 2001).

No ambito da sociedade tradicional-estratificada que prevaleceu até a
década de 1930, as relagBes entre Estado e individuo sdo forjadas a partir de
estruturas politicas, econdmicas, sociais e culturais que perpassam a grande
propriedade rural, cujas riquezas auferidas tém como base a exploracdo étnico-
racial, o patriarcado e o mandonismo (WALDMANN, 1995; FRANCO, 2002;
BESOKY, 2016).

A partir da década de 1930, os elementos politicos, econbmicos, sociais e
culturais presentes na transicdo de uma sociedade tradicional-estratificada para
a urbano-industrial promoveram uma urbanizacdo marginal e excludente, enquanto
expressao da questdo social, engendrada no contexto do pacto fordista-keynesiano
e, posteriormente toytista-flexivel, com acdes no campo social e institucional
perpassadas pela marginalizacdo da pobreza e pela exploracdo étnico-racial,
pautadas em relagcdes hierarquicas, subalternizadas e repressivas, que
historicamente definiram o trato com as juventudes pobre e negra no Brasil.

De modo que a violéncia urbana e a marginalizacdo econémico social de
segmentos juvenis é resultado de confrontos e relagdes de poder histérica e
socialmente construidas, tendo como elemento norteador a segregacao
socioterritorial, impulsionada a partir de paradigmas excludentes e de
subalternizacdo destes segmentos sociais, bem como de problemas estruturais,
relacionados a ocupacao desigual do territério, a concentracdo de renda e a
dominacao étnico-racial.

A marginalizagdo da juventude pobre e negra foi historicamente efetivada a

partir de paradigmas colonialistas e escravistas que permearam os periodos Colonial



e Imperial, visto que no Brasil foi o Ultimo pais da América Latina a formalmente

abolir a escraviddo. No campo concreto, a populacdo negra continuou expropriada,

sem quaisquer reparacdes ou protecdes sociais, sendo que com o estabelecimento

da Republica, passou a ser alvo de ac¢des repressivas, que contribuiram para a sua

marginalizacao e criminalizacdo no contexto urbano-industrial que vai se instaurar a
partir da década de 1930 (SILVA, 2011).
O quadro a seguir mostra que, no Brasil, a passagem de uma sociedade

estratificada -cujo status social era definido pela lugar ocupado na estrutura politico-

social agraria e rural -, para um status de mobilidade social, a partir da relacao

capital e trabalho no contexto de uma sociedade urbano-industrial, € pautada pelo

aprofundamento da marginalizacdo das juventudes pobre e negra.

Quadro 1 — A marginalizagdo de segmentos juvenis na sociedade urbano-industrial

brasileira
Periodos Processos produtivos e a A violéncia urbana e seus
marginalizagcdo econémico- desdobramentos junto as
social de segmentos juvenis juventudes
1930-1945 . Corresponde a Era Vargas, | e A violéncia nas cidades se
contexto em que a industrializacdo | relaciona com o0s processos de
tardia brasileira baseada no pacto | urbanizacdo e de industrializacédo
fordista-keynesiano ocorre em uma | excludentes, contexto em que a agdo do
conjuntura perpassada pela | Estado se pauta por um controle social
mediacdo de um conjunto de | por meio da concessdo de legislacédo
interesses voltados para o capital e | trabalhista, porém sem um efetivo
pela repressdo de segmentos sociais | exercicio dos direitos civis, politicos e
indesejaveis ao regime que se | sociais.
estabeleceu durante o Estado Novo. . No referido contexto, a pobreza
. Havia um projeto societario de | predomina nos  espagos  urbanos,
modernizacdo do pais, pautado em | contextos em que segmentos jovens sem
um modelo que excluia os segmentos | oportunidade de  qualificagdo néo
étnico-raciais negro e indigena, | conseguem as condi¢cfes de escolaridade
sendo que a marginalizacdo e a| e de trabalho que favorecam uma
criminalizacdo da juventude pobre e | mudanca do status social, visto que, por
negra ocorreu a partir dos | um lado, lhes sdo atribuidos no campo
paradigmas higienistas e do | econdmico-social o] trabalho
estabelecimento de legislagbes | subalternizado e as ocupacdes informais;
repressivas, a exemplo da conhecida | e, por outro, passam a ser alvo da
Lei de Vadiagem. violéncia que se apresenta no espago
urbano e de acdes repressivas do Estado,
criando-se a cultura do individuo
“marginal” e “perigoso”.
1945-1964 . A politica desenvolvimentista | e A falta de oportunidades, as

dos anos 1950 teve como base uma
modernizacdo conservadora que
contribuiu para a marginalizacdo de
segmentos juvenis pobres, visto que
0 conjunto das acdes estavam
voltadas para o desenvolvimento da

desigualdades vigentes, bem como o
movimento centro-periferia que regeu a
urbanizagéo brasileira contribuiram para a
elevacdo dos indices de violéncia urbana
e a ocorréncia das condigbes de
marginalizacdo de segmentos juvenis




engrenagem capitalista, sem
contrapartidas efetivas no sentido da
reducdo das desigualdades histérica
e socialmente construidas.

pobres e negros, com o aprofundamento
das desigualdades étnico-raciais, de
renda, de género, dentre outros,
contribuindo para a configuracdo de um
espaco urbano segregado.

1964-1988 . A ditadura militar restringiu os | e O referido periodo aprofundou o
direitos da juventude colocando | fosso entre ricos e pobres, sendo que as
muitos  segmentos  juvenis na | relacdes autocraticas favoreceram
clandestinidade. Contudo, o | significativamente a pratica das acles
movimento estudantil de resisténcia | hierarquizadas e subalternizadas,
foi significativo para a reabertura | historicamente construidas no trato as
poliica do pais e para o juventudes pobres e negras.
delineamento de legislagGes voltadas
para a protecdo a criancgas,
adolescentes e jovens no poés-

Constituicdo Federal de 1988, a
exemplo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e do Estatuto da
Juventude.
1988-2018 . A reestruturacdo produtiva do | e (@] estabelecimento do

capital a partir dos anos 1990 em
tempos neoliberais, pautada no pacto
toyotista-flexivel, afetou fortemente a
classe trabalhadora e o0s espacgos
urbanos, diante da precarizacdo dos
vinculos trabalhistas e do
desemprego, com um aumento do
namero de pessoas sem moradia ou

neoliberalismo e a producéo flexivel, com
a elevacao dos indices de desemprego e
do trabalho precarizado, elevou o nimero
de jovens utilizados nos sistemas de
trafico e de consumo de drogas, sendo
contemporaneamente os maiores alvo da
violéncia urbana e da represséo policial,
notadamente nos espacos da periferia.

ocupando moradias precarizadas;

) Atuacdo estatal a partir de
uma logica mercadoldgica, com a
transferéncia de trabalhadores(as)
pobres para areas periféricas, sem
infraestrutura adequada de servicos.

Fonte: Gullo (1998, p. 108-109); Levine (2001); Santos (1979); lanni (2010).

O quadro mostra que a marginalizacdo das juventudes pobre e negra no
Brasil no contexto urbano-industrial esta relacionada ao fato de que a passagem de
uma sociedade estratificada para um modelo pautado no capital onde o status de
mobilidade social é definido pelo trabalho, foi marcada pelos estigmas étnico-raciais
que predominam na cultura brasileira politico-social brasileira, cujos
desdobramentos se fazem presente a partir das estratégias de segregacao,
periferizacdo, repressdo e violéncias, mostrando a presenca de uma construcao
social que esta na base dessas ac¢des sociais e institucionais: o racismo estrutural,
gue, na contemporaneidade, se faz presente ndo somente nos indices de violéncia
social e institucional, mas, também nas estratégias midiaticas de marginalizacao
destes segmentos.

O Mapa da Violéncia 2016, que mostra os resultados das analises relativas

aos homicidios por arma de fogo no Brasil, aponta que desde as primeiras




informacfes divulgadas em 1998, as juventudes sdo as principais vitimas de
Homicidios por Armas de Fogo (HAF) no Brasil, notadamente os recortes etarios de
15 a 29 anos de idade, tendo esse numero elevado de “3.159 HAF em 1980, para
25.255, em 2014”, havendo, portanto, uma ampliagdo de 699,5% no periodo
(BRASIL, 2016, p. 49).

Para Bourdieu (2007), o espaco de convivéncia social e as especificidades
perpassam relacdes simbdlicas de poder conforme o capital que individuos e grupos
apresentam (SANTOS, 2009). Nesse sentido, as condicdes de acesso a
escolarizacdo e trabalho tem sido reduzidas significativamente, diante da
marginalizacdo econémico-social das juventudes pobre e negra que vivem na
periferia das cidades, sendo estes cada vez mais sendo alvo da violéncia,
notadamente a que € praticada por agentes policiais e por organizacfes criminosas
(ADORNO, 2002, p. 102). Os referidos espacos segregados e estigmatizados tem
sido alvo da disseminacdo midiatica a partir de um discurso ideoldgico pautado na
existéncia de ‘“territorios da violéncia” (ABRANCHES, 1994 apud FERREIRA;
PENNA, 2005). Nesse contexto, a abordagem da violéncia urbana tem sido
realizada nas midias sociais de forma naturalizada, descontextualizada das
estruturas que as engendram na relacéo capital e trabalho.

A partir do deslocamento do gerenciamento das questbes sociais,
contemporaneamente realizada em grande parte pelo mercado, significativas
fracOes da classe trabalhadora tém fica expostas a contextos de inseguranga. De
modo que diante da “exclusdo social — ou inclusdo marginal, a disseminacao da
violéncia, a ruptura de lagos sociais aponta para a ‘desfiliacdo’ de algumas
categorias sociais, como a juventude” (ABRAMOVAY, 2010, p. 40). Nesse contexto,
sdo atribuidas as juventudes pobre e negra as acgfes violentas que ocorrem na
periferia das cidades, que, na verdade, estdo relacionadas com construcdes no
campo politico, econémico, social e cultural, tendo como base os processos de

(re)estruturacdo produtiva do capital.

A andlise da marginalidade como fenémeno social considera a
complexidade de fatores que atribuem ao comportamento real do marginal
um papel social que lhe foi atribuido no drama da vida urbana. Os grupos de
homens que atacam, roubam e matam caracterizam um tipo de
marginalidade que reflete uma forma de resposta as contradigbes da
sociedade urbana. Esses marginais urbanos, vistos como criminosos pelo
Estado, se encontram impossibilitados de integracdo na sociedade urbana



porque sdo considerados perturbadores da ordem institucional (GULLO,
1998, p. 108).

Cabe destacar também, que na era da globalizacdo a violéncia urbana se
relaciona com as relagcbes capitalistas globais, que repercutem no espaco das
cidades e a divide em “fragmentos antagbnicos, transformando-a em um conflito de
forcas e interesses”, que favorece a ocorréncia de “rupturas, fissuras, sinuosidades,
conflitos, dissensdes e distor¢des no campo social” (PEDRAZZINI, 2006, p. 70 apud
SANTOS, 2009, p. 246-247).

Para lanni (1996), na atual fase do capitalismo avancado, as sociabilidades,
dicotomicamente perpassadas por processos de fragmentacdo, de massificacdo e
de desterritorializacdo, incidem significativamente na integracdo social coletiva,
emergindo desse contexto uma exacerbagdo do individualismo. Ao analisar o
referido cenério, lanni (2003) enfatiza a existéncia de mecanismos que na
contemporaneidade se voltam para a uma cidadania mundial, diante da atuacao
individual e coletiva, por meio de redes integradas e midias diversificadas que
favorecem a efetivacdo de praticas pautadas em saberes e fazeres que apesar de
uma integracdo virtual, promovem uma crescente individuagdo que confronta os
vinculos de solidariedade.

Em conformidade com Santos (1994), os Estados periféricos nunca
exerceram efetivamente o monopolio legitimo da violéncia e, contemporaneamente,
isso tem ficado cada vez mais evidente, visto que nestes as origens dos conflitos se
relacionam com 0s processos de desagregacao e fragmentagao social geradas pela
negacdo de direitos, notadamente os sociais, bem como as transformacdes e
reestruturacdes econdmicas do capital, que geram fissuras alocadas principalmente
no espaco urbano.

No territério globalizado, emergem atores sociais que atuam em atividades
ilegais em redes nacionais e internacionais, a exemplo do sistema de trafico de
drogas, cuja logica de manutencdo e de expansdo se utiliza de criancgas,
adolescentes e jovens pobres da periferia (VIANNA, 2011), como forma de se
estabelecerem no “modo de vida ditado pelo mundo globalizado”. Nesse sentido, as
atividades do trafico se relacionam com uma economia mundial (SILVA, 2009, p.
247) e que tem promovido o genocidio de jovens pobres e negros, diante da

violéncia urbana, notadamente a decorrente do trafico de drogas e da violéncia



policial (OLIVEIRA, 2016; WEICHERT, 2017), com elevado numero de mortes e de

aprisionamento.

Esse processo € uma biopolitica, na medida em que faz um juizo racista de
valor dos corpos da populagéo. Essa tecnologia de saber e de poder surgiu
na segunda metade do século XIX e se expande em nome do governo da
vida, pela entrada na historia da politica do corpo espécie da populagéo
(Foucault, 1988). A regulacdo seletiva e racista da vida de alguns em
detrimento de outros é um efeito dos mecanismos de seguranca e das
praticas biopoliticas. O fazer viver e o deixar morrer alguns grupos sociais
implica em defender determinados segmentos da populacdo, no interior do
Estado Democratico de Direito. O exterminio de pessoas, avaliadas como
supostamente indignas de viver é um efeito do racismo de sociedade e do
Estado, sendo os corpos hierarquizados em escalas de valor, segundo
critérios morais, normalizantes e da politica criminal do direito penal do
inimigo (Batista, 2003; Foucault, 2008) (LEMOS et al, 2017, p. 168).

Diante dos estigmas socioterritoriais e do racismo estrutural que perpassam
as relagcOes sociais e a acado do Estado voltadas para as juventudes na realidade
brasileira contemporanea, Abramovay et al (2010, p. 40), apresenta a seguinte
discussdo: “Como pensar a construgcdo das subjetividades e da sociabilidade de
jovens que desde muito cedo sdo rotulados e sobrevivem através, e apesar dos
clichés, dos esteredtipos de pobres, negros e/ou perigosos?”. Nesse contexto, €
importante destacar que os estigmas socio-territoriais (IVO, 2014) historicamente
tém incitado a acdo estatal “a adotar politicas especificas, derrogatérias do direito
comum e da norma nacional, que na maior parte das vezes reforcam a dinamica de
marginalizagcdo” (ABRAMOVAY et al, 2010, p. 45).

De modo que a violéncia urbana no Brasil contempordaneo em tempos
neoliberais, precisa ser compreendida como um fenbmeno multidimensional que
afetam sobremaneira as juventudes e que se relaciona com fatores politicos,
econdmicos e sociais que contribuem para a configuragdo estruturas e conjunturas,
que tem favorecido, dentre outros, a precarizacdo de vinculos trabalhistas e
desemprego com aprofundamento da segregacéo e da periferizagdo, com a criagédo
de espacos segregados e estigmatizados diante da fragilidade da atuacédo do poder
publico no ambito da politica urbana e outras politicas publicas como saude,
educagéo, assisténcia social e esporte lazer.

Os estigmas historicamente construidos em relagdo aos recortes juvenis tém
sido agravados a partir da atuacdo dos sistemas de trafico de drogas em ambito

nacional e internacional, bem como da atuacdo das milicias. Assim, a violéncia
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urbana se apresenta como uma das expressfes da questdo social com construcées
histéricas pautadas em relagdes autocraticas que historicamente tem caracterizado
a vida social, econdmica e politica, aliadas as sociabilidades urbano-industriais
construidas a partir do estabelecimento de um capitalismo tardio, atrelado aos
interesses do capital internacional, cujos desdobramentos foram a producdo de
territérios marcados pela periferizacao e pela segregacéo, em um flagrante processo
de marginalizacdo econdmico-social da pobreza (ADORNO, 2002; ADORNO, s.
d; SANTOS, 2004; ELIAS, 1993, HOELZ, 2011).

Desse modo, € importante pensar que as alteracdes no mundo do trabalho,
em espacos rurais e urbanos, vém promovendo uma crescente acumulacdo de
capital e concentracdo de renda a partir de uma abertura do Estado-nacdo aos
interesses capitalistas globais, o que altera as formas de pacificacdo dos conflitos
sociais. Com o aumento da violéncia houve um crescimento da seguranca privada
(cercas elétricas, monitoramento eletrénico, seguranca particular), sobretudo nos
espacos de maior poder aquisitivo.

Assim, é importante destacar que apesar das trajetdrias de lutas, o Brasil
ainda n&o concretizou uma democracia social (ADORNO, 2002), nem tampouco um
aparato protetivo para assegurar efetivamente os direitos das juventudes. As
fragilidades do Estado Social por um lado, fortalece a segregacéo e da periferizacéo
e, por outro, favorece a apropriacdo socioespacial por grupos criminosos, com
resultados danosos no que se refere ao acesso, a mobilidade, ao convivio e a
integracdo entre as classes sociais e grupos étnicos no contexto do espaco urbano
(MISSE, 2007; SILVA, 2007; SILVA, 2011; VIANA, 2011; ZALUAR, 1998, 1999a,
1999Db).

No ambito interrelacional a violéncia urbana compreende tensdes socio-
institucionais, sociopoliticas e simbdlicas envolvendo as relacées entre individuos,
grupos e instituicbes sociais e que perpassam as relacdes entre sociedade civil,
poder politico e Estado, numa intrinseca relagéo entre a violéncia simbdlica e difusa
(ADORNO, s. d; PEDRAZZINI, 2006). Assim, a cidade se apresenta como espaco
de desigualdades decorrentes das contradi¢cdes do sistema capitalista, cujos indices
de violéncia se intensificam conforme o “grau de frustragdo com base nas
aspiracdes e blogueios advindos tanto do desejo de qualidade de vida quanto dos
estimulos da sociedade de consumo dirigido” (WEYRAUCH, 2011, p. 3). Neste

cenario, a violéncia urbana tem atingido na atualidade patamares elevados,
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manifestando-se de forma individual ou coletiva, conforme o espaco/territorio, formas
de urbanizacdo e processos de producdo. Por outro lado, diante da retracdo do
Estado social, cada vez mais tem se ampliado na realidade brasileira o aparato
politico, técnico e administrativo do Estado Penal, cuja acédo a partir de uma logica
de encarceramento em massa, tem contribuido para a criminalizacdo da juventude
pobre e negra.

No que se refere a violéncia simbdlica e seus reflexos junto as juventudes,
cabe destacar os ensinamentos de Arendt (1985), para a qual o exercicio da
autoridade e do poder, pilar de sustentagcdo de um governo, ndo pode se transformar
em ameaca e violéncia, mas, se fazer presente em politica e didlogo. Nos paises de
modernidade tardia a exemplo da América Latina e Brasil, esta se apresenta como
um elemento que perpassa o cotidiano e a vida social, visto que resulta de uma
construcdo econdmica, politica e social violenta, fazendo com que néo se efetive na
realidade concreta a perspectiva dos direitos, que sao de fundamental importancia
para o bem estar coletivo, a partir dos parametros civilizatorios previstos no bojo do
Estado moderno (GIDDENS, 1966; HARVEY, 1992).

Essas contradigbes e conflitos tém se acentuado quando se trata da analise
do espaco socioespacial em ambito mundial na era da tecnologia e da globalizacéao,
diante da mercadorizacdo do social e o0 adentramento do mercado nas
sociabilidades e préticas sociais, que contemporaneamente tem promovido a crise
das instituicbes que historicamente atuaram na socializagdo, a exemplo dos
processos educativos promovidos pela familia e pela escola, bem como das
instituicdes que atuam mais diretamente no controle social penal, como é o caso das
prisbes (SANTOS, 2004), o que aponta para a necessidade de um repensar acerca
do sentido do céarcere na sociedade capitalista moderna: a quem ele serve e para
guem ele é destinado.

Contemporaneamente, a violéncia difusa que gradativamente tem
promovido a ruptura dos vinculos de solidariedade em uma sociedade massiva, tem
afetado significativamente as juventudes, frente a processos de individualizacdo que
perpassam as relacdes locais e globais (GIDEENS, 1966), que resultam em
processos plurais, porém fragmentados e descontinuos (SANTOS, 1994). Desse
modo, ha uma fragilidade dos vinculos societarios a partir de valores coletivos,
diante de uma construcdo social que privilegia a supremacia do individuo e do

privado, sendo a integracdo promovida a partir de um viés seletivo, conforme os



12

interesses de grupos e segmentos sociais (HOBSBAWM, 2000), com significativos
reflexos nas relacbes de trabalho com processos de desfiliacdo social das
juventudes (CASTEL, 1998).

Por outro lado, as questfes relativas ao patriarcado tém imposto as
juventudes femininas as desigualdades e violéncias de género (SAFFIOTI, 1995),
notadamente a domeéstica. Os dados mostram que em relacdo as adolescentes de
12 a 17 anos de idade a violéncia é praticada em 26,5% dos casos pelos pais, €, em
23,2% pelos parceiros ou ex-parceiros. Por outro lado, no que se refere as jovens e
as mulheres adultas de 18 a 59 anos de idade “o0 agressor principal é o parceiro ou
ex-parceiro”. (WAISELFISZ, 2015, p. 48).

De modo que a construcdo das violéncias e violacbes de direitos dos
segmentos juvenis, ocorrem a partir de discursos miséginos, homofébicos e racistas,
a partir de conteudos que sdo adensados frente as transformac¢des promovidas pela

reestruturacdo produtiva que alteraram as relacdes no mundo social e do trabalho.

2 O ENCARCERAMENTO DE JOVENS NO BRASIL CONTEMPORANEO: aspectos da

guestao social e demandas para as politicas publicas

Os dados do Departamento Penitenciario Nacional/Ministério da Justica e
Seguranca Publica, relativos a junho de 2016, revelam a existéncia de 726.712
pessoas privadas de liberdade*’ no Brasil, sendo que destes 689.510 encontram-se
no sistema penitenciario estadual (BRASIL, 2017). Em relacdo aos segmentos
juvenis, das 514.987 pessoas analisadas (75% da populagéo prisional total), 55% é
formada por jovens de até 29 anos, conforme faixa etaria definida na Lei n°
12.852/2013 (Estatuto da Juventude) (BRASIL, 2017). No que se refere ao perfil
étnico-racial, das 493.145 pessoas analisadas (72% da populacdo prisional total),
64% sao negras (BRASIL, 2017).

A situacdo supracitada caracteriza um processo de encarceramento em
massa da juventude negra, contexto que mostra que o racismo estrutural, marca
da trajetoria historica brasileira, tem se apresentado como elemento impulsionador
da acdo do Estado Penal na contemporaneidade, notadamente na periferia dos

espacos urbanos precarizados, a partir dos paradigmas da biopolitica, com

4 Entre 2000 e 2016, “a taxa de aprisionamento aumentou em 157% no Brasil” (BRASIL, 2017, p. 12).
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estratégias de disciplinamento e controle de grupos populacionais (FOUCAULT,
1987 e 2003; CARNEIRO, 2005 apud CARVALHO, 2018).

A construcdo ideoldgica das instituicbes que compde o Estado Penal,
constituido pelos 6rgdos do sistema de seguranca publica, de justica e carcerario,
sdo construcbes do Estado moderno®, visando coibir o descumprimento da
legislacdo penal definida pelas instancias legislativas, de forma a dar resolutividade
aos conflitos existentes em determinada sociedade. No contexto da sociedade
capitalista moderna, os referidos conflitos sdo engendrados na relacdo capital e
trabalho, e, dessa forma, se apresentam como expressdes da questdo social e se
constituem em fendmenos caracterizados por mdultiplas determinacdes e que se
relacionam com significados do mundo social, bem como dos sujeitos e relaces que
o0 compde (GULLO, 1998).

Nesse contexto, a disciplina passou a ser utilizada como mecanismo de
coercdo e modelagem dos sujeitos no ambito do Estado nacional capitalista por
meio das instituicbes como escolas, prisdes, hospitais, dentre outros, com o
exercicio do controle sobre a vida e o comportamento social, com técnicas de
vigilancia e de disciplinamento dos corpos (FOUCAULT, 1987).

Cabe destacar que a constru¢cdo do Estado Penal brasileiro remonta aos
contextos colonialistas, imperiais e republicanos, a partir de aspectos econdmicos,
politico-sociais e culturais, perpassando na contemporaneidade estruturas étnico-
raciais, de classe e de género, que historicamente tem contribuido para a
marginalizacdo e criminalizacdo de jovens pobres e negros(as). Até a
Independéncia do Brasil em 1822 a repressdo diante da pratica de crimes era
realizada a partir das legislacdes portuguesas, contexto em que os suplicios e o
espetaculo da violéncia eram utilizados como punicdo e coacdo (FOUCAULT, 1987,
MUCHEMBLED, 2012). Com o estabelecimento da legislacdo penal durante o
Periodo Imperial, os segmentos pobres e negros foram o0s maiores alvos da

repressao estatal, visto que,

[...] O inicio do sistema penitenciario foi marcado pelo direito de punicdo que
o Estado reivindicava para si. Na tumultuada década de 1830, grupos de

> Com a elaboragéo das leis nos Estados democraticos modernos (HELD, 1991; AVRITZER, 2000; SILVA,
1999), em termos juridico-legais o uso moderado da violéncia deverad ocorrer por meio dos 6rgdos de defesa
(exército, marinha e aeronautica), sistema de seguranca publica (delegacias, distritos policiais e contingente de
policia ostensiva e investigativa) e sistema de justica (6rgéos do poder judiciario, ministério pablico e defensoria
pablica), além dos 6rgdos de execucéo penal.
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escravos, libertos, estrangeiros, exaltados, militares, que disputavam os
espacos politicos e publicos da cidade, lotaram os carceres da Corte do Rio
de Janeiro, transformando-os em espacos perigosos de sociabilidades e de
fugas (SANT'ANNA, 2005, p. 3).

Nos anos 1830 a populacdo carceraria do Rio de Janeiro era composta
eminentemente por escravos, libertos, estrangeiros, exaltados e militares. De modo
gue a abolicdo da escravatura representou apenas um marco cronologico e juridico,
sem, contudo, alterar a condicdo de marginalizacédo a qual a populacdo negra estava

submetida.

[...] a abolico da escravatura, embora consista na libertagdo dos negros
escravizados, ndo abarcou legislagcbes que garantissem a estes, qualquer
tipo de direito, colocando-os num nao lugar, ou no lugar dos indesejaveis.
N&o eram mais escravos, tampouco se tornaram cidadados, ndo tinham
posses, e agora também nédo tinham funcdo social para as classes
dominantes. Portanto, apds a abolicdo, as Unicas legislacBes que se
referiam aos negros, eram relacionadas a penalizacdo de praticas culturais
afro- 8 Anais do 16° Encontro Nacional de Pesquisadores em Servi¢o Social
brasileiras, como por exemplo a capoeira, 0 maracatu, a congada, e as
religides de matriz africana, dentre outras, por todo o pais. A criminalizagao
dos corpos negros, além de perpassar suas praticas, também estava
diretamente ligada a falsa abolicdo, pois para estes “crimes”, posteriores a
Lei Aurea, as penas eram ndo somente de privacdo de liberdade, mas
também incluia trabalhos forcados. Ou seja, estavam livres apenas o0s
escravos que ndo praticavam determinadas atividades. Somado a esses
fatos, tém se o Estado brasileiro, dirigido pela elite industrial, que executou
uma politica de imigragdo, voltada para mdo de obra industrial, alijando o
contingente de alforriados desse mercado de trabalho pago. Assim, se
constitui a esteriotipizacdo do negro como vadio, feiticeiro, pedinte,
mendigo, ladrdo, perigoso, e consequentemente suspeito, 0 que resulta
numa naturalizagdo desses lugares como lugar do negro. (GONZALEZ,
1984 apud CARVALHO, 2018, p. 7-8).

Na medida em que os ideais liberais foram sendo acolhidos na realidade
brasileira a repressao as praticas consideradas crimes passaram a ser realizada a
partir da concepgdo de justica penal, contexto em que a “violéncia fisica,
paulatinamente, trocou de lugar com a simbdlica” (BERNASKI; SOCHODOLAK,
2016, p. 6), conforme as concepc¢des iluministas vigentes no século XVIII de que os
castigos fisicos deveriam ser abolidos e em seu lugar deveria se estabelecer
mecanismos juridico-legais de regulamentacdo da privacdo da liberdade, cujo l6cus

de materializacédo seriam as prisdes®.

® Nesse contexto, surgem os codigos penais nos Estados Unidos, com a Revolugdo Americana, e, em diversos
paises europeus, apos a Revolugdo Francesa.



15

Durante a década de 1930, com a chegada de Getulio Vargas ao poder,
houve um aumento significativo de pessoas encarceradas, visto que havia uma acao
arbitraria da policia no sentido de prender as pessoas tidas como subversivas,
marginais e perigosas, a partir de uma acao repressiva a segmentos pobres e
negros, indesejaveis ao regime. Numa perspectiva higienista, a prisdo servia para

retirar das ruas a marginalidade e a pobreza (ALMEIDA, 2014 p. 19).

Nas décadas de 1920 e 1930 do século XX sdo destacadas as causas
sociais do crime, ocorrendo um estreitamento entre crime e pobreza na
criminologia predominante dessas épocas. Miséria e desigualdade séo
apontadas como causas fundamentais do crime, cabendo ao Estado sanar
essas causas, realizando assim uma acdo reformadora. Tais medidas
serdo disciplina e trabalho nas prisdes, partindo do raciocinio de que a
indisciplina e a ociosidade sdo geradores da miséria, que por sua vez leva
ao crime (ALMEIDA, 2014 p. 14).

Nas décadas de 1970 e 1980 as principais formas de “violacdo de direitos
humanos”, notadamente de jovens, eram provenientes da agdo do Estado em
ditaduras de paises como Brasil, Argentina, Chile, Uruguai e em alguns paises da
América Central. Mesmo com o0s processos de democratizacdo, as violéncias militar
e paramilitar continuam a serem exercidas em patamares elevados em paises como
a Colombia, Peru e Guatemala. No Brasil, manifesta-se nos espacos rurais,
notadamente contra posseiros e lideres populares, bem como no meio urbano, a
partir de modalidades diversas (UPRIMNY, 1993, p. 97).

Assim, como ja vem ocorrendo nos EUA desde a década de 1970, observa-se
na realidade brasileira contemporanea o recrudescimento da repressao estatal nas
comunidades periféricas, com 0 encarceramento em massa e processos de
criminalizacao da juventude pobre e negra (WACQUANT, 1999). Nesse contexto, ao
analisar a emergéncia do Estado Penal na realidade norte-americana no
enfrentamento da violéncia urbana, Wacquant (2014, p. 145) afirma que o Estado
desempenhou “um papel central na producéo e na distribuicdo, tanto social quanto
espacial, da marginalidade urbana”. Nesse sentido, mostra que a acdo do Estado
nos EUA tem ocorrido a partir de uma perspectiva de classe e de etnicidade, diante
da segregacdo socioespacial nos bairros pobres da cidade pdés-industrial, a partir
das seguintes acbes: a) emergéncia do Estado Penal: como forma de resposta a
inseguranca social, gerada pela pobreza, desigualdade e criminalidade; b)

articulacdo entre as acOes de vigilancia e disciplinamento: abrangendo as
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alteracbes na politica penal e as diretrizes da politica social no contexto das
estruturas e conjunturas socioespaciais polarizadas, com o disciplinamento de
segmentos e grupos sociais instaveis do proletariado na era pos-industrial; c)
exposicado midiatica de individuos e grupos considerados perigosos ao meio social
(WACQUANT, 2014, p. 145).

Desse modo, a gestao da marginalidade urbana na realidade norte-americana
combinou “politica social restritiva — mediante a substituicdo do welfare protetor pelo
workfare obrigatorio, através da qual a assisténcia se torna condicional, orientando
as pessoas para o emprego degradado”, bem como uma “politica penal expansiva”
(WACQUANT, 2014, p. 144-145).

Com o restabelecimento da democracia no contexto latino-americano, as
desigualdades sociais e os conflitos urbanos e rurais foram as principais bandeiras
das lutas sociais por direitos, sendo que a experiéncia democratica vivenciada no
pos-Constituicdo Federal de 1988 no Brasil tem sido perpassada pelo viés
conservador e retrocesso de conquistas historicamente construidas, com acréscimos
significativos nas acgOes de privatizacdo da seguranca e da vida social, com
encarceramento massivo e a tendéncia a gestdo privada do sistema penitenciario
(SOUZA, 2008).

No contexto brasileiro do século XXI, as formas de producao flexivel tém
contribuido para a precarizacdo de vinculos e desregulamentacdo das relacdes
trabalhistas, desfiliando trabalhadores antes ligados as estruturas do mundo do
trabalho, o que tem contribuido para o aprofundamento dos contextos e cenarios de
violéncia em suas mais diversas expressfes (racismo estrutural, género, social,
urbana, simbdlica, dentre outras) (SANTOS, 2004), cenario em que a acao do
Estado junto as juventudes pobre e negra da periferia, tem sido movida a partir
dos estigmas socialmente construidos, visto que a cor da pele,

[...] quanto mais escura, mais se torna uma marca que estigmatiza. A

periferia e a favela como locais de moradia, sdo suficientes para que o
exterminio seja decretado. No nosso cotidiano € comum ouvirmos frases

como: “bandido bom é bandido morto” “direitos humanos sé servem para
proteger criminosos”. “O ECA sO serve para proteger a adolescéncia
criminosa e violenta, por isso é preciso reduzir a maioridade penal”. “Negro
parado é suspeito e correndo € ladrao”. O esteredtipo do suspeito nimero
um e a imagem que amedronta a classe média é: o jovem negro da favela
com alguma coisa na mao que sempre serd interpretada pela policia como
arma ou droga, mesmo que seja somente um saquinho de pipoca. Como
me disse um jovem negro militante: “No Brasil, a cor do medo é negra!”

Mas, como o0s proprios sujeitos, adolescentes e jovens negros,
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criminalizados e exterminados reagem e resistem e tentam libertar-se e
emancipar-se dessa situagdo? (GOMES; LABORNE, 2018, p. 3-4).

Tal realidade tem sido problematizada e discutida em féruns e por diferentes
atores sociais e politicos, bem por movimentos que atuam junto as questdes juvenis,
sendo que dentre os quais podem ser citados(a) “a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), o Encontro Nacional de Jovens Negros (ENJUNE), os coletivos negros
partidarios ou nao, militantes organicos do Movimento Negro ou ndo e
pesquisadores da tematica da juventude” (GOMES; LABORNE, 2018, p. 3-4).

Os dados apresentados pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN),
relativos as informacdes do sistema carcerario brasileiro em 2016, mostra que houve
um aumento da populagdo carceraria, notadamente a partir da Lei n® 11.343, de 23
de agosto de 2006, que instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas (SISNAD), visto que a mesma coloca critérios subjetivos, a serem
examinados pelo poder judiciario, acerca das circunstancias que caracterizariam o
uso ou o trafico de drogas (BRASIL, 2016).

Figura 1 — Tipos penais dos crimes tentados/consumados relativos aos registros das
pessoas privadas de liberdade no Brasil — ano 2016

B Trafico

B Quadrilha ou bando
Roubo

W Furto

Receptacdo

B Homicdidio Mulh
ulheres

B Latrocinio

¥ Desarmamento

® Violéncia domeéstica

M Qutros

Fonte: extraido de Brasil, 2017, elaborado pelo DEPEN, com base nas informa¢des do INFOPEN,
junho/2016, p. 43.

A figura 1 extraida de documento produzido em 2017 pelo DEPEN, com base
nas informacdes do Levantamento de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN) de
junho/2016, mostra que em relacdo aos tipos penais dos crimes

tentados/consumados relativos aos registros das pessoas privadas de liberdade no
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Brasil, o maior contingente diz respeito ao trafico de drogas, que tem levado

muitos(as) jovens ao sistema prisional, inclusive as mulheres.

Figura 2 — Raca, cor ou etnia das pessoas privadas de liberdade e da populagédo em

geral no Brasil — ano 2016.

M Branca
s B Negra
populacao sistema
Total Amarela prisional
W indigena

¥ Outras

Fonte: extraido de Brasil, 2017, elaborado pelo DEPEN, com base nas informag¢des do INFOPEN,
junho/2016, p. 32.

A figura 2 revela que em relacéo a raca, cor ou etnia das pessoas privadas de
liberdade no Brasil em 2016, os dados mostram que 64% das pessoas que estao no
sistema carcerério brasileiro é negra (INFOPEN, 2016, p. 32). Em relagdo a género,
os dados do INFOPEN, relativos a junho de 2016 mostram que a populacéo
prisional feminina chegou a 42.355 pessoas (BRASIL, 2018, p. 14), o que
representa a desprotecao de criangas e adolescentes, visto que significativa parcela
sdo jovens com filhos(as) e que constituem familias monoparentais, sendo estas
responsaveis pelo provimento, protecdo e cuidado (IPEA, 2018).

As questbes relativas ao racismo estrutural e ao encarceramento em massa
tém sido trazido a esfera publica na contemporaneidade, visando a organizacdo de
movimentos de resisténcia, bem como a construcdo de aparatos institucionais e
politicas publicas que possam estar promovendo a desconstrucdo das estruturas
politicas, econdémicas, sociais e culturais que estdo na base dessas problematicas e
gue se refletem no cotidiano das relacBes sociais e institucionais, configurando
cenarios de violacdo de direitos, marcados tanto pela violéncia simbélica quanto a
difusa, que tem afetado significativamente os recortes de juventudes.

Os resultados das analises mostram que, mesmo apés as garantias
asseguradas no campo formal, a acdo do Estado no pds-Constituicdo Federal de

1988 tem sido marcada pela retracdo do Estado nas politicas publicas, bem como
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pela ampliacdo das acdes policiais e penais do Estado, com a transferéncia de
acOes da area social para a seguranca publica, que terminam por criminalizar a
juventude pobre, trabalhadores desempregados e pessoas com vinculos trabalhistas

precarizados.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo mostrou que a marginalizagcdo da juventude pobre e negra foi
historicamente efetivada no contexto industrial-urbano a partir dos processos de
(re)estruturacdo produtiva efetivada no ambito dos pactos fordista-keynesiano e
toyotista-flexivel, tendo como base perspectivas autocraticos, hierarquicas e
repressivas que guardam relagées com um passado colonialista e escravista, cujos
reflexos estruturais se expressam em uma ordem capitalista liberal.

As andlises revelam que os paradigmas do racismo estrutural serviram para
modelar as estruturas de classe, etnia e género na passagem de uma sociedade
estratificada (prépria da estrutura politico-social agraria e rural) para uma sociedade
urbano-industrial (pautada a partir da relacao capital e trabalho), contribuindo dessa
forma para o aprofundamento da marginalizacdo das juventudes pobre e negra, a
partir de acdes repressivas e de segregacdo, expressas contemporaneamente no
encarceramento em massa destes segmentos sociais.

Nesse sentido, a democracia politica apresenta-se como elemento essencial
para que a democracia social seja concretizada a partir do desenvolvimento dos
mecanismos de efetivacdo da cidadania, no sentido de mobilizar as condicGes
politicas necessarias a protecdo aos direitos juvenis, bem como de enfrentamento

da violéncia que se perpassa nas relagdes sociais e institucionais.
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