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Resumo

Este trabalho apresenta os resultados de um survey aplicado a Majores e Capitaes da
Policia Militar de Sdo Paulo com o objetivo de compreender as racionalidades
implicitas as estratégias de policiamento ostensivo. Tendo como ponto de partida as
discussdes de Michel Foucault sobre governamentalidade, problematiza os conceitos
de ordem e seguranca publicas sob os aspectos juridico-politicos e institucional
internos a corporacao. Traz como resultados uma propenséao de adeséo as logicas
ligadas & seguranca publica construidas apos a Constituicdo Federal de 1988, um
afastamento as concepcdes de ordem publica do regime militar.

Palavras-chave: Governamentalidade. Policia Militar. Ordem Pdublica. Seguranca
Publica.

Introducao

A gquestdo que se coloca como ponto de partida € como o Estado brasileiro,
tomado como estudo o estado de Sdo Paulo, induz a promoc¢ao de ordem social (ou,
como problematizaremos, ordem publica), por meio das a¢des de policia ostensiva
levada a cabo e a efeito por sua policia militar. Para isso, considero o fazer ostensivo
da policia em sua dimensao mais capilar e ordinaria, excluindo, assim, as acées mais
esporadicas e emblematicas, como operacdes policiais, que, ainda que guardem um
repertorio inestimavel para a composi¢cdo desse quadro, fazem parte de momentos
singulares e, por isso, no escopo deste trabalho, com menor capacidade explicativa
para compreender a gestdo de populagbes. Trato aqui da vigilancia, do olhar
disciplinar, da abordagem a pessoas e veiculos e das interacdes entre a populacéo e
a policia que se dao aos milhares, diariamente, em todo o estado. S&ao, de janeiro a
abril de 2019, cerca de 7,8 milhdes de ligacdes de emergéncia atendidas, 11 milhdes
de atendimentos, 3.100 armas recuperadas e mais de 53 mil pessoas detidas
(flagrante delito, ato infracional e procurados pela justica) em no estado de S&o Paulo
pela Policia Militar (PMESP, 2019), cujos numeros déo conta de sua capacidade de
intervencao na construcdo de uma ordem social. Estes nUmeros ganham dimenséao
ainda maior em razdo de serem, no Brasil, as policias militares que efetivam as
praticas ligadas a seguranca publica, uma vez que, além do grande numero de
interacdes, a grande maior parte das prisdes se ddo em funcédo da atuacdo dessas
corporacdes e ndo apods investigacdes policiais no decurso de um inquérito e com
determinacéo judicial — a cargo de outros 6rgdos do sistema penal, tais quais as

policias civis, o ministério publico e o poder judiciario. Além disso, sdo elas que atuam



como policia administrativa, demonstrando que o controle social exercido por elas vao
além das questbes penais.

Os resultados de pesquisa apresentados neste trabalho compdem um conjunto
de analises em andamento junto ao Programa de Doutorado de Administragdo Publica
e Governo da Escola de Administracdo de Empresas da Fundacéo Getulio Vargas,
gue objetivam compreender como a policia militar formula e materializa suas
estratégias de policiamento ostensivo, analisando-os sob os aspectos ligados aos
referenciais corporativos e politicos que orientam as tomadas de deciséo por parte de
seus gestores locais. Em contribuicdo paralela a tematica junto ao Doutorado em
Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem Publica junto ao Centro de Altos Estudos
de Seguranca da Policia Militar do estado de Sao Paulo (PMESP), investigo
governanca na gestédo do policiamento ostensivo da Policia Militar do estado de S&o
Paulo (PMESP), com a perspectiva de apresentar contribuicdes internas a
corporagao.

O ponto de partida das pesquisas é a problematica quanto as formas
empregadas pela policia militar para a consecuc¢do do policiamento ostensivo, sobre
cujas dindmicas recaem tanto criticas quanto aos métodos marcadamente
excludentes em clivagens de raga/cor e classe social (Caldeira, 2000; Sinhoretto,
Silvestre & Schilittler, 2014) e quanto a dimensdo de que Sd0 0S Criminosos
considerados inimigos, em um modelo essencialmente militarizado (Silva & Gurgel,
2016), como, por outro lado, se lhe é atribuido importante papel na reducéo de taxas
de homicidios e na gestdo de conflitos sociais (Risso, 2014), em razdo de sua
capacidade de atender as diferentes populagées em todo o territério do estado de Sao

Paulo.

Ordem Publica, Seguranca Publica e Policia Ostensiva

O mandato das policias militares esta definido, em termos da legislacao vigente
no Brasil, na Constituicdo Federal, promulgada em 1988, em seu artigo 144, e no
Decreto 88.777, de 1983. N&o existem outros diplomas juridicos — exceto normativas
internas — que definam qual o papel a ser desempenhado pelas policias militares?®. As

policias militares s@o corporacdes estaduais e reserva do Exército (BRASIL, ), 1988)

1 Excluo, em raz&o do sentido das minhas reflexdes se darem sobre o policiamento ostensivo
ordinario, legislacdes ligadas ao policiamento ostensivo ligado a protecdo do meio ambiente e ligado
ao transito, em que existem previsdes sobre a atuacéo da policia militar.



Prevé o artigo 144, 8§ 5° da Constituicdo Federal brasileira que “as policias
militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica” (BRASIL,
1988). Como afirmado acima, ndo ha a conceituacdo dessas terminologias ou o
detalhamento das atividades, ainda que, no mesmo artigo 144, 8§ 7° o legislador
constituinte tenha tornado obrigatéria a edicéo de lei sobre essa tematica?.

Assim, sdo as leituras as legislacdes anteriores a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 — no caso um decreto-lei editado em 1983, ainda durante o regime
militar, por ato do Presidente da Republica — que, em termos legais e valorativos, da
os ditames da atuacdo das policias militares. Diz o Decreto n° 88.777, sem seu artigo
2°, item 21:

Ordem Publica - Conjunto de regras formais, que emanam do
ordenamento juridico da Nacéo, tendo por escopo regular as relacdes sociais
de todos os niveis, do interesse publico, estabelecendo um clima de
convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de policia, e

constituindo uma situacdo ou condicdo que conduza ao bem comum
(BRASIL, 1983).

A Policia Militar de Sdo Paulo, em suas regulamentacfes internas, muito
raramente se vale do conceito de ordem publica, tal qual definido no Decreto
88.777/83, 0 que se reproduz nas construcdes por parte de seus integrantes, que vao
acionar ordem publica como uma manutencdo de uma ordem social, ou seja, de uma
razodvel harmonia que contempla a auséncia de crimes e, muito menos, de uma
decorréncia direta do “ordenamento juridico da Nagao” (BRASIL, 1983).

Cabe dizer que, todavia, a construcdo de ordem publica no ambito da PM
apresenta uma composicao entre as dinamicas sociais locais e as elaboradas em face
de uma perspectiva dogmatico-juridica. Nessa perspectiva, pretende-se apresentar
elementos no sentido de compor a racionalidade dos gestores médios da PMESP, os
quais desempenham papel preponderante nos planos da formulacdo das estratégias
de policiamento ostensivo. Trato de dois atores que, na hierarquia burocratico-militar,
recebem o posto de Capitdes e Majores e que, nos batalhes de policiamento
ostensivo em que trabalham, ocupam os cargos de Comandantes de Companhia e
Coordenadores Operacionais, respectivamente. Sao eles, sobretudo os primeiros,
gue se encontram na supervisao administrativa dos patrulheiros (Sargentos, Cabos e

2 Artigo 144, § 7°, da Constituicdo Federal: “a lei disciplinard a organizacgéo e o funcionamento
dos 6rgéos responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.”



Soldados), além de serem responsaveis por distribuir as viaturas no territorio e
determinar seus modos de atuacéo (patrulha, abordagens, blitzes ou operacfes de
pequeno porte) e, essencialmente, estabelecer prioridade no atendimento das
demandas policiais (patrulha em manchas criminais, rondas em escolas,
atendimentos de pedidos da comunidade ou estacionamento em lugares de maior
visibilidade, por exemplo).

A realizacdo do policiamento ostensivo por parte da policia se constitui uma
dimensdo que ndo se restringe a prover seguranga as pessoas. Se observada no
conjunto de outras atividades realizadas pelo Estado, como nas a¢des voltadas a
saude, educacao ou assisténcia social, comporia uma gama de medidas que, de
acordo com parametros proprios daquela atividade, buscariam prover as demandas
sociais especificas, no contexto das populacdes nela implicadas. Pensar em saude
publica ou educacdo publica tem, a priori, a dimensédo de atender a um grupo de
pessoas que estao alcancadas por tais politicas, que ndo necessariamente significa,
em especial no Brasil, o conjunto de toda a populacdo. O mesmo nao ocorre com a
seguranca publica. Isso porque a dimensdo do conceito de ordem publica,
instrumental para as atividades de policia ostensiva, requer a manutencao de uma
ordem social que, no limite, significa a conservacdo das configuragdes societais

presentes.



Figura 1 Resumo das atividades desempenhadas pela PMESP, conforme os cargos, na gestdo do
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Ordem publica e ordem social sdo constru¢cdes essencialmente morais e tem

um propadsito originario de manter as coisas como elas devem ser. Nao se restringe a

dimenséo legal, mas se configura em face de uma construcéo essencialmente politico-




moral que perpassa tanto agentes estatais como a sociedade. S&do elaboradas no
conjunto das relacdes presentes na sociedade, sob o0s aspectos econdmicos,
politicos, sociais e éticos. Todavia, essa ordem publica se efetiva na agédo da policia
sobre individuos. Ela é gestada segundo uma racionalidade que perpassa as
concepcOes dos policiais militares sobre um conjunto de praticas e estratégias que
visam a ndo so evitar crimes, mas operar mecanismos para que a ordem publica seja
mantida.

O principal referencial tedrico para compreender como ordem publica é
operacionalizada para a producdo de uma determinada ordem social deriva dos
trabalhos de Michel Foucault, em especial os conceitos de racionalidade

governamental ou simplesmente governamentalidade.

Governamentalidade

Governamentalidade foi um conceito desenvolvido por Foucault entre 1978 e

1979 em suas palestras no College de France, publicadas sob os titulos Seguranca,

territdrio e populacdo e O nascimento da biopolitica, nas quais analisa a génese de

um saber politico voltado para o controle da populacéo por mecanismos de regulacéo

matizados no biopoder.

Para Foucault (2017, p. 429), governamentalidade é o

conjunto constituido pelas instituicbes, procedimentos, andlises e

reflexdes, calculos e taticas que permitem exercer esta forma bastante

especifica e complexa de poder, que tem por alvo a populagéo, por forma

principal de saber a economia politica e por instrumentos técnicos essenciais
os dispositivos de seguranca (Foucault, 2017, p. 429).

A governamentalidade é resultado de uma forma de poder-saber que surge
com a sociedade liberal e com o capitalismo. Nado eram adequados os dispositivos
gue se destinassem somente a soberania do Estado, mas uma ldgica politico-
econbmica passaria a fazer parte da arte de governar: a populacéo. Para o propdsito
de conducdo desse contingente de individuos, era necessario, agora, uma
racionalidade que representasse uma sistema que atendesse tanto as questdes da
natureza das praticas de governo (quem pode governar, 0 que € 0 governo, o que e
guem € governado) e que, de alguma forma, fosse concebivel e praticavel tanto para
aqueles que fossem exercé-lo, como para aqueles a quem fosse destinado (Gordon,

1991, p. 3). Para Tavares-dos-Santos (2014) essa preocupacao surge no final do



século XVII nas sociedades modernas e supde a criacédo de dois dispositivos de poder-
saber: razdo de Estado e policia.

Por razdo de estado entende-se os fins politicos do Estado nas suas relacées
exteriores (soberania), politicas (perpetuacdo do proprio Estado) e econdmicas
(economia politica). Diz respeito a existéncia mesma do Estado, enquanto finalidade
em si propria, pois os Estados sao realidades que devem perdurar por um periodo
historico indefinido, em um territorio sempre contestado; e a for¢ca do poder de Estado
sempre deve aumentar e se consolidar. Arazéo de Estado passa pela constituicao de
um saber sobre essa nova experiéncia de poder, constituindo o conhecimento de
todas as forcas humanas e materiais do Estado no ambito de seu territorio (Tavares-
dos-Santos, 2014).

A policia, para Foucault, ndo é uma corporacdo, mas um feixe de relacdes
ajustada ao principio de governar para a gestdo da populacdo (Rondon Filho, 2011,
p.377) e tem por fungdo se ocupar com o numero de habitantes, com as necessidades
da vida, com os problemas de salude e com a ociosidade dos homens.

A populagao passa a ser analisada como um conjunto de elementos
gue dizem respeito ao regime geral dos seres vivos e que podem ser objeto
de intervencgdes pelo poder do Estado, pelas leis, pelas campanhas publicas

para mudancas de atitudes, pelas diferentes politicas publicas, na época
denominadas policias (Tavares-dos-Santos, 2014, p. 17)

Policia designa um conjunto de dispositivos que se ocupara com os problemas
advindos da populacdo, como, por exemplo, as necessidades da vida, problemas de
salde e sua ociosidade (Rondon Filho, 2011). Na Franca, o Traité de Police de
Delamare, publicado entre 1705 e 1736, por exemplo, era uma compilacdo dos
“regulamentos policiais” do reino francés, que se referia a uma pluralidade de temas:
a policia deve se ocupar da religido, dos costumes, da saude e dos meios de
subsisténcia, da tranquilidade publica, do cuidado com os edificios, as pracas e 0s
caminhos, das ciéncias e das artes liberais, do comércio, das manufaturas e das artes
mecanicas, dos empregados domésticos e dos operarios, do teatro e dos jogos, enfim
do cuidado e da disciplina dos pobres ” (Cunha, 2012).

Razéo de Estado e policia sao fruto pensamento liberal, em que as questdes
de soberania (integridade territorial) perdem forca para uma administracdo das
guestdes internas (relacdes econdmicas, intensificacdo da urbanizacéo, formacao das

classes sociais, surgimento de um operariado urbano), ainda que a gestéo de tais



problemas se orientem, no limite, a prépria existéncia do Estado®. Ndo sem razéo, as
corporacfes policiais surgem no mundo justamente nessa época (Tavares-dos-
Santos, 2014), das quais sao exemplos os Mossos d’Esquadra (entre 1690 e 1721), a
Policia Metropolitana de Londres (1829) e os Corpos Policiais do Rio de Janeiro (1806)
e Sao Paulo (1831).

Nessa e em outras situacfes historicas, a dupla caracteristica da policia,
engquanto corporagcdo, permanecera: uma instituicdo encarregada da producdo de
uma ordem social e a principal forma de expressédo da autoridade. Por um lado, a
revolugéo burguesa produzia a necessidade de controlar os novos ilegalismos que
emergiam como resultado do capitalismo industrial (CUNHA, 2012; TAVARES-DOS-
SANTOS, 2014). Por outro, as cidades comecavam a ter sua populacdo adensada,
potencialmente se conformando enquanto “classes perigosas”

Reafirmava-se a preocupacdo de regrar a reparticdo de uma larga
populacdo de individuos no espaco social, constituindo um espaco celular
composto por pontos de localizac&o e identificagdo disciplinar que garantem
a fixacdo e permitem a circulagdo, mas também indicavam valores,
assegurando a obediéncia dos individuos e uma melhor economia do tempo

e dos gestos: um espaco policial disciplinar. (Tavares-dos Santos, 2014, p.
19).

A chave tedrica proposta por Foucault mostra-se especialmente importante
para se pensar a atividade policial na atualidade ao contemplar suas acdes (e por que
nao dizer suas mazelas nas interagcfes sociais) dentro de um escopo que vai além de
suas proprias légicas internas para compreendé-las no conjunto da “arte de governar”,
orientado para o disciplinamento do corpo social, tendo por base as légicas, por sua

vez, de uma economia politica no conjunto do liberalismo econémico.

Racionalidades dos Gestores da PMESP nas estratégias de policiamento

Tendo em vista a problematica sobre como a policia militar constréi suas
estratégias para a realizacdo do policiamento ostensivo, procurei, por meio de um
survey aplicado em maio de 2019, captar quais problemas policiais mais orientam a
tomada de decisdo por parte de gestores da Policia Militar de Sao Paulo — e, por

conseguinte, quais desses problemas sdo mais negligenciados -, e como, a partir de

3 Whereas sovereignty has as its object the extended space of territory, and discipline focuses
on the body of the individual (albeit treated as a member of a determinate collectivity), security address
itself increasily to “the ensemble of a population” (Gordon, 1991, p. 20).
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suas impressoes, constroem-se as definicdes de ordem publica e seguranca publica.
A importancia dessa questao decorre do amplo grau de discricionariedade do trabalho
policial, pela amplitude das questdes para o qual a policia militar € demandada e pela
elasticidade das possibilidades de atuagéo, resultado, como ja tratado, da caréncia de
definicbes no plano legal quanto ao modo de atuacdo das corporacdes.

O questionario foi aplicado a Majores e Capitdes da PMESP que exercem ou
tenham exercido a funcdo de Coordenador Operacional ou Comandante de
Companhia por no minimo 3 meses a qualquer tempo, em unidades operacionais
territoriais* . No momento da pesquisa, os respondentes realizavam um curso interno
a PMESP necessario para suas respectivas promogdes internas. Contavam com
tempo de servi¢co na corporacao entre 24 e 30 anos de servicos prestados.

Responderam ao questionario 53 oficiais da corporacao, sendo 15 (28,30%)
Majores e 38 (71,70%) Capitdes. Os respondentes trabalham ou trabalharam em
unidades do interior do estado de S&o Paulo (50,94%), da capital ou regido
metropolitana (32,08%), em batalhGes de operacbes especiais (9,43%) e batalhdes

de policiamento de transito (7,55%) (Tabela 1).

4 Na categoria “unidades territoriais” incluem-se os batalhdes de policiamento de transito
urbano, mas excluem-se as unidades de policiamento de choque, policiamento ambiental, policiamento
rodoviario e corpos de bombeiros.
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Tabela 1 Descri¢do dos dados da amostra e responsabilidade pelo planejamento do policiamento

Categoria Respostas % N

Capitéo 38 71,70%
Posto 53

Major 15 28,30%

Batalhdo de Policiamento-Interior 27 50,94%

Batalh&o de Policiamento-Capital e

Regido Metropolitana (Grande S&o 17  32,08%
Local de Trabalho Paulo) 53

Batalhdo - Acdes Especiais de Policia o

(BAEP) 5 9,43%

Batalh&o de Policiamento - Transito 4 7.55%

Urbano

Sim 51  96,23%

Nao 2 3,77%
Considera-se A responsabilidade é do Cmt Cia 1 1,89%
responsavel pelo 53
policiamento? As estratégias séo do escal&o superior 2 377%

A forca de trabalho atende a pedidos
politicos

A forga de trabalho atende a pedidos
da comunidade

0 0,00%

0 0,00%

Foi inicialmente perguntado se se considerava responsavel, mesmo que
indiretamente, pelo policiamento na regido, dentre os quais 2 (3,77%), todos
Majores, responderam que ndo se sentiam, pois a responsabilidade é do Comandante
de Companhia e porque as estratégias sdo do escaldo superior®. De toda forma,
96,33% considera-se responsavel pelo policiamento (Tabela 1).

As questdes seguintes foram formuladas para que os respondentes atribuissem
uma valoracdo em ordem crescente para as alternativas apresentadas (1 para aquela
mais importante), podendo serem deixadas alternativas sem resposta. Elas, em cada
uma das questdes, partiram de no¢des nativas® ao universo policial.

Com o intuito de alcancar quais sdo ou foram os problemas que mais
exigiram a atencdo dos respondentes em seu cotidiano profissional, foram
oferecidas 25 alternativas que buscaram dar conta das questbes as quais a PMESP

€ usualmente demandada (Tabela 2).

5 A despeito de apontar que n&o se considerava responsavel pelo policiamento, foi solicitado
aos respondentes que preenchessem as demais questdes.

5 As nocdes nativas foram construidas com base na experiéncia do autor, que trabalha na
PMESP ha 29 anos, dentre os quais aproximadamente 11 em unidades de policiamento territorial.
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Tabela 2 No seu cotidiano profissional, quais sdo ou foram os problemas que mais exigiram sua

atencéo?
contagem soma  média mediana 9€SVIO-
padrao
roubos a pedestres 49 132 2,69 3 1,40
homicidios 39 139 3,56 2 3,24
roubos a condutores de autos e motos 46 178 3,87 25 3,64
roubos a residéncias 41 236 5,76 4 4,41
furtos de autos e motos 46 254 5,52 5 3,10
furtos em geral 39 313 8,03 7 4,96
roubos de cargas 40 316 7,90 6 5,02
\éi(g)rlle;:rac?ntjamsrstica, exceto crimes sexuais 26 363 13,96 135 4.62
furtos a residéncias 45 364 8,09 7 4,44
crimes sexuais contra a mulher 27 368 13,63 14 5,38
porte ilegal de armas 36 368 10,22 9 5,37
comércio de drogas ilicitas 41 371 9,05 9 4,38
?uenrlt(lﬂrbagéo do sossego publico, exceto “bailes 34 374 11,00 10 6.69
consumo de drogas 34 396 11,65 12 5,15
violéncia nas escolas 36 403 11,19 11 4,41
acidentes de transito 30 410 13,67 15,5 6,97
venda de produtos contrabandeados/pirataria 22 422 19,18 21 4,24
brigas em bares 27 441 16,33 17 3,71
gggzjsrggn(igsbebidas por criancas e 27 449 16,63 17 4.22
qui?ei:fsetztsa)gsgts)l iE:poassse(:ltas, carreatas, 33 467 14.15 14 6.19
bailes funk 35 468 13,37 11 6,56
falta de iluminag&o publica 26 478 18,38 19,5 6,04
gangues de jovens 26 495 19,04 20 4,25
prostituicao 24 500 20,83 22 5,08
violéncia contra populacdes LGBT 24 511 21,29 23 3,92
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As categorias mais importantes assinaladas pelos respondentes foram roubo a
pedestres (soma=132; média=2,69), homicidios (soma=139; média=3,56), roubos a
condutores de autos e motos (soma=178; média=3,87) e roubos a residéncias
(soma=236; média=5,76). Cabe salientar que tais categorias coincidem com aquelas
modalidades do Programa Estadual S&o Paulo contra o Crime. Ja as questdes que
menos informam o planejamento desses gestores sdo violéncia contra populacdes
LGBT (soma=511; media=21,29), prostituicdo (soma=500; média=20,83), gangues de
jovens (soma=495; média=19,04), falta de iluminacdo publica (soma=478;
média=18,38) e bailes funk (soma=468; média=13,37), indicando que as teméticas de
género e juventude atraem pouco a atencao dos gestores policiais. Destaco, por outro
lado, que a questdo do comércio de drogas ilicitas ocupou a 122 posi¢cdo, com uma
soma de 371 e média de 9,05.

Uma das questdes tratou de alcancar quais s&o ou foram suas expectativas
ao planejar um policiamento (Tabela 3). As alternativas que mais se destacaram
foram proteger pessoas, preservar a ordem publica e cumprir a RAC’, enquanto as
gue menos se destacaram foram evitar cobertura negativa da imprensa, atender ao
plano de metas® e prender criminosos. Destaco que a alternativa proteger pessoas se
destaca frente a prender criminosos, pois indica um paradoxo frente a quantidade de
prisbes (adultos) e apreensdes (jovens) efetuada pela corporagdo (neste ano, média
de 14 mil pessoas por més) (PMESP, 2019), o que pode indicar um descompasso
entre os gestores médios e os operadores da politica ou ainda um efeito da concepcao
de que prender pessoas significa investir na prisao de infratores, o que considero mais

provavel.

" RAC ¢é a abreviatura de Reunido de Andlise Critica, que denomina uma reunido entre os
comandantes locais de policia junto aos superiores para discutir, conjuntamente, estratégias de
policiamento e cobrar resultados pelas medidas tratadas nas reunides anteriores. Trata-se de uma
pratica de gestéo realizada pela PMESP desde 2007 por determinagdo normativa (PMESP, 2007).

8 Plano de Metas € o nome pelo qual é conhecido o Programa Estadual Sdo Paulo Contra o
Crime pelo qual o governo de Sdo Paulo mensura a variacdo de determinadas modalidades criminosas
e, a depender dela, faz o pagamento de aportes salariais. E também chamado de Programa de
Bonificacdo. Os crimes avaliados sédo roubos, roubos e furtos de veiculos e vitimas de letalidade
violenta (SAO PAULO, 2014).
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Tabela 3 Quais séo ou foram suas expectativas ao planejar um policiamento?

N soma média  desvio-
padréo
proteger pessoas 45 107 2,38 1,56
preservar a ordem publica 44 160 3,64 1,88
cumprir a RAC 43 178 4,14 2,70
fazer cumprir a lei 43 185 4,30 1,90
cqm_bater a desordem local promovendo ordem 39 193 4.95 2.43
publica
atender a comunidade local 40 196 4,90 2,02
prender criminosos 41 208 5,07 2,22
atender ao Plano de Metas 39 224 5,74 2,68
evitar cobertura negativa da imprensa 39 317 8,13 1,73

Outra questao tratou de avaliar quais as questdes mais influenciam ou
influenciavam no planejamento do policiamento. As categorias selecionadas como
as mais importantes foram locais com maior concentragdo de crimes, com 52
respostas assinaladas (soma=71; média= 1,37), seguida de manter a ordem publica,
com 50 assinalacdes (soma=179; média=3,51). Destaco que pedidos de policiamento
pela comunidade, com 52 marcac¢des (soma=243; meédia=4,58) vem a seguir, em
posicdo melhor que prender criminosos (50 respostas, soma=257; média=5,04)
(Tabela 4).

Tais respostas indicam que (i) as logicas contidas no Plano de Policiamento
Inteligente e no Programa S&o Paulo Contra o Crime, representadas pelo
planejamento do policiamento conforme locais com maior concentragdo de crimes
(soma=71; média=1,37) sdo mais importantes que normas vigentes da PM
(soma=274; média=5,37) e pedidos formulados por autoridades (soma=338;
média=6,63).
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Tabela 4 Dentre as alternativas abaixo, quais mais lhe influenciam ou influenciavam no planejamento
do policiamento?

.- desvio-
contagem soma média x

padrao

Locais com maior concentracdo de crimes 52 71 1,37 0,77
Manter a ordem publica 50 179 3,51 2,21
Pedidos de policiamento pela comunidade 52 243 4,58 2,09
Determinacdes verbais superiores 51 252 4,85 2,14
Prender criminosos 50 257 5,04 2,45
Normas vigentes da PM 50 274 5,37 2,43
Acdes construidas em PM/PC® 48 306 6,12 2,69
Noticias negativas da imprensa 51 309 5,94 2,40
Pedidos formulados por autoridades 50 338 6,63 2,10

Tais dados permitem inferir que a proposta de policiamento orientado por
manchas criminais se mostra mais importante que dindmicas mais pontuais como
requisicOes de superiores ou de outras autoridades. Aliado a isso, 0 dado que aponta
gue manutencdo de ordem publica (soma= média=3,51) se coloca em posicao
superior a pedidos de policiamento pela comunidade (soma= média=4,58) indica a
importancia das ldgicas internas sobre demandas comunitarias 0 que aponta para
uma fragilidade das medidas voltadas ao que se denomina policiamento comunitario
ou mesmo policiamento voltado para a resolucdo de problemas. Significa dizer que a
metodologia por policiamento em hot-spots, aliada & concepcao de ordem publica, tém
uma capacidade maior de orientar as acdes de policia ostensiva se comparada com
demandas externas, seja de outros agentes estatais (superiores ou autoridades) ou

politicos (comunidade ou imprensa).

% “PM/PC” sdo reunides entra a Policia Militar (PM) e a Policia Civil (PC) que ocorrem
eventualmente para ajuste comuns de atuagéo policial.
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Como introducéo a discussao dos proximos dados, importa reforcar que ordem
publica e seguranca publica sdo categorias que, apesar de comporem o repertorio
cognitivo dos policiais militares na formulacdo de suas praticas, tém raras definicdes
conceituais, razdo pela qual busquei reconstitui-las em face das concepg¢fes dos
gestores policiais locais encarregados — sob o ponto de vista constitucional — de prové-
las. Note-se que ordem publica, a despeito dessa lacuna conceitual, foi a alternativa
avaliada nas duas questfes acima como a segunda mais importante (Tabelas 3 e 4),
0 que da claros sinais da extensdo do mandato policial e como nogdes internas a
corporagdo configuram o campo da seguranca publica.

Nesse escopo, diferentemente do método empregado nas questdes anteriores,
os respondentes foram solicitados a, dentre diferentes alternativas, classifica-las como
‘ordem publica”, “seguranga publica” ou “nenhuma delas” (Tabela 5). Para os
respondentes, as alternativas mais assinaladas como ordem publica foram
acompanhar/atuar em manifestacbes (passeatas, carreatas, protestos) publicas
(88,46%), seguida por agir em ocorréncias de perturbacdo do sossego publico,
incluindo bailes funk (78%), evitar brigas em bares (73,08%), enfrentar a violéncia de
jovens em gangues (65,38%), organizar o transito urbano (65,38%) e fiscalizar locais
de espetéaculos publicos e arenas esportivas (65,38%), categorias que se relacionam

ao uso da cidade, lazer e mobilidade.
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Tabela 5 Dentre as alternativas abaixo, quais, no seu entendimento, se referem as ideias de “seguranga

publica”, “ordem publica” ou em “nenhuma delas”?
Ordem Seguranca Nenhuma
Publica Publica delas

N % N % N %
Evitar que pedestres sejam roubados. 2 3,85% 50 96,15% 0 0,00%
Evitar que condutores de autos e motos sejam 2 3.85% 50 96.15% 0 0,00%
roubados.
Tornar escolas menos violentas. 32 62,75% 13 25,49% 6 11,76%
Enfrentar violéncia doméstica, exceto crimes sexuais 16 30.77% 23 44.23% 13 25,00%
contra a mulher.
Evitar crimes sexuais contra a mulher. 9 17,31% 36 69,23% 7 13,46%
Enfrentar o trafico de drogas. 7 13,46% 44 84,62% 1 1,92%
Enfrentar a ocorréncia de homicidios. 5 9,62% 44 84,62% 3 577%
Atuar contra roubos de cargas. 5 9,62% 47 90,38% 0 0,00%
Evitar brigas em bares. 38 73,08% 9 17,31% 5 9,62%
Enfrentar violéncia contra populagfes LGBT. 25 48,08% 19 36,54% 8 15,38%
Evitar que proprietarios tenham autos e motos furtados. 7 13,46% 44 84,62% 1 1,92%
Apreender armas ilegais. 5 9,62% 46 88,46% 1 1,92%
Acompanhar/atuar em {’na}mfesta(;oes (passeatas, 46 88.46% 3 577% 3 577%
carreatas, protestos) publicas.
Evitar/atuar em acidentes de transito. 22 42,31% 15 28,85% 15 28,85%
Enfrentamento ao “jogo do bicho”. 15 28,85% 25 48,08% 12 23,08%
Enfrentar a violéncia de jovens em gangues. 34 65,38% 14 26,92% 4 7,69%
Aglr em 0for_ren0|as de perturbacdo do sossego publico, 39 78.00% 8 16,00% 3 6.00%
incluindo “bailes funk™.
Organizar o transito urbano. 34 6538% 2 3,85% 16 30,77%
Coibir o consumo de bebidas alcodlicas por criancas e o o o
adolescentes. 26 50,00% 12 23,08% 14 26,92%
Atuar contra a prostituicao. 30 57,69% 8 15,38% 14 26,92%
Atuar contra a vend'a de 'produtos 19 36,54% 16 30,77% 17 32.69%
contrabandeados/pirataria.
Fiscalizar o licenciamento de bares. 33 63,46% 1 1,92% 18 34,62%
Flscall_zar locais de espetaculos publicos e arenas 34 6538% 4  7.69% 14 26.92%
esportivas.
Realizar abordagens (busca pessoal) a pedestres e 9 17.31% 40 76,92% 3 577%
condutores de autos e motos.
Apreender veiculos com documentacao irregular. 23 44,23% 14 26,92% 15 28,85%
Apreender mercadorias transportadas sem nota fiscal. 21 40,38% 9 17,31% 22 42,31%
Atuar contra a entrada e estabelecimento desautorizado 21 4038% 7 13,46% 24 46,15%

em propriedades privadas.
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Por sua vez, seguranca publica foi assinalada, pela ordem, nas categorias
evitar que pedestres sejam roubados (96,15%), evitar que condutores de autos e
motos sejam roubados (96,15%), atuar contra roubos de cargas (90,38%), apreender
armas ilegais (88,46%), enfrentar a ocorréncia de homicidios (84,62%) e evitar que
proprietarios tenham autos e motos furtados (88,46%).

Neste escopo, 0 questionario buscou compreender ainda quais aspectos do
trabalho policial ndo seriam construidos como problema, nem de seguranca
publica, nem de ordem publica. Atuar contra a entrada e estabelecimento
desautorizado em propriedades privadas (46,15%), apreender mercadorias sem nota
fiscal (42,31%), fiscalizar o licenciamento de bares (34,62%), atuar contra a venda de
produtos contrabandeados/pirateados (32,69%) e organizar o transito urbano

(30,77%) foram as alternativas mais assinaladas

Conclusdes

Pelo fato de constituir uma ferramenta inicial para as pesquisas em
desenvolvimento, os dados apresentados apresentam algumas deficiéncias em razéao
do tamanho e composi¢cdo da amostra, pois, de um universo de 1.953 majores e
capitdes da ativa da PMESP, 53 (3%) responderam a pesquisa, 0 que equivale a um
nivel de confianca de 80% e uma margem de erro de 9%. Soma-se a isso o fato da
presenca de respondentes em sua maioria oriundas do interior do estado de Séo
Paulo (50,94%) e apenas 32,08% provindos de unidades da capital. Tais lacunas
pretendem ser mitigadas no andamento das pesquisas.

N&o obstante, é possivel considerar que as nocfes de seguranca publica e
ordem publica tém construcdes bastante diversas para os operadores consultados e
gue seguranca publica (ressignificada em evitar que as pessoas sejam roubadas ou
mortas e na apreensao de armas ilegais) atrai a maior parte dos esforcos na gestao
do policiamento. A ela se segue ordem publica (construida em termos da preocupacao
com o0 uso do espaco publico por um grande numero de pessoas reunidas —
manifestacdes publicas, bailes funk, bares, gangues, transito urbano e locais de
eventos esportivos e culturais), ainda que estas categorias (contidas no conjunto de
ordem publica, recebam baixa atencao na formulagéo do policiamento) (Tabela 2). Por

suavez, ndo compdem esses dois conceitos e, por consequéncia, ocupam em ainda
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menor medida as atencdes policiais, 0s aspectos comerciais com repercussao penal,
como fiscalizacdo de licenciamento de bares e comercializacdo de produtos

falsificados, contrabandeados ou sem documentacéo de origem (nota fiscal).



Figura 2 Governamentalidade, ordem e seguranca publicas por Majores e Capitaes de unidades territoriais da PMESP
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Essas constatacbes permitem deduzir que as logicas de policiamento, no que
tange as suas formulacfes, atendem as logicas de protecdo ao patriménio, a vida e a
livre circulacdo de pessoas e mercadorias. Por outro lado, afastam categorias como
violéncia contra popula¢cdes marcadas por clivagens de género (LGBT, prostituicdo e
violéncia sexuais contra a mulher) e juventude. Assim, € a prevencdo aos crimes de
homicidios, roubos e furtos aqueles que, nas formulacdes promovidas em suas unidades
territoriais, 0s eventos que mais mobilizam os esforcos da policia ostensiva.
Secundariamente, a busca por uma ordem em que a vida da cidade, nos aspectos de
liberdade de locomocdo e conservacdo do sossego publico, ndo seja afetada por
aglomeracdes. E, de maneira menos representativa, a atencao a populacdes especificas,

como mulheres e jovens.

Concluindo, este trabalho teve a pretensdo de elaborar uma construgdo inicial
sobre como a policia militar constrdi suas préprias categorias no governo (em sentido
foulcautiano) de populacdes, a partir de como sdo construidas as definicbes de
seguranca publica e ordem publica as quais ja trazem consigo um repertorio politico no
gue se refere a relacdo entre cidadania, direitos e ordem.

O policiamento ostensivo da PMESP tende a ser orientado a asseguracao de
condi¢cbes favoraveis da livre iniciativa (protecdo da propriedade privada e baixa
fiscalizacdo de fluxo de mercadorias), por sua vez bastante aderente as politicas
estaduais de enfrentamento do crime, cuja adesdo, como ja afirmei, ocorre de forma
importante. Aliada a atencao empregada no enfrentamento aos homicidios, déa pistas de
um possivel éxito do Programa Sao Paulo contra o Crime e do Programa de Bonificacao.
Nao acredito que o seja em razdo de que as respostas mostram baixa adesao ao plano
de metas (Tabela 3) e em face das proprias percepc¢des colhidas junto aos individuos, no
decorrer da pesquisa qualitativa de campo. Acredito que informam, muito mais, a
longevidade das préticas adotadas, desde 2005, pela PMESP que promove um esfor¢o
institucional na analise e reducdo de indices criminais, cujas categorias foram
incorporadas, apenas posteriormente como uma politica do governo estadual.

Sob a perspectiva quanto a adocdo de politicas publicas de seguranca,

apresentam-se aspectos promissores, assim como importantes defasagens. Infere-se
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gue, mais do que uma estratégia, em sua esséncia dedicada ao controle social de
categorias sociais consideradas “perigosas”, ha uma racionalidade que da primazia ao
enfrentamento aos crimes contra o patrimonio e contra a vida, representando, a saber,
uma aderéncia as politicas internas a PMESP — policiamento por hot-spots - e as politicas
estaduais — definicdo de metas e bonificacdo por resultados. Nessa perspectiva, as
defini¢des ligadas a seguranca publica ganham maior forca quando comparadas a ordem
publica, revelando, a priori, um distanciamento com as formulacdes construidas pelo
Decreto-Lei n° 88.777/83 e uma aproximacdo com uma agenda inaugurada pela
Constituicdo Federal de 1988. Por outro lado, a adesado a estratégia de enfrentamento
aos crimes também representa um afastamento de demandas ligadas a protecdo de
direitos civis, cuja dimensédo escapa a légica de protecéo a vida, a propriedade e a livre
circulacdo. Essa lacuna tem a possibilidade de explicar, nos cenarios internacional,
nacional e estadual os baixos niveis de confianca que, em geral, as corporagdes policiais
sofrem, na medida em que suas praticas, adstritas a um governamentalidade construida
sob o liberalismo da modernidade, ndo contemplam novas configuracdes sociais, o que

repercute em um distanciamento entre a policia e sociedade.
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