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RESUMO

As pesquisas sobre a inclusdo das mulheres nas arenas politicas vém indicando que
nas ultimas décadas tem havido um relativo avanco na inclusdo desta populacdo em
cargos eletivos, tanto no poder executivo quanto no legislativo. Entretanto, n&o
obstante os avancos conquistados, as mulheres tém encontrado obstaculos para sua
efetiva inclusdo nas arenas decisorias, pois a quantidade de mulheres eleitas no Brasil
ainda é muito pequena em relacdo ao seu real poder e capacidade representativa.

Nas eleicbes municipais de 2016, dos 57.941 vereadores/as eleitos/as em todo o
Brasil, apenas 13,5% eram mulheres (TSE, 2016). Além disto, mesmo com a lei de
cotas, instituida em 1995, que obriga os partidos a reservarem pelo menos 30% das
vagas para as candidaturas femininas, a participacdo das mulheres na politica local
ndo tém evoluido. Para burlar a lei de cotas os partidos tem utilizado a chamada
“candidatura laranja” que sdo mulheres recrutadas para compor as listas partidarias,
mas nao sdo candidatas efetivas, pois ndo receberam nenhum voto. Do total de
mulheres inscritas para concorrer ao cargo de vereador na eleicdo de 2016, cerca de
18.245 né&o tiveram nenhum voto, 0 que representa cerca de 12% do total de
candidatas.

E no contexto desta discussdo que este artigo deve ser entendido, nele, pretende-se
avaliar a distribuicdo das “candidaturas laranjas” nos estados e regides do pais de
forma a perceber em quais estados e regides os partidos politicos tem encontrado
dificuldades para cumprir a lei de cotas e possibilitar maior inclusdo das mulheres nas
arenas decisorias no plano local.

1. Introducéo

A literatura sobre eleicbes e representacado existente no Brasil tem destacado a
dificuldade que determinados grupos sociais apresentam em alcancar representacao
na esfera politica, devido, entre outros fatores, aos limites impostos tanto pelas
instituicbes quanto por padrbes culturais que definem modelos comportamentais,
regras e preconceitos que impactam na participacdo e na sub-representacdo de

determinados grupos no sistema politico.

No caso da participacao e representacdo das mulheres na esfera politica, uma
breve leitura da trajetoria do movimento feminista informa que a luta das mulheres na
busca por inclusdo social e pela garantia dos direitos politicos passou por diversas

transformacoes.

Pinto (2010) observa que a luta do movimento feminista no mundo na busca
por igualdade e justica na equiparagdo com 0s homens atravessou por diversos

momentos historicos bastante significativos.



Um dos momentos mais importantes coincide com os desdobramentos da
Revolucdo Industrial no decorrer do século XIX em que as mulheres passaram a
compor, juntamente com os homens, o contingente de trabalhadores nas unidades
fabris e a tbnica do movimento consistia na busca por direitos sociais, principalmente o

direito ao voto.

Apesar da certa paralisia na busca por direitos derivado dos desdobramentos
do periodo entre guerras, as mulheres retomam o ativismo politico na luta por direitos a
partir da metade da década de 1960, como resultado dos movimentos de afirmacéo da
democracia em diversos paises do mundo. O que impulsionava 0 movimento feminista
neste periodo foram os temas vinculados a liberdade sexual, direito ao aborto e
resisténcia aos rigidos padrdes morais que subordinavam a mulher a um papel

secundario na organizacao familiar.

A partir da década de 1990, como consequéncia da consolidacdo da
democracia em diversos paises do mundo, a pauta feminista comeca a se direcionar
para a defesa da igualdade de direitos politicos entre os sexos. A principal
reinvindicacdo passa, entdo, a buscar formar de expansdo da presenca feminina em
cargos de poder e a alteracao nas legislacdes que permitam aumentar a presenca das

mulheres nos cargos representativos.

No contexto do debate sobre as formas de reducdo das desigualdades, as
cotas passam a conduzir o debate sobre a reforma politica e varios paises do mundo
comecam a adotar cotas como instrumento de producédo da tdo almejada igualdade

entre os géneros nas instituicdes politicas.

Neste contexto, a partir da década de 1980 diversos paises da América Latina,
com excecdo do Chile e Colédmbia, passam a adotar algum tipo de politica de cotas

para as mulheres para cargos eletivos (VALLADARES, 2017).

A partir da adocdo de cotas, a participacdo feminina no processo eleitoral
comecgou a possibilitar uma expansao gradual da presenca de mulheres em cargos

eletivos.

Mas, por outro lado, os estudos tém indicado que a adocdo das cotas ndo
conseguiu reduzir inteiramente a elevada desigualdade na representacdo politica entre
homens e mulheres nos espacos de poder. Os dados indicam que as mulheres ainda
se constituem como minoria em quase todos os paises que adotaram a politica de

cotas.



No Brasil, por exemplo, € comum que partidos incluam mulheres nas listas
partidarias apenas para cumprir a lei de cotas e acessar fundos partidarios, sendo que
elas ndo sado candidatas efetivas. Este fendbmeno conhecido popularmente como
“candidaturas laranjas” esta recentemente no centro de um escandalo que envolve o

partido do recém presidente eleito Jair Bolsonaro.

O partido Social Liberal — PSL foi acusado pelo Tribunal Superior Eleitoral de
colocar diversas mulheres nas listas partidarias na eleicdo de 2018 apenas como
intermediarias para receber recursos do fundo partidario e depois repassar os valores

aos lideres que os alocavam em outras finalidades.

Esta estratégia foi reforcada devido a uma decisdo do Superior Tribunal
Eleitoral — TSE que definiu em maio de 2018 que 30% do fundo especial de
financiamento de campanha destinado aos partidos deveriam ser direcionados para

financiar candidaturas femininas.

Um candidato laranja seria um candidato de fachada que entra nas elei¢coes
sem a verdadeira intenc&o de concorrer, mas para servir a outros interesses. Apesar de
acontecer também com candidatos do sexo masculino, este instrumento € utilizado
com mais intensidade no recrutamento das mulheres, devido tanto a lei de cotas
quanto pelas novas regras de distribuicAo dos recursos do fundo especial de

financiamento de campanhas.

No Brasil existem 5.570 municipios que realizaram elei¢cdes para a composicao
dos poderes executivos e legislativos locais. Segundo a Constituicdo de 1988 0 minimo
de vereadores que o0 municipio pode eleger é 9 e 0 maximo 55, a depender do tamanho
da populacdo. Na contagem dos vereadores(as) eleitos em 2016, os diversos

municipios elegeram um total de 57.592 Vereadores(as).

Segundo dados do TSE, a lei de cotas na eleicdo municipal de 2016 foi
efetivamente respeitada por todas as legendas e coligacbes, pois, do total de
candidatos(as) aos cargos legislativos municipais, cerca de 31,6% eram mulheres e
68,4% homens. Ao final do processo, entretanto, foram eleitas apenas 13,5% de
mulheres contra 86,5% de homens. Isto indica que a lei de cotas, apesar do objetivo
preferencial de aumentar as oportunidades do acesso das mulheres aos cargos
eletivos, tem sido insuficiente para reverter o quadro de desigualdades entre 0s sexos

no contexto da representacao politica.



Além disso, a lei de cotas tem incentivado o recrutamento de mulheres sem
voto. Para se ter uma ideia na eleicdo de 2016, do total de candidatos/as que se
lancaram no mercado de votos para os cargos de vereador cerca de 16 mil
candidatos/as terminaram a eleicdo sem ter recebido sequer um voto, ou seja, nem o/a
proprio/a candidato/a votou em si. Do total de candidatos/as sem votos, 18.245 eram
mulheres e apenas 7.821 eram homens. Isto confirma nossa hipotese de que os
partidos incluem as mulheres nas listas apenas para cumprir a lei de cotas, mas isto

parece néo interferir na tarefa de elegé-las.

E no contexto desta discussdo que este artigo se insere. Nele pretende-se
avaliar as candidaturas das mulheres na eleicdo de 2016 a partir da apresentacédo do
perfil das mulheres que foram incluidas nas listas partidarias, mas ndo receberam
nenhum voto. A pesquisa analisara apenas a eleicdo para composicéo dos legislativos
municipais (Camara de Vereadore/as) que sao aqueles cargos atingidos pela lei de
cotas.

2. A Lei de Cotas no Brasil

No Brasil a adocdo das cotas para as candidaturas femininas se tornou
realidade a partir de 1995 e passou a incluir reserva de 30% das vagas destinadas a
formacdo das listas partidarias para as candidaturas de um dos sexos. Esta exigéncia
atinge todos os cargos do poder legislativo seja na esfera federal quanto estadual ou
municipal. Como o Brasil adota o sistema de lista aberta, a cota € meramente para a
formacao das listas, mas, como quem ordena a lista € o eleitor, as cotas ndo garantem

a efetiva inclusdo das mulheres no parlamento.

As mulheres conquistaram o direito ao voto apenas em 1934 com a mudanca
politica produzidas pela chamada Revolucado de 1930. Apesar do enorme passo que
isto representou para a inser¢cdo das mulheres no processo politico, ainda néo foi
suficiente para a reducéo das desigualdades existentes no processo de representacao.
A participacdo feminina dentro do espectro politico ainda era baixa e a oscilagdo

democratica dentro do Brasil atrapalhou mais ainda o processo.

A politica de cotas de género no Brasil foi instituida inicialmente em 1995 atraves
da Lei n° 9100/1995 que determinava uma porcentagem minima de 20% das vagas
reservada para género em eleicbes municipais no caso para cargos de vereador(a), ou

seja, um partido ndo deveria ter 100% de um s6 género.



Em 1997 a lei n° 9504/1997 expandiu a exigéncia dessa reserva para as esferas
estadual e federal, onde a mesma determinou o minimo de 25% das candidaturas de
deputados(as) federal e estadual para as eleicbes de 1998 e as eleicbes seguintes
irlam aumentar para 30%, ou seja, cada partido deveria reservar um minimo de 30% e
um méaximo de 70% de candidaturas para um s6 género. Porém o preenchimento ainda
era facultativo, pois a lei falava em reserva, a partir de 2009 a exigéncia passou a ser
obrigatodria, quando a lei 12034/2009 alterou o termo reservar por preencher, sendo
aplicada pela primeira vez em 2012, sendo nesse mesmo ano também a primeira vez
onde o ndo cumprimento da lei causaria a impugnacao da chapa como pena. Apesar
de ndo determinar género o intuito da lei é aumentar a participacdo politica feminina na
sociedade brasileira.

Apesar dos esforcos a situacdo ndo apresentou a melhora esperada e ocasionou
outro problema: as chamadas candidaturas ficticias, popularmente conhecidas como

candidaturas “laranja”.

A palavra laranja na linguagem coloquial significa alguém que esta la para
assumir uma responsabilidade na teoria, mas ndo na préatica. Na prética essa pessoa
esta emprestando o seu “nome” para outra pessoa utilizar. Esse termo é muito usado

em investigacdes policiais acerca de fraudes.

Na esfera politica, essa situacdo tem o objetivo possivel de satisfazer o sistema
de cotas e pode indicar uma utilizacdo indevida do fundo partidario na forma de
recolher recursos para campanhas de faixada, ou seja, essas candidaturas sdo de

pessoas que aparentemente estédo la, mas nao estdo concorrendo de fato.
3. Definigao de “laranja” e candidatura “laranja”

O termo “laranja” € muito utilizado em casos de investigagbes policiais
principalmente em crimes financeiros como lavagem de dinheiro, o termo é presente,
porém na linguagem coloquial, ndo tendo ainda uma definicdo formal, Segundo
Ramalho (2008):

Os presos diziam que quando o malandro precisava de alguém para fazer a parte
mais arriscada ou mais perigosa de uma determinada 'ac@o criminosa’, ele escolhia
uma pessoa que ndo tivesse pleno conhecimento do perigo que estava correndo
(RAMALHO, 2008).

De acordo com esta terminologia o “laranja” era uma figura frequentemente
utilizada por criminosos para realizarem o chamado “trabalho sujo”, quando os mesmos

nao sujavam as maos para parecerem “limpos” durante a acédo. O laranja geralmente



recebia algum tipo de pagamento, porém, se o crime fosse descoberto o laranja nao
teria como delatar os criminosos, jA que ndo recebia informagfes relevantes sobre o
que estava fazendo, as vezes nem sabendo que se tratava de acao ilegal. Por esta

razdo os laranjas ainda sao bastante utilizados em determinados tipos de crimes.

O termo laranja por si sO ja é bastante dificil de estabelecer uma defini¢cdo
conceitual sem comprometer seu alcance e delimitagdo. No caso de sua aplicacdo no
sistema de cotas eleitorais o termo fica ainda mais complicado, pois ainda é dificil
delimitar, configurar e posteriormente punir legalmente esse tipo de acédo justamente
pela maleabilidade da legitimidade (JUVENCIO, 2010).

A este respeito Juvéncio (2010) afirma:

as candidatas “laranjas” sdo apresentadas como candidaturas ‘“ilegitimas”, no
sentido de se oporem as candidaturas legitimas. As “laranjas” sdo colocadas como:
concorrentes que nao irdo ter chances reais de ganhar as eleicbes por apenas
cumprirem uma exigéncia legal, pessoas que nao estdo dispostas a irem para a
guerra dos votos, candidatas que ndo atendem aos padrdes considerados corretos
em uma democracia representativa (JUVENCIO, 2010).

Neste sentido, pode-se considerar que as candidaturas laranja se constituem
como um instrumento de recrutamento de candidaturas femininas que de outra forma
nao estariam nas listas partidarias se ndo existisse a lei de cotas. Este tipo de
candidatura se apresenta como uma forma de burlar a Lei para que os partidos se
adequem e ndo sofram puni¢des. A prépria redacdo da lei de cotas acaba permitindo
este tipo de conduta, pois ndo estabelece nenhum dispositivo de puni¢cdo para

condutas desta natureza.

Nesse contexto a auséncia de punicdo abre oportunidades para a discusséo e
diferenciacdo entre ilegalidade e ilegitimidade. Na esfera juridica a legitimidade é
visualizada como a qualidade de uma norma que foi estabelecida para regular
determinado comportamento. Ou seja, a legitimidade se constitui como um critério
utilizado para verificar se determinada norma atingiu os objetivos para o qual foi criada.
No caso da lei de cotas, a existéncia de candidaturas laranjas evidenciam uma clara

situacao de inadequacédo da norma para a situacao problema para o qual ela foi criada.

Neste contexto as candidaturas apesar de ndo se constituirem ilegais, pois néo
configura crime a utilizacdo de candidaturas deste tipo, mas, por outro lado, ela se
traduz como ilegitima, pois o objetivo da eleicAo € gerar representacdo e se
determinada candidatura ndo tem qualquer pretenséao eleitoral, ela acaba n&o atingindo

0 objetivo da legitimidade, no sentido de que a democracia para se estabelecer deve



ser respaldada por normas e valores que garantam a efetiva representacdo da
sociedade através da eleicéo.

4. O Sistema Eleitoral Brasileiro e a Lei de Cotas de Género

Segundo Nicolau (2015), todas os paises que adotaram a democracia como
sistema de formacao do governo elegem os seus dirigentes pelo voto popular, nesses
casos € fundamental que as democracias definam um Sistema Eleitoral que consiga

conduzir as elei¢oes .

De forma geral o sistema eleitoral pode ser traduzido como a forma utilizada
para se transformar a opinido de um eleitor (ou conjunto de eleitores) na vontade da
maioria (SOUZA; 2006). Entretanto, para que o processo de escolha eleitoral aconteca
torna-se necessario o estabelecimento de um conjunto de regras estipuladas pelo
sistema politico de cada sociedade. E justamente o conjunto de regras utilizados para
transformar a vontade dos eleitores em mandato eletivo que se d4 o nome de sistema

eleitoral.

Por esta razdo o sistema eleitoral € o procedimento utilizado em uma eleicao
para transformar os votos dos eleitores em poder parlamentar ou de governo. Os
sistemas eleitorais influenciam fortemente o nimero de partidos e candidatos presentes
nas disputas politicas, além de definirem as estratégias dos candidatos na conquista de

votos, 0s tipos de campanha e os recursos disponibilizados nesta tarefa.

Para Souza (2006) nas democracias representativas atuais 0s sistemas
eleitorais seguem dois modelos mais ou menos bem definidos: o majoritario e o
proporcional. O principio majoritario € o que tem mais longa tradicdo histérica e se
baseia na regra da maioria, pois vence quem conseguir a maioria dos votos. No
sistema majoritario o candidato vitorioso € o Unico a ganhar mandato parlamentar para
representar o distrito que o elegeu, jA na representacdo proporcional a vitoria €
partiihada e mais de um candidato pode tornar-se representante de cada circunscrigao

eleitoral.

No Brasil os representantes populares sédo eleitos através do sistema
proporcional para as eleicdes legislativas (Deputados Federais, Deputados Estaduais e
Vereadores), onde a representagdo € estabelecida através do sistema proporcional de
lista aberta com voto uninominal. Ja nas eleicbes para 0 senado e para 0s cargos

executivos (presidente da Republica, Governadores de Estado e Prefeitos Municipais)



as eleicbes seguem as regras majoritarias, sendo que para o senado a votacdo se
estabelece por maioria simples e no caso do executivo, por maioria absoluta, em dois

turnos?.

Apesar do sistema de lista aberta adotado no pais ndo excluir formalmente as
mulheres das disputas politicas, os dados sobre representacéo e participacdo politica
das mulheres vinham indicando que mulheres quase ndo compunham as listas de
candidaturas e poucas mulheres conseguiam ultrapassar as barreiras para a efetiva

incluséo no sistema politico.

As razdes para esta exclusdo sdo diversas e ndo apresentam 0 mesmo
significado no tempo e no espaco. Vao desde explicacdes culturais, resultantes da
ignorancia e preconceito em relacdo a capacidade das mulheres em compreender o
complexo universo que permeia a atividade politica, quanto fatores historicos/culturais,
resultantes do patriarcalismo que atravessou diversos periodos da histéria do pais, até
fatores econdmicos como a dupla jornada de trabalho e também institucionais como as

regras de financiamento de campanhas, quociente partidario e lista aberta.

Para tentar minimizar os efeitos da exclusdo e possibilitar maior inclusdo das
mulheres em cargos eletivos foi criada em 1995 a Lei N° 9500, conhecida como lei de
Cotas de Género. A lei de cotas inicialmente estabeleceu uma que 20% das vagas
constantes das listas partidarias deveria ser reservada para as mulheres, porém, como
a lei dava margem para diversas interpretacoes, os partidos reservavam as vagas, mas
nao havia obrigatoriedade para o seu preenchimento.

Em 1997 houve uma alteracéo, a Lei 9504/1997 expandiu a Lei de Cotas para
as esferas estaduais e federais, além de um aumento na reserva de 20 para 25% e
apos as eleicbes de 1998 teve um aumento de 30%, porém ainda se demonstrou

ineficiente. Segundo Clara Araujo e José Diniz:

Existem limitag8es de diversas ordens, e também criticas ao processo de implantagéo
das cotas eleitorais no pais. As brechas da legislacdo possibilitaram aos partidos
criarem uma reserva, mas sem a necessidade de preenché-la, tornado vazia a
obrigatoriedade das candidaturas femininas. Além disso, a Lei ampliou o universo de
candidaturas totais de cada partido (que passou de 100% para 150% das vagas).

Diante dessa ineficiéncia, em 2009 houve mais uma modificacdo a Lei

12.034/2009 tornou obrigatorio o preenchimento minimo de 30% das vagas para um sé

' No sistema de dois turnos, caso nenhum candidato atinja maioria absoluta no primeiro turno, os dois
candidatos mais votados disputam um segundo turno. No caso das eleicbes municipais a regra de dois
turnos so é valida para os municipios com populacdo acima de 200 mil habitantes. Nos municipios com
populacdo abaixo desta quantidade a eleicdo executiva se estabelece por maioria simples.



género, ja tendo um carater punitivo, porém apesar da lei as eleicdes seguintes em
2010 n&o se mostraram promissoras na questdo e em 2011 o TSE (Tribunal Superior
Eleitoral) emitiu a resolucdo 23.373/2011 onde o mesmo teve um poder coercitivo e
deixou claro para partidos e coligacdes que o ndo cumprimento da Lei de Cotas irdo ter

o0 registro de toda a chapa ou coligacao indeferidos.

5. A lei de cotas e as candidaturas “laranja” na eleicdo municipal de 2016.

Para a realizacdo da pesquisa sobre o perfil das candidatas sem voto na
eleicdo de 2016 utilizou-se a base de dados disponivel no site do Tribunal Superior
Eleitoral - TSE, onde constam dados sobre a votacdo de todos os candidatos que
disputaram a eleicdo de 2016 em todos os municipios do pais, bem como os dados
referentes ao perfil social e profissional disponiveis nas fichas de cadastro das
candidaturas, onde se incluem os dados sobre profissao, idade, sexo, raca, ocupacéo e
estado civil. Também procurou estabelecer um recorte geografico sobre a distribuicdo
destas candidaturas no territorio brasileiro, através da desagregacdo dos dados por

estado e regides do pais.

Considerou-se “laranja” apenas aqueles candidatos que nao obtiveram nenhum
voto no dia da eleicdo, o que evidencia que nem o préprio candidato votou em si
mesmo. Entretanto, acreditamos que o universo dos candidatos laranja possam ser
bem mais elevado uma vez que nao considerou-se aqueles candidatos que tiveram 1

ou 2 votos, 0 que aumentaria a proporgao das laranjas no universo pesquisado.

Na elei¢cdo de 2016 disputaram uma das 57.814 vagas disponiveis nos diversos
municipios para o cargo de vereador cerca de 463.376 candidatos, o que equivale a

uma situacao de oito candidatos para cada vaga.

Desta totalidade cerca de 33,1% (153.314) foram candidaturas do sexo
feminino contra 66,9% (310.062) do sexo masculino. Ao final das elei¢cdes o resultado
eleitoral demonstrou que foram eleitas apenas 7.803 mulheres, correspondendo a
13,5% do total, contra 50.011 homens que ocuparam cerca de 86,5% das vagas

disponiveis.

Entre as candidaturas femininas cerca de 11,9% (18.245) foram consideradas
para efeito desta pesquisa como candidatas “laranja”, pois consideramos aquelas que
ao final do pleito ndo receberam nenhum voto, o que configura que ndo se constituiam

como candidatas efetivas.



5.1. Distribuicao das Candidaturas “Laranja” no territorio Brasileiro.

O Brasil constitui-se como um pais com enorme extensado territorial e com
enormes disparidades entre indicadores econdmicos, ecoldgicos, sociais e
demograficos. Desta forma, para facilitar a elaboracdo de politicas publicas que
contemplassem os interesses das diversas fracdes geograficas do territério, o governo
federal em 1970 dividiu o pais em cinco regiées geogréficas: Norte, Nordeste, Centro-

Oeste, Sudeste e Sul, conforma mapa abaixo.

Mapa 1 — Divisao do Brasil por regides. 2018

CENTRO
OESTE

As diversas regides contem um agrupamento de estados (unidades
federativas) que compartilham algumas caracteristicas semelhantes em termos de

padrées de desenvolvimento, fatores ecoldgicos e aspectos culturais.

A regido norte constitui-se como a maior regido do pais em termos de extenséo
territorial, mas, apresenta o segundo menor contingente populacional com 8.4% do
total de habitantes, tendo a menor densidade demografica (3,77 habitantes por
quildmetro quadrado) seguindo dados do IBGE/2010. Esta regido abriga sete estados
(Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondb6nia, Roraima e Tocantins), responde por

apenas 5,1% do PIB nacional e concentra apenas 8% dos municipios existente no pais.

A regido nordeste responde por 18,2% da area territorial do pais, apresenta o
segundo maior contingente demografico com 27,8% da populagdo e responde por
13,3% do PIB nacional. Nesta regido estdo alocados os estados de Alagoas, Bahia,
Ceara, Maranhéo, Piaui, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte. Em seus estados
estdo alocados cerca de 32,2% dos municipios existentes no pais e elege cerca de

33% dos vereadores eleitos em 2016.



A regido centro-Oeste detém cerca de 18,9% do territério brasileiro, mas se
constitui como a regido que concentra 0 menor contigente populacional e a menor
quantidade de estados (Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul). Nesta regido fica
localizado a capital do pais - Brasilia. O PIB regional representa cerca de 9,1% do total
nacional e concentra cerca de 8,4% do quantitativo de municipios que elegem cerca de

8,2% do total de vereadores do pais para a composi¢do da Camara de Vereadores.

A regido Sudeste responde por apenas 10,6% da area territorial total do pais,
mas, detém o maior contingente populacional (42,1%) e responde por mais da metade
do PIB nacional (55,7%). Nesta regido estdo alocados os estados do Espirito Santo,
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo, que juntos respondem por 30% do

guantitativo de municipios e cerca de 30,3 das vagas disponiveis em 2016.

A regido Sul se apresenta com a menor regido do pais em termos de extenséo
territorial, responde por 14,3% da populacéo e por 16,8% do PIB nacional. Concentra
trés Estados da federagdo (Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina), que alocam
em seus territorios cerca de 21,4% do total de municipios dom pais e respondem por

22,2% das vagas que compuseram o quadro de vereadores eleitos em 2016.

Tabela 1 — Divisdo Politico-administrativa do Brasil por regides. 2018

Regides lArea% ‘Populagéo % ‘ PIB % | Estados |Municipios Vereadores
Regido Norte 45,2 8,4 5,1 7 449 4.836
Regiéo Nordeste 18,2 27,8 13,3 9 1794 19.069
Regido Centro-Oeste 18,9 74 9,1 30 4660 4.755
Regido Sudeste 10,6 42,1 55,7 4 1668 17.503
Regido Sul 6,8 14,3 16,8 3 1188 11.685
Fonte: IBGE

Nota: (*) Nao computado o Distrito federal

5.2. Candidaturas “Laranja” segundo sexo.

De acordo com os dados da tabela abaixo tanto homens quanto mulheres
foram utilizados como candidatos “laranja” na eleicdo de 2016, entretanto, as
candidaturas do sexo feminino foram usadas de forma muito mais intensa, pois
representaram cerca de 70% de todas as candidaturas que tiveram seu registro
confirmado pelo TSE, mas terminaram a eleicdo sem ter recebido nenhum voto. Esta
evidencia permite confirmar a hipétese da utilizacdo das mulheres como candidatas
laranjas para burlar a Lei de cotas e possibilitar a auséncia de puni¢do para os partidos
e coligacoes.



Tabela 2. Candidaturas “Laranja” segundo Sexo. Brasil, 2016

Candidatos “Laranja” Frequéncia Percentual
Feminino 18.245 70,0
Masculino 7.821 30,0
TOTAL 26.066 100,0

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral
5.3. As Candidaturas “Laranja” nas Regi0es Brasileiras.

.Na eleicdo de 2016 a regido que mais utilizou as chamadas candidaturas
“‘laranja foi a regido nordeste, pois nesta regido a proporgdo de candidatas laranja em
relacdo ao total de candidatas situou-se em torno de 20,6%, bem acima da proporcao
nacional que ficou em torno de 12,6%. Em segundo lugar ficou a norte em que a
utilizagcdo de candidatas “laranja” também foi bastante elevada situando-se em torno de
16,6% em relacdo ao total de mulheres que participaram da eleicdo de 2016 para a

composicdo das Camaras Municipais.

Isto indica que os partidos que formatam a competicdo eleitoral no nordeste e
norte do pais apresentam maiores dificuldade em cumprir os requisitos estabelecidos
pela lei de cotas e langcaram mé&o das candidatas “laranja” como estratégia preferencial

de recrutamento e cumprimento dos dispositivos estabelecidos na lei.

Do lado oposto, verifica-se que os estados situados na regido Sul e Sudeste
foram os que apresentaram menor utilizacdo de candidatas consideradas “laranja”,
pois, a diferenca entre o total de candidaturas femininas e aquelas que nao tiveram
votos situou-se me torno de 5,9% na regido sul e 9,2% no sudeste, bem abaixo da

proporc¢ao verificada nacionalmente.

Tabela 3 — Candidatas laranja Segundo estados da regido Sudeste. 2016.

Estados Total Candidatas (A) | Candidatas laranja (B) Proporcao A/B
Norte 13.876 2.298 16,6%
Nordeste 38.014 7.836 20,6%
Centro-Oeste 11.434 1344 11,8%
Sudeste 58.663 5.408 9,2%

Sul 22.949 1.359 5,9%
Brasil | 144.936 | 18.245 | 12,6%

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

5.4. As Candidaturas “Laranja” nos Estados da Regido Norte do Brasil.
Na desagregacdo dos dados por estados, verificou-se que na regiao norte o

estado com maior propor¢gédo de laranjas em relagcdo ao total de candidaturas foi o



estado do Amazonas, seguido do Amapa e Para. Os estados com a menor propor¢cao
entre o total de candidaturas e as candidatas “laranja” foi Rondbnia, Roraima e
Tocantins.

Isto indica que a utilizagdo de candidatas “laranja” ndo apresenta a mesma
dimensdo em todos os estados da regido, pois, a capacidade dos partidos em cumprir
a lei de cotas, depende de um conjunto de fatores que se diferencia de estado para
estado como: grau de organizacao das legendas nos municipios, taxa de escolaridade

da populacéo feminina, renda per capita, padrées culturais, entre outros.

Tabela 4 — Candidatas laranja Segundo estados da regido Norte. 2016.

Regiao \ Total de Candidatas (A) \ Candidatas laranja (B) \ Proporcao A/B
Acre 673 97 14,4%
Amazonas 2.670 668 25,0%
Amapa 546 97 17,8%
Para 6.001 992 16,5%
Ronddnia 1.362 127 9,3%
Roraima 488 59 12,1%
Tocantins 2.136 258 12,1%
Norte | 13.876 | 2.298 | 16,6%

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

5.5. As Candidaturas “Laranja” nos Estados da Regido Nordeste do Brasil.

Dos nove estados que compde a regido nordeste cinco deles (Bahia, Paraiba,
Alagoas, Pernambuco e Maranh&o) tiveram a participacado de mulheres na condicdo de
“‘laranja” bastante elevada, com percentuais na proporgao entre o total de candidatas e

mulheres sem voto acima de 20%.

A maioria dos estados da regido nordeste tiveram indicadores bastante
elevados de utilizagdo de candidatas “laranja”, com exce¢ao do Piaui e Rio grande do
Norte que foram os Unicos que se situaram abaixo da referéncia nacional para estes

casos.

As causas para a elevada utilizagdo das mulheres como candidatas “laranja”
nos municipios dos estados nordestinos ainda precisam ser melhor esclarecidos, mas,
acreditamos na hipotese da existéncia de relacédo entre indicadores socioecondémicos
como: pobreza, taxa de escolarizagao da populacgéo feminina, taxa de emprego, aliados
a presenga de uma cultura conservadora, podem se relacionar positivamente com este

fendbmeno, mas estas variaveis nao foram testadas para efeito deste artigo.



Tabela 5 — Candidatas laranja Segundo estados da regido nordeste. 2016.

Regido Total de Candidatas (A) | Candidatas laranja (B) | Proporgdo A/B
Alagoas 2.097 448 21,4%
Bahia 10.488 2.666 25,4%
Ceara 4.239 788 18,6%
Maranhao 5.203 1.038 20,0%
Paraiba 3.442 852 24,8%
Pernambuco 5.370 1.103 20,5%
Piaui 2.898 343 11,8%
Rio Grande do Norte 2.596 319 12,3%
Sergipe 1.681 279 16,6%
NORDESTE 38.014 7.836 20,6%

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

5.6. As Candidaturas “Laranja” nos Estados da Regido Centro-Oeste do Brasil.

Entre os estados que compbe a regido centro-oeste a utlizacdo das
candidaturas consideradas “laranja” ndo foram tao elevados. A maior proporgéo ficou
com o Estado de Goias, com 13,8%, seguido por Mato Grosso com 10,6%. Mato
Grosso do Sul apresentou um indicador bem pequeno com 7,4% considerado baixo

para o padréo nacional.

Tabela 6 — Candidatas laranja Segundo estados da regido Centro-oeste. 2016.

Estados Total de Candidatas (A) | Candidatas laranja (B) | Proporg¢ao A/B
Goias 6.262 863 13,8
Mato Grosso 3.010 320 10,6
Mato Grosso do Sul 2162 161 74
Centro-Oeste 11.434 1344 11,8

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

5.7. As Candidaturas “Laranja” nos Estados da Regido Sudeste do Brasil.

Entre os estados que compde a regidao sudeste, todos apresentaram
indicadores bem abaixo da proporgéao verificada no padrao nacional. A maior proporgao
verificada entre o total de candidatas e o total de laranjas ficou com o Rio de janeiro

com 11,0% e a menor com o estado do Espirito Santo com 6,3%.

Os indicadores verificados na regido sudeste reforcam nossas hipéteses sobre
a relacdo entre a possibilidade de causalidade entre padrbes de desenvolvimento
socioecondmico e utilizacdo de estratégias para burlar a lei de cotas. Os estados desta

regido situam-se entre 0s mais ricos e mais desenvolvidos do pais.



Tabela 7 — Candidatas laranja Segundo estados da regido Sudeste. 2016.

Estados Total Candidatas (A) | Candidatas laranja (B) Proporgédo A/B
Espirito Santo 3.016 221 7,3
Minas Gerais 23.121 2.149 9,3
Rio de Janeiro 6.653 733 11,0
Sao Paulo 25.873 2.305 8,9
SUDESTE 58.663 5.408 9,2

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

5.8. As Candidaturas “Laranja” nos Estados da Regido Sul do Brasil.

Os estados da regido sul apresentaram os melhores resultados na avaliacdo da
utilizacdo de candidatas “laranja” nas eleicbes municipais. Além de todos os estados
apresentarem resultados bem abaixo do verificado nacionalmente, os partidos politicos
presente nos municipios do Rio grande do Sul e Santa Catarina recrutaram poucas
candidatas sem voto quando comparado com outras unidades da federacdo. A maior
proporc¢ao ficou por conta do Parana que situou-se em torno de 9,6% na proporcao de
candidatas laranjas em relacdo ao total de candidatas que disputaram a eleicdo de
2016 neste estado.

Os estados da regido Sul também se apresentam como estados com
excelentes padrbes de desenvolvimento econdmico e social, o que reforca nossa
hip6tese da relacdo entre indicadores socioeconémicos e utilizacdo de estratégias de

competicdo que excluem as mulheres do processo politico.

Por outro lado, com base nos resultados apresentados, acreditamos que outras
variaveis de natureza cultural, politica e partidaria devam ser levadas em consideracao

na analise dos resultados.

Tabela 8 — Candidatas laranja Segundo estados da regido Sul. 2016.

Estados Total Candidatas (A) | Candidatas laranja (B) | Proporgédo A/B
Parana 9.164 882 9,6
Rio Grande do Sul 8.619 255 3,0
Santa Catarina 5.166 222 4,3
SUL 22.949 1.359 9,9

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral



6. Consideracdes Finais

Este artigo apresentou como proposta de discussao avaliar a distribuicdo das
chamadas candidaturas “laranja” no territério brasileiro, a partir de aspectos referentes

a diferenciacao regional e estadual.

Considerou-se candidatas “laranja” para efeito desta pesquisa todas as
mulheres que tiveram sua candidatura aceita pelo TSE para disputar a eleicdo de 2016
para o cargo de vereador(a), mas, ao final da eleicdo, apareceram nos boletins como

nao recebendo nenhum voto, ou seja, nem a propria candidata votou em si mesma.

Associamos este fendbmeno as imposicdes derivadas da lei de cotas que obriga
os partidos politicos e coligacdes a reservarem pelo menos 30% das vagas para um
dos sexos. Devido a dificuldade que as agremiacdes partidarias encontram para
recrutarem candidatas femininas para a composi¢do das listas eleitorais e devido ao
desequilibrio existente nas organizacfes partidarias e sua expressdo em todos 0s

municipios.

Desta forma, a utilizacdo das candidatas “laranja” acontecem de forma mais
expressiva em alguns territorios e menor em outros. Na impossibilidade momentanea
de fazer uma avaliacdo por municipio o estudo recorreu aos indicadores estaduais e
regionais com o objetivo de verificar a existéncia (ou ndo) de diferenciacdo entre os
estados na utilizacdo deste mecanismo politico que dificulta a insercdo das candidatas

do sexo feminino nas arenas eleitorais.

Ao final do estudo, chegou-se a conclusdo da existéncia de padrbes
diferenciados de utilizacdo de candidatas “laranja” entre os estados e regides do pais e,
apesar da dificuldade em testar variaveis explicativas, levantamos a possiblidade de
gue este fendbmeno esteja associado as diferencas existentes nos niveis de

desenvolvimento socioecondmico que separam os estados e regides do pais.

Alem disto, também aventamos a possiblidade que padrées de
desenvolvimento socioeconémico poder se aliar a determinados padrbes religiosos,
morais e culturais, que criam determinados sistemas de valores que tornam o

recrutamento de mulheres mais favoravel em algumas regides e menores em outras.

De qualquer forma, esperamos que este artigo possa abrir possiblidades de

investigacdes futuras sobre as dificuldades de implantacdo da lei de cotas no Brasil, de



forma a possibilitar politicas mais efetivas de empoderamento das mulheres nos cargos

eletivos.
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