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Resumen

En Bolivia y Nicaragua, se ha reformado la figura presidencial y las reformas
constitucionales, como las electorales, han sido un recurso de los mandatarios
que buscan extender su periodo de mandato. El objetivo de este estudio es
exponer dos componentes que permiten la reeleccion en estos paises. La
herramienta metodoldgica que se utiliza es el analisis descriptivo y documental

para recopilar la informacion.

Palabras clave: Reeleccién presidencial', Bolivia, Nicaragua.

Introduccion

En los ultimos diez afos, Bolivia y Nicaragua han mostrado una tendencia a
modificar los limites constitucionales para la reeleccion presidencial, estas
reformas buscan ampliar la duracion del mandato de los presidentes en ejercicio,
donde la posicion de los lideres en turno favorece a intereses politicos del

partido, para perpetuarse en el poder.

El pasado de la reeleccion en Bolivia y Nicaragua

El pasado de reeleccién continua en Bolivia ha sido persistente, como son los
casos de Andrés de Santa Cruz en 1831 y 1835, Mariano Melgarejo en 1868 y
1870, Victor Paz Estenssoro en 1960 y 1964 y actualmente Evo Morales en
2006, 2009, 2014.

En el pasado presidencial de Nicaragua destacan Anastasio Somoza Garcia fue
un politico, militar, que fue reelecto en dos periodos diferentes (1937-1947 y
1950-1956). También, su hijo Anastasio Somoza Debayle quien estuve como
presidente de la Republica en dos diferentes etapas (1967-1972 y 1974-1979).

! Nota: este trabajo se llamaba: Reeleccién presidencial en Bolivia, Colombia, Ecuador
y Nicaragua, pero por recomendaciones de la directora de tesis y el tiempo para el
congreso, se sacaron del tema los paises Colombia y Ecuador, teniendo en cuenta

también mencionar que cada pais requiere de una dedicacién especial para su estudio.



Cuadro 1. Tipo de reeleccién en las Constituciones de Bolivia Nicaragua
Pais Numero de Tipo de Afios
constituciones reeleccion
(constituyente y
reformas)
Bolivia 4 4/4 alterna 1938, 1945, 1967
y 1995
Nicaragua 8 2/8 permitida 1905, 1911,
6/8 alterna 1939, 1948,
1950, 1974,
1987, 1993
Fuente: elaboracion propia, con datos de Treminio, (2011), p. 6-7.

En el cuadro 1, se puede observar como los afios y el numero de reformas para
la reeleccion presidencial que llevaron a cabo estos paises, donde la férmula que

mMAs recurren, es al tipo de reeleccién alterna.
El presente de la reeleccion en Bolivia y Nicaragua.

En el presente Daniel Ortega en 2009 alcanzo la reeleccion indefinida, mientras
que en Bolivia se tiene todavia el formato de reeleccién consecutiva, aunque
pese haber perdido el referendo, Evo Morales, fue habilitado para participar en

las elecciones del 2019 y buscar la reeleccion indefinida.

Tabla 1. Casos de modificacion constitucional la reeleccion presidencial en Bolivia,
Nicaragua 1999 a 2013.

Pais Exito/fraca | Fecha | Organo Proceso Estado Tipo de
so en el de decisor para la anterior reeleccion
resultado | decisio modificacio | de la actual

n n del reeleccion
articulo presidenci
al
Bolivia Exito Enero | Asamblea | Asamblea | Alterna Consecuti
2009 Constituye | Constituye va
nte + nte
Referéndu
m
Nicarag | Exito Octubr | Interpretaci | Interpretaci | Alterna llimitada
ua e 2009 | 6n de la on
Corte

Fuente: elaboracién propia, con datos de Treminio, (2013), p. 75-77.

En la tabla 1, se expone como fue el proceso de los casos de modificacion

constitucional, es importante destacar que en estos dos estudios de caso fueron



diferentes en el Organo decisor por parte de Bolivia fue la Asamblea

Constituyente y para Nicaragua fue una interpretacion de la Corte.
Antecedentes

Reeleccidn y autoritarismo

Las gestiones del tipo presidencial tienen un vinculo con el autoritarismo, para
esto existen los casos de paises como Venezuela o los paises africanos como
Costa de Marfil, como también los paises de este estudio, el disefio presidencial
fuerte a inducido a un estilo autoritario de gobernar. Un presidente con estilo
autoritario puede provocar un quiebre y una modificacion constitucional y
continuar en el poder, deslizando al régimen hacia un limite democratico o al

umbral del autoritarismo (Bernal, Caicedo & Serrafero, 2015, p. 87).
Autoritarismo y sus tipos

Dentro de los estudios que abordan los regimenes no democraticos, destaca
Giovanni Sartori. Uno de los autores que ha teorizado sobre esta gama de
regimenes, aparecen clasificaciones como la tirania, dictadura, autoritarismo,

totalitarismo y autocracia (Sartori, 1990, p. 225-260).

En otros de sus estudios, Sartori, desarrolla una clasificacién conceptual de
las dictaduras y hace la diferencia por intensidad, por finalidad por origen y por

ideologia.
Por intensidad: Dictadura simple y dictadura totalitaria

Por finalidad: Dictaduras revolucionarias, dictaduras de orden o

paternalistas, o reaccionarias, o conservadoras-restauradoras

Por su origen: Se distinguen entre dictaduras politicas, dictaduras
militares, dictaduras burocraticas o de aparato (Estas formas de gobierno
son dictaduras durables donde ha ocurrido el paso de una segunda

generacion)

Por ideologia: sin fundamento ideolégico, con contenido ideoldgico, que a
su vez puede ser su intensidad minima o maxima (Sartori, 1987, p. 207-
209).



Juan Linz realizé una tipologia sobre las diferentes formas de gobierno. Esto

se relaciona con el objeto de estudio en la manera que esta diversidad

conceptual en torno al autoritarismo ayuda entender como estos sistemas se

acercan a las formas de gobierno en los paises reeleccionistas. Este distingue

entre:

a)
b)
c)
d)

dictadura

regimenes totalitarios

regimenes tradicionales (democracias oligarquicas y sultanatos)
regimenes autoritarios (burocraticos militares, estalinismo organico, de
movilizacion posdemocracia, de movilizacibn posindepedencia,
democracias raciales, totalitarismo imperfecto y regimenes postotalitarios)
(Linz, 1975, p.175-411).

Seria necesario que nos dijeras cOmo se relaciona con tu tesis.

Analizando a uno de los autores clasicos, Morlino es uno de los que tiene

mayor claridad en sus clasificaciones e incorporé los diferentes tipos de

autoritarismos, basandose en las dimensiones de Linz.

Cuadro 4. Diferentes formas de Autoritarismos

Régimen personal *

Régimen militar Tirania militar

Oligarguia militar

-militares  moderadores, Militares
guardianes, militares gobernantes

Régimen civico-militar Régimen burocrético militar
Régimen corporativo
-Excluyente

-Incluyente

Régimen de ejercito-partido

Régimen de movilizacion Régimen nacionalista de movilizacion
Régimen comunista de movilizacion
Régimen fascista de movilizacién
Régimen de movilizacion de base
religiosa

Pseudo-democracia *

Fuente: Cuadro extraido de Morlino (2004), p. 179. El simbolo representado
con * indica que el autor, en esos cuadros, no puso informacion.




También estan los académicos que se han esforzado por establecer
nuevos criterios y clasificaciones. Schedler induce una distincidn entre
democracia liberal, democracia electoral, autoritarismo electoral y autoritarismo
cerrado, donde en las autocracias electorales competitivas, los gobernantes
autoritarios son inseguros, mientras que en las autocracias electorales

hegemaonicas son invencibles (Schedler, 2004, p. 153).

El modelo tedrico de Diamond, para estudiar los autoritarismos sefiala
que, ademas de las calificaciones de organismos internacionales, existen tres
divisiones para los regimenes no democraticos que son 1) el porcentaje de los
puestos legislativos del partido gobernante, 2) el porcentaje de los votos
obtenidos por el candidato presidencial del partido gobernante, y 3) los afos que
el funcionario ha permanecido en el poder (Diamond, 2004, p. 129).

Aproximaciones teodricas a la reeleccion presidencial en Bolivia &
Nicaragua

A continuacién, se elabora el desarrollo tedrico de las variables Marco
Constitucional, Asambleas Constituyentes, Reformas al Sistema Electoral y su
operacionalizacion de estas, para estudiar como se configura la reeleccién

presidencial en los paises de este estudio.
1.1 Reeleccioén presidencial

Siguiendo la vision de D. Nohlen, la reeleccion es entendida como “la
posibilidad de que un funcionario sometido a eleccién publica, cuyo ejercicio se
encuentre sujeto a un periodo previamente determinado o renovacién periédica,
pueda ser nuevamente postulado y electo una o mas veces a la misma posicion
de Derecho” (Nohlen, 1998, p.140).

Sobre el concepto de reeleccion de Campillo, Jardin & Miranda es importante
destacar el enfoque que tienen de esta teoria, destacan que “la reeleccion es
un precepto politico que permite a un ciudadano que ha sido elegido para una
funcién publica sujeta a un periodo de tiempo previamente determinado por la
Constitucion y las leyes, el derecho de volver a postularse y ser electo, una o

mAas veces, para la misma posicion” (Campillo, Jardim & Miranda, 2017, p. 907).



Para una mayor compresion también es necesario saber el significado

etimolégico de la palabra reeleccién?

Uno de los principales fundadores de la republica de Estados Unidos fue
Hamilton. Sus principales aportes tedricos sobre la reeleccion arrojan luz sobre
la importancia de haber defendido la reeleccion indefinida. Uno de sus
argumentos principales consistia en extender el mandato del presidente, para
aprovechar las virtudes y méritos del mandatario, ya que la no reeleccién del
mandatario podria traer desventajas mas que aciertos para la conclusion del

proyecto.

Hamilton sefala también, tres grandes desventajas para los mandatarios que
estan contempladas en su trabajo “El Federalista”. La principal desventaja es el
obrar correctamente en el tiempo de la gestion del mandato. “Entre otros
perjudiciales resultados, la exclusién disminuiria los alicientes para conducirse

correctamente” (Hamilton, et al., 1788, p. 308).
1.1.1. Tipologia de la reeleccién presidencial

Las categorias son construidas por Serrafero (2011)2, en su articulo “La
reeleccidon presidencial indefinida en América Latina”, ubica su origen en las

distintas formulas en torno a la reeleccion presidencial:

1) Reeleccidn sin limites (reeleccion indefinida o ilimitada)

2) Reeleccion inmediata por una sola vez y abierta (con posibilidad de
volver a ser candidato transcurrido cierto tiempo)

3) Reeleccion inmediata por una sola vez y cerrada (no puede volver a
ser candidato)

4) Reeleccion no inmediata, abierta o cerrada (intervalo: mandato
intermedio o término fijo en afios).

5) Prohibicion absoluta (nunca mas la misma persona puede ser
candidato) (Serrafero, 2011, p. 229).

La forma en que opera esta tipologia es aplicada a los casos de reeleccion

presidencial de los paises Bolivia y Nicaragua, dependiendo la férmula que

2 Es necesario exponer como se desglosa etimolégicamente este concepto, el vocablo reeleccién
esta compuesto por el término latin electio, del verbo eligiere, elegir, y del prefijo re, y su
significado es volver a elegir. En Diccionario Electoral. Instituto Interamericano de Derechos
Humanos. Tomo (ll). Recuperado de https://www.iidh.ed.cr/capel/media/l441/diccionario-
electoral_tomo-ii.pdf

3 Esta clasificacion también se encuentra en el articulo cientifico del mismo autor llamado
“Reeleccién Presidencial en América Latina” (2009) de M. Serrafero.



utilizan para la reeleccion, es decir, la duracion de los periodos de mandato.

Dentro de los estudios de caso.

Metodologia de analisis

Este apartado esta dedicado a la descripcion de la metodologia utilizada en este
trabajo. Se presenta el objetivo de la investigacion, se plantea la hipétesis, la
pregunta de investigacion, se exponen las variables del estudio y se expone el
enfoque y el alcance a la investigacion. Este estudio es de caracter descriptivo y
exploratorio, se intenta indagar en factores asociados al cambio, la informacion

se sigue recabando y los estudios en cuanto a esta tematica, siguen en proceso.
Objetivo de la investigacion

Se sostiene que las reformas constitucionales han sido utilizadas como
instrumento para la reeleccion del Poder Ejecutivo en cada pais de la unidad de
analisis. Los datos para estimar la aprobacion de los presidentes en los periodos
de reeleccion, ademas de revisar cuantas Asambleas Constituyentes se han
llevado a cabo por cada pais. Por otro lado, la descripcion de las reformas
constitucionales y electorales también es importante, porque se puede revisar la

aplicacion reflejan parte de los cambios institucionales de este estudio.
En la siguiente tabla se exponen las variables que se utiliza en la metodologia.

Tabla 4. Metodologia de Analisis

Objeto Variables Indicadores Dimensione | Sustent | Hipotesis
S o]
tedrico
Asamblea Ndmero de | -Hito Negrett | La
Reelecci6 | constituye convocatori | principal o, aplicacion
n nte as para 2015. dela
presidenc elegir asamblea
ial presidente. constituyent
e, lareforma
Reforma Numero de | -Leyes Tremini | constitucion
constitucio reformas modificadas | o, alyla
nal constitucion | que 2015. reforma
ales a favor | beneficien electoral han
de la al Ejecutivo traido la
eleccion para la implementac
reeleccion ion de la




Reforma
electoral

Modificacio
nes de ley
en favor de
la
reeleccion

Modificacio
nes
electorales
en beneficio
del
Ejecutivo
para la
reeleccion

Sanche
zy
Garcia,
2016.

reeleccion
indefinida.

Fuente: elaboracion propia.

La investigacion documental es otra de las vertientes del enfoque cualitativo.
Este tipo de investigacion es la que se utiliza en este estudio. Esta consiste en

recabar informacion mediante la revision de textos, articulos, bibliografias,

videos y medios electronicos asociados al objeto de estudio.

En el presente trabajo se presenta una metodologia cualitativa. La recoleccion

de datos se realiza mediante investigacion documental. Los documentos

consultados son:

e Articulos académicos

e Articulos constitucionales

e Notas de diarios oficiales como El Pais.




Hallazgos principales de la investigacion

Estudio de caso: Reeleccion en Bolivia

La reeleccion presidencial inmediata fue introducida en la Constitucion el 07 de
febrero el 2009, Segun Rivera (2011), el articulo 68que tuvo un alcance

importante en la reeleccidon constitucional y se expresa de la Siguiente Manera,

“El art. 168 de la Constitucion expresamente prevé
lo siguiente: “El periodo de mandato de la
Presidenta o del Presidente y de la Vicepresidenta
o del Vicepresidente del Estado es de cinco afios,
y pueden ser reelectas o reelectos por una sola vez
de manera continua”. De la disposicion
constitucional glosada se pueden inferir que el
tema de la reeleccién presidencial ha merecido el
siguiente tratamiento.

En primer lugar, la reeleccion presidencial
inmediata no es amplia e irrestricta, al contrario
estd reducida a una sola vez;, por lo que la
reeleccion inmediata continua esta proscrita en el
sistema constitucional boliviano vigente.

En segundo lugar, el Presidente del Estado que
decida postularse a la reeleccién no esta obligado
a renunciar previamente al cargo; ello se infiere de
la interpretacion del texto normativo aplicando el
principio de la concordancia practica y
armonizando con la norma prevista por el art.
238.3) de la Constitucion, por cuyo mandato “No
podran acceder a cargos publicos electivos
aquellas personas que incurran en las siguientes
causales de inelegibilidad: Quienes ocupen cargos
electivos, de designacion o de libre nombramiento,
gue no hayan renunciado a éste, al menos tres
meses antes al dia de la eleccion, excepto el
Presidente y el Vicepresidente de la Republica”.

En tercer lugar, la restriccion es a la reeleccion
inmediata continua; de lo que, aplicando el
argumento a contrario sensu, se puede inferir que
con un periodo constitucional de por medio en que
no se postule, el ciudadano que ejercid la



Presidencia del Estado podra volver a postularse a
nuevas elecciones sin limite alguno, salvo el
cumplimiento de los requisitos previstos por la
Constitucion para presentar la postulacion al cargo
(Rivera, 2011, p. 25).#"

El constituyente boliviano se pone en una posicion permisiva de continuo
mandato presidencial.

Cuadro 4. Reeleccion presidencial en Bolivia y Nicaragua. Iniciativa -
Aprobacion del juez constitucional.

Pais Reeleccion Iniciativa Pronunciamiento
Bolivia Inmediata (2009) | Evo Morales Aprobatorio
(Tribunal

Constitucional
Plurinacional)
Nicaragua Indefinida (2014) | Daniel Ortega Aprobatorio
(Corte Suprema
de Justicia)
Fuente: cuadro adaptado para esta investigacion con datos de diarios
electronicos. Extraido del estudio de Cardenas y Corredor, 2018, p. 63.

Como indica el cuadro cuatro, es clara la oposicion a lo estipulado en las
constituciones latinoamericanas, los pronunciamientos de la rama judicial han
favorecido, en su mayoria, los intereses reeleccionistas de los presidentes
(Cérdenas y Corredor, 2018, p. 63).

4Rivera, J. (2011). La Reeleccion Presidencial en el sistema Constitucional
Boliviano. luris Tantum Revista Boliviana de Derecho, (12), p. 9-29. Recuperado de:
http://www.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2070-
81572011000200002&Ing=es&ting=es
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