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Resumen: El tema principal de este texto es la participacion politica de los
NNA (nifios, nifias y adolescentes) en el estado de Jalisco. Un recorrido de las
formas y mecanismos de participacion politica institucional que se brindan en
Jalisco. y por otro lado un diagnostico desde lo tedrico para responder en funcion a

la participacion politica ¢ En dénde estamos?
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Hablemos de NNA y participacion politica

La participacion politica es uno de los topicos mas importantes en la ciencia
politica moderna. Sin embargo, una de sus riquezas es la gama de abordajes,
perspectivas y apuntes tedricos sobre su configuracion y elementos, esto es, existen
posiciones encontradas sobre los actores ¢ Quiénes participan politicamente? En las
formas ;Como participar? O (A qué se le “puede” llamar participacion?
Interacciones entre actores y los espacios en los que se ejerce ¢ Es solo el ambito

electoral el escenario de participacion?

En este sentido cuando se piensa en participacion politica es comun
encontrar situaciones o actores relacionados con la esfera institucional referida a
procesos democraticos procedimentales. De esto, se derivan ciertas asociaciones
de cultura politica en la que ademas de conceptualizar y percibir la realidad de
participacion politica como un englobe electoral, se genera la relacion participacion-
ciudadania, esta ultima entendida como mayoria de edad, esto es la participacion
se piensas desde un “mundo” adulto, para personas adultas ajena a las realidades

de la nifiez.

En contra posicion a esta postura, existen visiones y teorizaciones mas
integrales respecto a la participacion politica, entendida mas alla de los procesos
electorales. La perspectiva de participacion de las interacciones entre actores
diversos en espacios politicos que responden a las significaciones politicas y
estructurales de quienes participan y se desarrollan en ellas, en este caso particular,
los espacios de desenvolvimiento de NNA y su percepcion de las realidades que les
atraviesan, asi como, expresiones y opiniones que tienen respecto a las
problematicas que son latentes en su espacio de convivencia asi como
categorizaciones de los asuntos que les son relevantes de acuerdo a estos

espacios.

A lo anterior, expresiones politicas, organizacion y participacién politica
institucional y no institucional, no son ajenas a las nifias, nifios y adolescentes

(NNA). Estos experimentan en su vida cotidiana la significacion de los espacios
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politicos y son sujetos sensibles a los efectos de la obstaculizacion y violacion de
derechos fundamentales en la interseccionalidad de vulnerabilidades vy
desigualdades sociales que comparten con otros grupos de poblacién en situacion
de discriminacion. A partir de esto, las NNA y jovenes representan un rol activo en
movilizaciones sociales y politicas, constituyéndose como actores politicos en si

mismos, dentro de las diversas agendas sociales y de derechos humanos.

Por tanto, es importante retomar la discusién respecto a los espacios de
participacion institucionales y la visibilizacion de actores sociales y politicos
generalmente excluidos. Enarbolar la participacion de NNA desde una perspectiva
de infancia y de derecho humanos entre ellos sus derechos politicos. Ya que estas
NNA son en si mismos sujetos activos de sus entornos, sujetos con opiniones y

derechos que deben ser garantizados y materializados para su ejercicio pleno.
Cuestiones Técnicas

La presente investigacion elabora una revision del estado de la participacion
de NNA en México, respecto a los mecanismos institucionales ofrecidos por el
estado y como estos influyen en el camino hacia la garantia de los derechos politicos
de estas NNA.

El objeto de estudio son las consultas infantil y juvenil, disefiadas e
implementadas por el Instituto Nacional Electoral (INE) en un ejercicio de
diagndstico sobre los intereses de NNA y a partir del reconocimiento del derecho

politico a la expresion y a la participacion politica.

Metodologia Documental Histérica, a partir de la revision de las consultas
correspondientes al periodo 1997-2018.
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Objetivo

Conocer los elementos que configuran los mecanismos de participacion
politica institucionales de NNA (personas menores de 18 afios segun el art. lero de

la CDN)?, sus alcances y si es que estos son vinculantes
Objetivos Particulares

Dentro del estado de Jalisco:

- Identificar mecanismos institucionales de participacion politica de NNA son los
mecanismos de participacion

- Conocer la justificacién de su implementacién y sus objetivos.

- Identificar el desarrollo de actividades y la capacidad e alcance

- Conocer del proceso posterior a la consulta e identificar si existen procesos de
vinculacion entre los intereses plasmados de NNA y la toma de decisiones en torno
a los topicos consultados en espacios institucionales.

Elementos tedricos y practicos que considerar en el estudio de participacion
politica.

Al pensar en mecanismos de participacion politica que sean inclusivos de la
diversidad de NNA, es necesario comprender los fendmenos socioculturales y
politico estructurales que les colocan en una situacidon especifica, misma que debe
ser tomada en cuenta al momento de disefiar estrategias institucionales para
vincular intereses, situaciones de vulnerabilidad o de riesgo y propuestas de
atencion desde una perspectiva participativa de las infancias.

El rol del grupo de las personas jovenes y NNA en las expresiones de
participacion politica (institucional y no institucional), es cominmente minimizada y

carentemente percibida, respecto a los elementos intrinsecos y particulares de sus

1 Organizacién de las Naciones Unidas, Convencién de los Derechos del Nifio, Ginebra, 1989.
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motivaciones, actuaciones, asi como sus mecanismos de organizacion para la
incidencia. Esta situacion conlleva a la materializacién de la discriminacién
interseccional?, fenémeno que obedece a la estructura histérica y sistematica del
adulto-centrismo definido por la UNICEF como
“relaciones asimétricas de poder entre Adultos y NNA y jovenes™.

Un ejemplo de la perspectiva adultocentrista y la consecuente invisibilizacion
de la participacion de jovenes y NNA es observable en los resultados de la encuesta
nacional de

Nifias, Nifios, Adolescentes y Jovenes, donde se expone que, aunque el 42.4% de
los adultos

encuestados esta de acuerdo con que los jévenes “participen como cualquiera” el
resto del porcentaje se divide entre quienes opinan que deben participar por su

“grado de madurez”

31.3%, que deben participar “a través de los padres” 21.0 %, que no participan

2.8 y no es importante que participen 1.7.3

1.- Adultocentrismo

Coinciden los autores Henn, Wenstein & Wrint (2002)° y Susana Reguillo
(2006)4, en que las juventudes y las NNA suelen ser estudiadas de acuerdo con las
problematicas etarias como un cuerpo homogéneo al que le son trasversales
problematicas sociales, sin embargo desde un posicionamiento que no las
estructuras socio culturales, econémicas e identitarias, por tanto son ajenas al grupo

al que estudian y del cual procuran hacer aproximaciones teéricas, relacionado a la

2 Esto es, cuando una persona 0 mas pertenecen a mas de un grupo histéricamente discriminado. 3
UNICEF, Superando el adulto-centrismo, Ciudad de México, 2013

3 Véase “Conocimientos, ideas y representaciones acerca de nifios, adolescentes y jovenes. ;Cambios
o continuidad” en Los mexicanos vistos por si mismos: ;Los grandes temas nacionales? ° véase nota 1
de este documento.

4 Reguillo, Susana, Culturas juveniles: formas politicas del desencanto (2006)
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teoria del life Cycle effect esto es, situaciones que les son propias por el periodo
de vida en el que se encuentra donde existe un impacto especifico generacional de
acuerdo a las prioridades individuales de los jovenes, y ello se considera a la infancia

y juventud como etapas de vida preparatorias.

En un sentido similar, Duarte (2015) explica en su tesis doctoral la relacion
entre el Adultocentrismo écomo elemento de dominacion y exclusién de las personas
jovenes y NNA’, debido al consecuente aislamiento de los fenémenos histoéricos,
sociales y culturales que intervienen en la construccién de subgrupos de juventud,
en sus intereses y sus formas de expresién politica. Por tanto, el adulto-centrismo
contribuye a la construccion social homogeneizada de lo juvenil y los espacios
juveniles, negando la pluralidad de experiencias.

“Los conceptos que evidencian el caracter adulto céntricos de la produccion
investigativa [...] son la edad como tiempo de espera y preparacion, que describiria
una etapa homogénea, para todos y todas las personas consideradas jovenes [...]
y las opciones de integracion social como expectativa adulta impuesta para la

integracion social a partir de lo institucional”

2.- Perspectiva de participacién e infancias

El factor principal para generar la interrelacion entre participacion politica y
nifiez es el reconocimiento de sujetos de derechos humanos de NNA desdé el
desarrollo de su autonomia, esto es, pensar a cada NNA como un individuo que en
si mismo es sujeto de proteccion juridica y de acciones para respetar, promover y
garantizar el ejercicio pleno de sus derechos sin necesidad de existir intermediarios

(familiares y/o tutores) para efectuar dicha garantia.

5 Véase Verba, political participation and the life cycle, comparative politics (1974)

® Entendido como asimetria de poder entre Nifias, Nifios y Adolescentes y Adultos, siendo estos Gltimos
quienes ejercen dominacion sobre los segundos, bajo el supuesto de mayor validez con base en la relacion
etaria asumida como capacidad, VVéase UNICEF, Superando el adulto-centrismo, Ciudad de México, (2013)
" Duarte, Claudio “El adultocentrismo como paradigma y de dominio, analisis de la reproduccién de
imaginarios en la investigacion social chilena en lo juvenil. 2018
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El reconocer a las NNA como sujetos de derecho implica el reconocer sus derechos
politicos, su derecho a la participaciéon, mas alla de entornos electorales, mismos
que constituyen un proceso de aprendizaje en y para la ciudadania. Lo anterior
implica implementar la perspectiva de infancia en el sentido de fomentar y promover
ejercicios de expresion respecto a los fendmenos que les afectan, asi como respeto
y atencidn respecto a sus opiniones de los procesos en los que se ven involucrados.
Ademas, el no incluir las significaciones, perspectivas e intereses de este grupo en
acciones concretas de atencion, representa la invisibilizacion y la precarizacién en
la atencién que desde espacios institucionales, educativos y familiares pretenda

implementarse.

Es importante sefialar que los procesos ciudadanos y de comprension de los
fendbmenos socioculturales y estructurales son parte fundamental de la
transformaciéon de los espacios politicos tendientes a la gobernanza en la que es
fundamental la participacion de

NNA respecto a sus propios procesos, En este sentido Teresa Gonzalez Luna
clarifica un escenario con mayor amplitud respecto a la importancia de la
participacion de este grupo de poblacion La participacion es la base de la
convivencia en las democracias y, al mismo tiempo, un derecho y un proceso que

les permite a NNA ser actores de su desarrollo personal y social.?

En este sentido la organizacion Save the Children argumenta Los procesos
participativos logran su expresion en el ambito publico y se vinculan asi de manera
natural al ejercicio del poder. En consecuencia, la niflez y adolescencia se

constituyen en sujetos sociales potencialmente transformadores de la realidad.®

La participacion de NNA es un derecho humano consagrado en multiples
leyes y tratos de internacionales, La convencion de los derechos del Nifio de 1989,

8 Gonzalez Luna Teresa, Elecciones sin discriminacién: Proceso Electoral Federal 2017-2018. Participar y
Opinar. Derecho de las Nifias, Nifios y Adolescentes

9 Save the children México, Participacién infantil en procesos electorales, Manual para el uso cotidiano
México 2006.



Universidad de Guadalajara

es el referente para el desdoblamiento de acciones concretas que garanticen los
derechos y que ademas constituyan el principio de progresividad y no retroactividad
de los mismos. En un sentido UNICEF sefiala que existen diferentes tipos de
participacion, siendo punto principal de analisis la diferenciacion entre participacion
simbdlica y metaparticipativa. Para ello, retoma la clasificacion de Robert Hart
expuesta a continuacién, en donde especifica que pueden existir ejercicios de

pseudoparticipacion no vinculantes que contintan con la exclusién de NNA.10

Tipologia

Contenido

Manipulacién

Decoracion

Participacion simbolica

Participacion asignada
pero informada

Participacion consultada e
informada.

Participacion en proyec-
tos iniciados por adul-tos/
as pero cuyas deci-siones
son compartidas por los
ninos/as.

Los nifos y nifas participantes no entienden el
asunto en el que participan ni lo que hacen.

Se utiliza la participacion de nifios y ninas de
forma decorativa. Ahi, los mismos/as tampoco
entienden su participacion.

Los ninos y ninas participan pero sus opiniones
no tienen incidencia y no se toman en cuenta.

La participacion de los nifios y nifas es plani-
ficada al margen de los/as mismos/as pero el-
los/as la comprenden y son conscientes de las
acciones que se les proponen.

A los ninos y ninas se les solicita opinion sobre
su participacion en determinado proyecto. Sus
ideas son tenidas en cuenta.

Los nifios y ninas participan en la toma de de-
cisiones de proyectos iniciados por adultos/as.

10 UNICEF, Derecho a la participacién de NNA: Guia practica para su aplicacién. Santo Domingo, 2006.
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Tipologia Contenido
Participacion en proyectos Los/as adultos/participan facilitando el
iniciados y dirigidos por proceso.
ninos/as
Participacion en proyec- Los nifios y ninas deciden involucrar a

tos iniciados por ninos/as adultos/as en el proceso.
compartiendo decisio-
nes con adultos/as

Tipologia Contenido
T ]
Participacion simple En esta forma de participacion, los nifos y las

ninas toman parte en un proceso o activi-dad
como ejecutantes sin haber intervenido en la
preparacion del/a mismo/a en las decisiones
sobre su contenido y desarrollo. Ejemplo:
participar en un acto aplaudiendo, gritando,
etcétera.

Participacion consultiva A los ninos y ninas se les pregunta su opinién
sobre un asunto concreto.

Participacion proyectiva El nifo o nifa no soélo opina desde fuera sino
que se convierte en un/a agente que participa
en la definicion de un proyecto, su sentido y sus
objetivos. En este tipo de participacion pueden
estar involucrados adultos o no.

Metaparticipacion Los propios ninos y ninas generan nuevos
espacios y mecanismos de participacion. El
objetivo es la exigencia de la participacion en

determinados ambitos.

El ejercicio de participacion, la libertad de expresion y asociacion son
reconocidos como derechos politicos desde la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en 1948.

En el entendimiento del principio pro-persona en el principio fundamental de
actuacion y de consideracion para tomar medidas de garantia de derechos de
acuerdo con la ley establece reconocer en primer lugar al sujeto como un ser

humano al cual se le debe de proteger en la mayor medida y reconocer derechos
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sin distincién de ningun tipo, por tanto, el principio pro-persona es un referente para
la atencién y promocion de los derechos politicos de las NNA. CITA

Asi también, en el reconocimiento del derecho a la participacion de NNA
como un ejercicio de acompafiamiento a las vivencias y procesos multifactoriales y
dimensionales de la nifiez, el desarrollo de la identidad, la autonomia y la libre
expresion de intereses y opiniones, son procesos de ejercicio de derechos, que
tienen el caracter potencializador para el robustecimiento de la ciudadania, la
democratizacion de espacios politicos y de desarrollo social.

En este sentido la relacién entre principio de participacion y el Principio de
interés superior de la nifiez es fundamental “En todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velara y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”

Como explicita este principio, es una obligacion del estado garantizar los
derechos humanos de NNA, sin embargo, también implica la implementacion de
mecanismos positivos para propiciar las condiciones del ejercicio pleno de estos
derechos, entre ellos el derecho a la participacion, familiar, escolar, juridica y

politica.

3.- Del reconocimiento juridico de los Derechos de NNA: Fundamentos
legales

a) Convencion de derechos de la nifiez b) Ley General de Derechos de NNA

Como se mencioné con anterioridad, La Convencion sobre los Derechos del
Nifio convocada por la asamblea a de la ONU en 1979 y con la aprobacion de sus
textos en 1989, establece el punto de partida en el cambio de paradigma sobre los
derechos humanos de NNA, sus necesidades especificas, los elementos que les

son transversales, asi como, el principio de participacion que empodera y reconoce
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el papel prioritario de estas NNA en todos y cada uno de los procesos que les
afectan.

De este planteamiento de una perspectiva de infancia se desprenden 3
significaciones y principios para la operatividad de mecanismos que garanticen los
derechos de NNA.

1.- Reconocimiento como titulares de Derecho, mas alla de los criterios de las
personas adultas, esto es el estado y las madres, padres y /o tutores fungiran como
guia y garantes del respeto del ejercicio de derechos del titular.

2.- Sujetos plenos autbnomos con capacidad de entendimiento en funcién de
edad y madurez.

3.- Sujetos de interlocucion para participar e intervenir en los procesos que les
afectan.

Los articulos referidos a los derechos politicos en la Convencion son los
siguientes:

Art. 12 | 1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente en
todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las
opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado
en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea
directamente o por medio de un representante o de un érgano apropiado, en
consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.

Art. 13 | 1. El nifio tendra derecho a la libertad de expresion; ese derecho incluira la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma
artistica o por cualquier otro medio elegido por el nifio.
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Art. 14

Los Estados Partes respetaran del derecho del nifio a la libertad de pensamiento,
de conciencia y religion.

2. Los Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los padres
Y, en su caso, de los representantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio
de su derecho de modo conforme a la evolucion de sus facultades.

3. La libertad de profesar la propia religion o las propias creencias estara
sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para
proteger la seguridad, el orden, la moral o la salud publicos o los derechos vy
libertades fundamentales de los demas.

Art.15

1. Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la libertad de
asociacion y a lalibertad de celebrar reuniones pacificas.

2. No se impondran restricciones al ejercicio de estos derechos distintas
de las establecidas de conformidad con la ley y que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional o publica, el orden
publico, la proteccion de la salud y la moral publicas o la proteccion de los derechos
y libertades de los demas.

Art. 16

1. Ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su
honra y a su reputacion.

2. El nifio tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias
0 ataques.

En el afio 2014 fue aprobada en México la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes (LGDNNA). Esta adopta principios de la CDN, y amplia en el sentido
de reconocer a las Nifias como sujetas de derecho al ampliar e lenguaje. Los puntos
mas significativos, son aquellos que reconoces a los NNA, como sujetos titulares de
derechos y la obligatoriedad del estado de promover mecanismos de participacion
gue sean vinculantes en la toma de decisiones en los multiples espacios que

involucran y afectan a NNA.

Los articulos referidos a los derechos politicos en la LGDN son los siguientes:
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Art. 71

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a ser escuchados y tomados en
cuenta en los asuntos de su interés, conforme a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez.

Art. 72

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligados a disponer e implementar los mecanismos
gue garanticen la participacién permanente y activa de nifias, niios y
adolescentes en las decisiones que se toman en los a&mbitos familiar,
escolar, social, comunitario o cualquier otro en el que se desarrollen.

Art. 74

Nifias, nifios y adolescentes también tienen derecho a que las diferentes
instancias gubernamentales, en los tres 6rdenes de gobierno, les informen de
gué manera su opinion ha sido valorada y tomada en cuenta su solicitud.

Art. 75

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a asociarse y reunirse, sin mas
limitaciones que las establecidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia representaran a
nifias, niflos y adolescentes para el ejercicio del derecho de asociacion, cuando
ello sea necesario para satisfacer las formalidades que establezcan las
disposiciones aplicables.

Participacion Politica de NNA en espacios no institucionales

Es importante considerar que las expresiones de participacion politica, no se

limitan a aquellas organizaciones institucionales y no institucionales con estructura
y funciones delimitadas, existen expresiones politicas disruptivas que pretenden
tener incidencia dentro de la esfera politica convencional®?,

Respecto a los estudios de participacion informal se encuentran

estrechamente ligados con las significaciones que las personas jovenes y las NNA

11 Sjtuacion profundamente explicada en el apartado de conceptualizaciones de sociedad civil de la Tesis
“Participacion politica desde las organizaciones de la sociedad civil” de Corona, 2017.
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atribuyen a lo politico a través de sus experiencias, y acciones concretas donde
como lo mencionan Henn, Weinstein &Wrint'? donde se identifican y observan

resultados a corto plazo.

Dos realidades participativas de NNA desde espacios de participacion no
formales.

El caso de los movimientos NNA estudiantiles en chile en el aflo 2006
conocidos como EI movimiento de los pinglinos que buscaba que el estado
adoptara politicas publicas para garantizar una educacién de calidad y que
disminuyeran las brechas de desigualdad en referencia a las escuelas privadas que

contaban con mejor nivel educativo!s.

Asi también, la movilizaciéon Fridays for future iniciada y encabezada por
Greta Thunberg, enfocada en los derechos a un medio ambiente sano, que por
medio de la huelga escolar y manifestacion frente al congreso sueco, ha pretendido
visibilizar la afectacion de los derechos de las NNA y jévenes, donde a pesar de no
tener incidencia legislativa o en la generacion de politicas publicas, la visibilidad, el
alcance mediatico en redes sociales digitales, y la suma de simpatizantes a su
movimiento le configura como actora politica con capacidad de posicionar un tema
en la agenda y establecer debate publico y politico.

De acuerdo con la categorizacion de Hart retomada por UNICEF este tipo de

participacion proyectiva ya que son actores de sus espacios politicos.

12 \/éase nota 1
13 Para mayor informacién se puede consultar esta liga http://www.institut-
gouvernance.org/es/analyse/ficheanalyse-348.html
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LOS INICIOS DE LA PARTICIPACION POLITICA DE LOS NNA

En 1989 a patrtir de la creacion de la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, el
interés y la procuracion por este gran sector de la sociedad se ha incrementado.
Compromisos con organizaciones de todo tipo locales e internacionales
comenzaron a gestarse alrededor del mundo. En este contexto la teoria sobre el
tema surgia con mas constancia y gracias a los estudios, se lleg6 a la conclusién de
la gran necesidad que existia por escuchar a los principales actores involucrados.
Es decir, no podian resolver aquellas situaciones de las que no se tenia informacion
de primera mano. Era muy complicado crear sociedades democraticas e inclusivas,
sin saber primero cuales eran las necesidades de este sector, es entonces que se
opta por implementar mecanismos de participacién politica para nifias, nifios y

jovenes que no tenian medios ni mecanismos para expresarse.

Ahora bien, es importante establecer, que en este texto solo se considera la consulta
infantil y juvenil, puesto que en el estado de Jalisco es el Unico mecanismo

institucional aplicado hasta 2018.

CONSULTA INFANTIL Y JUVENIL

De acuerdo con el Articulo 3. De la ley para los nifios, nifias y adolescentes

del estado de Jalisco:

“Para los efectos de esta ley se entiende por: |. Nifia o Nifio: todo ser humano menor

de 12 anos; Il. Adolescente: todo ser humano mayor de 12 y menor de 18 afos;”

La Consulta Infantil y Juvenil es una actividad que el INE organiza para que,
como nifia, nifio 0 adolescente, cuentes con un espacio para expresarte libremente

y pongas en practica tu derecho a participar. Esta Consulta es para que compartas
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tus opiniones sobre situaciones que tienen que ver con la vida cotidiana y que

requieren de la participacion de todos para mejorarla o cambiarla.

Lo que expresas en la Consulta servird para que las instituciones publicas,
con el acompafamiento que se haga desde el INE, impulsen acciones o medidas

gue atiendan tus opiniones.
(INE 2018)
Desde 1997, se llevan a cabo consultas infantiles de forma paralela a las
elecciones.
Se trata de un ejercicio en el que los nifios y las nifias de 6 a 17 afios ‘votan’ y, asi,

empiezan a conocer la importancia de la participacion ciudadana, con temas como

derechos humanos o acciones para mejorar su entorno.

“Se pretende formar el arraigo de la expresion democrética, a través de las urnas,
y con ello los nifios y jévenes sean parte activa en el trato que deben tener los

temas trascendentales de la sociedad.” (INE 2018)

Las consultas infantiles pretenden dar voz a nifias nifios y adolescentes, por
lo que en cada edicion el objetivo de las consultas ha ido variando, a consecuencia
los temas presentados en la actividad también cambian en jornada. Entre estos se
encuentran; el ambiente escolar, la convivencia democratica, los valores
democréticos, los problemas publicos, incluso los derechos de la nifiez, los temas
abordados en las consultas recientes han sido la consulta tiene como ejes tematicos
transversales, la opinion respecto a la perspectiva de género y los derechos
humanos, dos temas por demas actuales y trascendentales en la convivencia de

nuestra nifiez y juventud.

Es importante también mencionar que, en el desarrollo de la actividad desde
la planeacion hasta la ejecucién, ademas de las autoridades electorales también
han participado algunas otras instancias como la SEP, UNAM, UNICEF vy

organizaciones de la sociedad civil.
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¢ COMO DA LUGAR LA PARTICIPACION POLITICA DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTE?

Los mecanismos con los que el estado de Jalisco cuenta es tema de
participacion politica institucional de Niflas, Niflos y adolescentes se reduce
Unicamente a la jornada electoral que consiste en la emision del voto por parte de

los involucrados, en donde la dindmica para participar es la siguiente.

En Jalisco, para la consulta 2018 se contemplaron los dias del 17 al 25 de
noviembre en donde se lograron 763 casillas a instaladas en Jalisco, en las cuales

se obtuvo la participacion de 263 mil nifias, nifios y jovenes.

En las instalaciones de la delegacion del Instituto Nacional Electoral (INE) en
el estado de Jalisco, se llevé a cabo la presentacion del Grupo Coordinador

Institucional que estara a cargo de la realizacion de la Consulta Infantil y Juvenil

De acuerdo con testimonios de quienes acuden a votar, las autoridades
encargadas de la ejecucion de esta actividad asisten a las distintas escuelas
seleccionadas para la instalaciéon de casillas. En donde la convivencia entre los NNA
existe y los procesos no son vividos de forma aislada. Se presentan las boletas
previamente elaboradas y ademas un espacio en donde quienes participan son
invitados a dar su opinion a manera de respuesta a distintas preguntas que los

aplicadores lanzan, algunas de ellas son interrogantes de mera percepcion.

Se propone seccionar a los integrantes en tres grupos de acuerdo a la edad; de los
6 a los 9 afos; de los 10 a los 13 afios y un tercer al rango de edad de los 14 a los

17 afos.

La instalacion de las casillas generalmente se ubica en centros escolares de
nivel primaria, secundaria, escuelas de nivel bachillerato, asi como en parques,
jardines, unidades deportivas y demas lugares publicos que sean de facil acceso y

atractivo para niflas nifios y adolescentes. Ademas, en cada casilla se dispone de
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elementos para que las nifias y nifios menores de seis afios puedan participar
realizando algun dibujo o actividad alusivo a los derechos humanos que sea de su
agrado. Contando siempre con el apoyo de autoridades y voluntarios, los cuales
previamente muestran simpatia y compromiso en favor de ayudar a la organizacion

de esta consulta en sus diferentes areas de responsabilidad.

Algunas de las instituciones participantes del Grupo Coordinador: el Carlos
Manuel Rodriguez Morales, delegado del Instituto Nacional Electoral en
Jalisco; el Guillermo Amado Alcaraz Cross, Presidente del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana (IEPC); Victor Manuel Sandoval, coordinador
de Educacion Basica de la Secretaria de Educacion en el estado de Jalisco
(SEJ); Luis Antonio Corona Nakamura, representante del Presidente de la
Comision Estatal de Derechos Humanos en Jalisco (CEDH); Celina Vazquez
Martinez, jefa Administrativa de Asuntos Indigenas de la Comision Estatal
Indigena (CEI); Pedro Armando Nufio, en representacion del

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del estado de Jalisco (DIF) y; la
Abigail Osorno Jiménez, coordinadora de Planeacion y Evaluacion del
Sistema de Educacién Media Superior de la Universidad de Guadalajara
(SEMS).

INE 2019

Es importante también mencionar que, en el desarrollo de la actividad desde la
planeacién hasta la ejecucion, ademas de las autoridades electorales también han
participado algunas otras instancias como la SEP, UNAM, UNICEF y organizaciones

de la sociedad civil.
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UNA VEZ OBTENIDOS LOS RESULTADOS, ¢ QUE PASA CON ESTOS?

La informacion obtenida gracias a la aplicacion de estos mecanismos resulta
ser una herramienta bastante importante, pues permite dar un panorama amplio en
distintos aspectos de la vida publica. aquellas personas que estan en formacion, que
aun no pueden participar en calidad de ciudadanos pero que, sin duda son una gran
parte de la sociedad que influye y es activa por otros medios. A pesar de que la
informacion es basta, ésta no es vinculante pues, no se tiene establecido, cual es el
siguiente paso, es decir la informacidn o es vinculante de manera formal y de serlo
la informacion no es publica. Sin embargo, esto no significa que los actores politicos
no tomen en referencia los datos, Unicamente, sucede que no se tienen un camino

determinado para tomar accion en base a los resultados.

Después de la actividad, se les pregunta a los participantes lo siguiente: ¢ Qué
esperarias que hicieran las autoridades con los resultados de la consulta? La
respuesta en general es, con respecto a temas de fomento educacién, el
mantenimiento de los espacios educativos y apoyos econdémicos a quienes lo
necesitan, también han sugerido que la informacion sea una herramienta para
eliminar la corrupcion, por otro lado, también quienes piden, que la consulta sea un
paso hacia un futuro en donde los nifios, nifias y adolescentes sean considerados

dentro de la sociedad.
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CONSIDERACIONES

Ahora bien, dejar algunos puntos que en el proceso de documentacion e
investigacion han destacado, los cuales resulta, innovadores y son fendmenos que

se encuentran latentes todavia en la vida publica.

Uno de ellos es presupuesto participativo implementado en 2013 en el municipio de

Guadalajara Jalisco.

En México, NINGUN municipio ha implementado el presupuesto participativo
infantil y juvenil; Guadalajara sera el PRIMER y UNICO en todo el pais. Por
lo tanto, innovara en la experiencia de disefiar el gasto e inversion de la
ciudad junto con las nifias, los nifios y los jévenes del municipio. Esto coloca
a Guadalajara a la vanguardia de los principios democraticos y en pleno

avance en la construccion de una ciudadania activa y propositiva.
(IEPC 2013)

Es también importante, analizar acerca del marco de oportunidad que los
NNA tienen para participar en las consultas, en términos de difusién de la actividad,
es decir, pensar que tan sencillo es para una nifia, nifio o adolescente enterarse de
dicha actividad, pues la difusion en gran medida se concentra en medios como el
radio y la television. En este sentido, dedicar tiempo para observar quienes son los
NNA gue asisten a las consultas, si bien los métodos de difusion son lo mas
adecuados, o estan acudiendo a participar quienes se enteraron solo porque su
escuela fue seleccionada para una instalacion de casillas, pues de ser esta la

situacion la muestra podria no ser la mas completa.

En este sentido la armonizacion de procesos interinstitucionales de acuerdo
con el Articulo 67 de la LGDNNA sobre mecanismo para la comunicacién de
informacion relacionada al interés de NNA con respeto a los derechos humanos y la
inclusién, coadyuvaria a un mayor alcance de la difusién en medios de comunicacion

mas relacionados a las actividades cotidianas de estos.
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CONCLUSIONES

Las nifias nifilos y adolescentes, no son solo el futuro de la sociedad que hoy
existe, también representan una gran parte de este, tan ambiguo y diverso presente
en el que vivimos, ya que son sujetos activos de procesos intersecciones e
intergeneracionales que abre dos posibilidades, la primera respecto a la necesidad
de incentivar procesos con perspectiva de infancia, derechos humanos e inclusiéon
a fin de reconocer las afectaciones y factores de riesgo de vulneracion de Derechos
Humanos relacionados a sus proceso de vida; Segundo la potencialidad
transformadora y democratizadora de la focalizacion de opinion de las NNA respecto
a sus entornos y su capacidad de analisis y propuesta para las realidades que les

son transversales.

A lo anterior, es importante el analisis a profundidad para la implementacién
de mecanismos a través de procesos de diagndstico, planeacion evaluacion por
indicadores y reajuste para conocer elementos sustanciales en la integracion del

principio de participacién sustantivo de NNA en sus propios procesos.

Respecto a los actuales mecanismos institucionales en el estado de Jalisco,
especialmente en la consulta son un diagnéstico sistematizado a partir dela
captacién de intereses por rubro que generan datos duros y que responde a la
categorizacion de Hart como Participacion consultiva. Sin embargo, a pesar de la
magnitud de la muestra los nimeros no son vinculantes en sentido de que no existe
un proceso por el cual las opiniones se conviertan en estrategias de atencion por

medio de politicas publicas o asignacion de presupuestos.

Ademas de ser incluyente y superar las expectativas de participacion que se
esperaban por parte de las autoridades electorales, los resultados de la Consulta
Infantil y Juvenil 2018 deberian servir para motivar a las instituciones publicas, asi
como a las autoridades, investigadores y la academia, a que esta accién no quede
meramente en una participacion exitosa, tomando en cuenta Unicamente el factor
cuantitativo, sino que se conviertan, después de ser analizadas, en politicas publicas

y leyes que resuelvan las problematicas las nifias, nifios y adolescentes.
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La consulta es realizada con un porcentaje de la poblacion considerable, con
dispersion y profundidad, por lo tanto, el valor estadistico es tremendo y esta
herramienta debe fungir como un referente que permita y fomente el cambio en la

percepcion que a grandes y generales rasgos se tienen de la nifiez y la juventud.

Por otro lado, el tema de vinculacion. Resulta bastante importante aplicar
mecanismos de participacion y su obtencion de resultados, sin embargo, es
imprescindible que esos datos tengan un segundo momento, es decir, que sean
vinculatorios. Las autoridades deben establecer programas para sistematizar la
informacion en politicas publicas, programas, y leyes, las cuales permitan que el
Estado responda a las obligaciones para garantizar los derechos humanos y
politicos de NNA. Los actuales mecanismos de participacion politica institucionales
que se brindan actualmente son sin duda un gran paso hacia una vida de
democracia e inclusion los, sin embargo, la implementacion de un segundo

momento es necesaria y urgente.

Por ultimo, retomando un punto ya mencionado para sefialar la importancia
de optar por medidas preventivas para fortalecer conductas, valores e informacion
en las generaciones que estan en un proceso a la vida adulta, de tal manera que los
mecanismos de participacion politica en estas personas podrian considerarse como

un medio preventivo que en varias esferas de la vida de una persona.
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