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Resumen.

La inteligencia criminal, aplicacion de la metodologia propia de la actividad de
inteligencia, fundamentalmente en materia de analisis, para producir un conocimiento
destinado a orientar tanto a la formulacién como a la ejecucion de las politicas en materia
de seguridad publica, ha tenido un significativo desarrollo en Latinoamérica, donde su
produccién, primordialmente realizada por las policias, suele ser realizada también por
organismos de inteligencia nacional e incluso de inteligencia militar, con cierta disputa
del rol. Existe asimismo una significativa deficiencia en materia de regulacién legal. La

ponencia procura brindar tanto un estado de situacion, como perspectivas de futuro.
1. Sobre la inteligencia crimina

Como Monsieur Jourdain de Moliere, que hacia prosa sin saberlo, todo policia

siempre hizo inteligencia criminal afios antes de que esta actividad se conociera con tal.
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Siempre fue frecuente en las instituciones policiales incrementar las capacidades
resultantes de la memoria y de la experiencia policial con sistemas de archivos,
manejados por personal idoneo.

Pero el crecimiento tecnoldgico y organizativo del delito, estructurado en
organizaciones criminales con importantes recursos técnicos y financieros, poder
corruptor sobre la politica y la administracion publica, como también sobre jueces,
fiscales, e incluso la propia policia, y capacidad de ejercer una violencia implacable sobre
testigos, desertores, desafectos, y su capacidad para actuar en diversas jurisdicciones y
en diversos paises, dio lugar a la necesidad de una respuesta equivalente.

Surgio asi la inteligencia criminal, capacidad organizada de analisis del fenémeno
delictivo por parte del Estado, para conocerlo a fondo, y posibilitar la elaboracion de una
respuesta superadora de la amenaza.

Hoy, la inteligencia criminal tiende a ser una actividad de los Estados, organizada
a nivel ministerial, y realizada tanto a nivel del Estado Nacional como, bajo orientacion y
direccion nacional, a nivel de jurisdicciones locales y municipales, procurandose
realizarla en base a una doctrina —conjunto de normas y procedimientos- comun a todos
los participantes, interconectando telematicamente a todos los actores de la seguridad
publica, desarrollando capacidades de analisis tanto en organismos especificos de
inteligencia criminal, en aquellos paises que cuentan con ellos, como en las instituciones
policiales, fuerzas de seguridad, e incluso en otras instituciones vinculadas a la seguridad
publica, lo que puede incluir tanto al Ministerio Publico —en aquellos paises de sistema
acusatorio- como a las instituciones penitenciarias, los entes aduaneros e impositivos,
migratorios, y, en definitiva, a todos aquellos vinculados con la seguridad publica.

En definitiva, la inteligencia criminal, tal como ha sido desarrollada en buena parte
del mundo —destacandose el Federal Bureau of Investigation (FBI) estadounidense, la
Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), la Oficina Europea de
Policia (EUROPOL) y, como organismos especificos, la actual National Crime Agency
(Agencia Nacional contra el Delito) en el Reino Unido, organismo que, manteniendo sus
capacidades de inteligencia criminal, sumo6 mas capacidades investigativas y ejecutivas
para la lucha contra el delito; o, en Canada, el Criminal Intelligence Service of Canada

(CISC) o0, en Australia, LA Australian Criminal Intelligence Commission (Comisién



Australiana de Inteligencia Criminal) o el Servicio Nacional de Inteligencia Policial del
Reino de Holanda- constituye, antes que nada, parte de la funcion de seguridad publica,
ejercida fundamentalmente por policias, frecuentemente con la cooperacion de personal
de analistas y de apoyo sin estado policial.

¢Qué es, en realidad, la inteligencia criminal? Se trata de la aplicacion de la
metodologia propia de la actividad de inteligencia, fundamentalmente en materia de
analisis, a la actividad de seguridad publica y policial, tanto en el nivel estratégico —
determinacién de situacion en materia de seguridad publica, de todo el pais, o de una
region o area determinada, o circunscripta a determinado o determinados delitos,
comprendiendo sus causas, probable evolucién, tendencias a corto, mediano y largo
plazo, destinada a orientar a la politica de seguridad publica del pais, como en el nivel
operacional — conocimiento destinado a guiar a jefes policiales, generalmente de rango
medio, a establecer prioridades en su accionar, a emplear con mayor eficiencia y eficacia
recursos escasos, a efectuar un despliegue eficaz, a emplear tacticas adecuadas, a fin
de obtener mayores resultados en materia de reduccion del delito; y tactico: investigacion
de las organizaciones criminales y de aquellas formas delictivas que por su complejidad,
gravedad, reiteracién y consecuencias, no logran ser prevenidas eficazmente por la
investigacion policial, fiscal o judicial del caso individual.

Se ha definido a la inteligencia criminal de un modo mas general como .../a creacion
de un producto de conocimiento de inteligencia que apoya la toma de decisiones en las
areas de accionar policial, reduccion del delito, y prevencién del delito...(Ratcliffe, 2007).

En muy pocas palabras, inteligencia criminal es inteligencia sobre el delito.

Se trata de obtener un accionar policial llevado a cabo sobre la base del
conocimiento, sustituyendo a la intuicion o a la improvisacion, por la inteligencia criminal
para fundamentar politicas y estrategias en seguridad publica, asi como para lograr un
accionar tactico eficaz en dicha materia.

Con relacién a la distincion precedentemente referida entre nivel estratégico, nivel
operacional, y nivel tactico la diferencia entre tales niveles esta dada tanto en la amplitud
de vision y nivel de detalle, como en el destinatario del producto inteligencia.

Mientras que el nivel tactico esta orientado hacia un proposito policial determinado

—tipicamente, el desbaratamiento de una organizacion criminal, o la prevencion eficaz de



determinado delito complejo- el nivel operacional est4 orientado hacia la aplicaciéon de
medidas eficaces y el 6ptimo aprovechamiento de recursos policiales escasos para la
obtencién de resultados positivos en materia de reduccion del delito, y ruptura de
organizaciones criminales, mientras que el nivel estratégico esta orientado hacia la
formulacidén de alerta temprana y la determinacion de amenazas en materia de delitos,
con la finalidad de establecer prioridades y adaptar a un pais, una region, a un area, o a
una institucion policial, para enfrentar adecuadamente las amenazas criminales que van
surgiendo, orientando el planeamiento de corto, mediano y largo plazo y las politicas y
las operaciones en materia de seguridad publica.

De ese modo, mientras que el destinatario del nivel tactico son equipos de
investigadores, los consumidores de inteligencia de nivel operacional son jefes policiales
de rango medio, y los consumidores de inteligencia de nivel estratégico son los
formuladores de decisiones de las instituciones, o los responsables politicos de la
seguridad publica a nivel local, nacional o subregional.

Resulta de fundamental importancia distinguir la inteligencia criminal de la
investigacion criminal.

La inteligencia criminal constituye la elaboracién de conocimiento sobre el delito,
para orientar el accionar del 6érgano ejecutivo y sus 6rganos dependientes, incluyendo
las policias, en materia de seguridad publica. Tiene por destinatarios, a funcionarios del
organo ejecutivo y/o por policias. Siendo su funcion, la produccién de conocimiento, no
obtiene pruebas para el proceso penal, ni se vincula con jueces ni fiscales. En paises
desarrollados institucionalmente, es realizada por organismos de inteligencia criminal
constituidos por policias, o bien por policias y por analistas de inteligencia criminal, o bien
por érganos de inteligencia de instituciones policiales y fuerzas de seguridad, que pueden
0 no contar con analistas de inteligencia criminal o analistas del delito.

La investigacion criminal constituye el esclarecimiento de un delito, la
individualizacion de sus autores, y la obtencidn de pruebas validas para el proceso penal.
Es protagonizada, en paises con régimen procesal penal acusatorio, por fiscales y por
policias. Se rige por el Cédigo o normas en materia procesal penal, y esta bajo el control
del juez y del fiscal. Caracteriza a esta funcion la cooperacion con el 6rgano judicial para

el proceso penal, que incluye la obtencion de pruebas procesalmente validas.



También es preciso distinguir la inteligencia criminal de la inteligencia de Estado,
nacional o gubernamental, asi como de la inteligencia militar.

Mientras que la inteligencia criminal es parte de la funcidén de seguridad publica, la
inteligencia de Estado, gubernativa o nacional constituye parte de la funcidén de seguridad
del Estado y la inteligencia militar, de la funcion de defensa.

Siendo la inteligencia criminal inteligencia sobre el delito, esta fuertemente ligada a
la funcion policial. Es, pues, protagonizada por policias y por analistas sin estado policial,
en los paises que cuentan con ellos. En aquellos paises institucionalmente desarrollados,
la inteligencia criminal no integra los sistemas de inteligencia (con la importante
excepcion, parcialmente, de Estados Unidos de América). Se rige por leyes distintas a
las que rigen la inteligencia de Estado, gubernamental o nacional, y la inteligencia militar.

La inteligencia de Estado, gubernamental o nacional es protagonizada por agentes
de inteligencia, que frecuentemente tienen identidad secreta. Por otra parte, suele
caracterizar a este tipo de inteligencia, asi como a la inteligencia militar, un particular
rigor en cuanto al secreto sobre identidades, fuentes, métodos y operaciones, asi como
practicas de compartimentacion, mientras que tales practicas tienen un rigor mucho
menor o frecuentemente no existen, en inteligencia criminal.

También es preciso esclarecer la relacion entre la inteligencia criminal y el andlisis
del delito (crime analysis).

El analisis del delito consiste en la recoleccion y el analisis de datos relativos a
delitos cometidos —fundamentalmente utilizando formularios uniformes y adecuadamente
disefiados de informe sobre hechos delictivos-, unidos a datos obtenidos en
investigaciones criminales, causas judiciales, informantes u otros medios, asi como datos
sociolégicos, econémicos y geogréaficos, entre otros- adecuadamente guardados en
bases de datos relacionales con auxilio de sistemas informaticos especialmente
disefiados.

Se realiza sobre tales bases analisis del delito, de caracter espacial —empleando
sistemas informaticos georeferenciados de diverso grado de complejidad, para
determinar la localizacion del delito en sus diversas formas- temporal —dias y horas en
gue ocurren los delitos- personal —estudio de la victima y del delincuente- de modus

operandi —técnicas y medios materiales empleadas por los delincuentes- y ambiental —



estudio de los lugares donde se cometen los delitos- buscando determinar, con ayuda
de software informético especial, y la imprescindible habilidad del analista, patrones de
accion criminal, prestando atencién a modalidades del delito, y a sus reiteraciones que
denuncian la actuacién de bandas u organizaciones criminales y de delincuentes
seriales, tendencias y evolucién manifestadas por el delito, en definitiva caracteristicas
y reiteraciones del fenbmeno delictivo, Utiles tanto para prevenir el delito, como para
investigacion de bandas o delincuentes seriales.

Mientras en el Reino Unido, otros paises anglosajones, y paises europeos en
general, el andlisis del delito est4 plenamente integrado, tanto en los aspectos organicos
como doctrinarios, a la inteligencia criminal —especialmente en sus aspectos tacticos- en
Estados Unidos predomina una consideracion diferenciada de ambos aspectos
(Osborne, 2006:18).

La denominacion inteligencia criminal-aplicada fundamentalmente a la inteligencia
sobre el delito, esta vigente en el mundo anglosajon y en Argentina.

En Brasil se habla de inteligencia de seguridad publica, concepto de mayor amplitud
gue el de inteligencia criminal, aunque también se emplea el concepto de inteligencia
policial, referido a un nivel tactico.

En los restantes paises latinoamericanos se habla de inteligencia policial, concepto
gue no sélo incluye la inteligencia relativa al delito, sino también cuestiones de orden
publico y de seguridad del Estado.

Una caracteristica latinoamericana en materia de inteligencia, habitualmente
ausente en paises institucionalmente desarrollados, es la de incluir a los 6rganos de
inteligencia criminal e incluso a los organismos de inteligencia criminal cuando se cuenta
con ellos, como miembros plenos de sus sistemas de inteligencia.

También influye de manera significativa, tanto en el concepto como en la practica
de la inteligencia criminal latinoamericana, la circunstancia relativa a la influencia y al
avance de los organismos civiles fundamentales de inteligencia nacional (o
gubernamental, o de Estado) latinoamericanos e incluso, en ciertos casos, de los
organismos de inteligencia militar, sobre la inteligencia criminal, funcién que en paises
institucionalmente evolucionados esta a cargo de las policias y de los organismos de

inteligencia criminal cuando se cuenta con ellos.



En Latinoamérica podemos encontrar exclusivamente tres organismos de
inteligencia criminal: la Direccion Nacional de Inteligencia Criminal argentina, la Direccion
de Inteligencia de la Secretaria de Operaciones Integradas del Ministerio de Justicia y
Seguridad de Brasil, y la Direccién General de Inteligencia Civil de Guatemala.

En la mayoria de aquellos paises que cuentan con una unica institucion policial —
tales como Colombia, Pera, Ecuador, Bolivia, Paraguay- el érgano de inteligencia de tal
institucion realiza inteligencia policial, que como sefialamos, comprende tanto
inteligencia criminal relativa al delito, como otros aspectos de inteligencia de seguridad,
e integran como miembros plenos los Sistemas de Inteligencia de sus respectivos paises.

Asi, Colombia cuenta con una importante actividad de inteligencia criminal llevada
a cabo por la Direccion de Inteligencia Policial (DIPOL) de la Policia Nacional de
Colombia, cuya actividad comprende inteligencia contrainsurgente, inteligencia criminal
—enfocada predominantemente al delito organizado, pero comprendiendo también la
delincuencia comun- y aspectos relativos a la seguridad del Estado.

Cabe destacar el rol importante de este organismo en la creacion y desarrollo de
instancias informales de cooperacion en inteligencia criminal como CLACIP y en
actividad policial en general como AMERIPOL, asi como la circunstancia de constituir
Colombia, a través de la Policia Nacional y particularmente de la DIPOL, el Gnico pais
latinoamericano que posee un convenio con EUROPOL, como también la de constituir
actualmente Colombia la actual sede de la hoy llamada Escuela Regional de la
Comunidad Americana de Inteligencia Antidrogas (ERCAIAD).

La Ley Estatutaria N° 1621/2013, incorporé a la Comunidad de Inteligencia que
cred, a la DIPOL, sometiéndola al mismo régimen legal que a los organismos de
inteligencia nacional y militares.

Cabe destacar también el desarrollo, en la Policia Nacional del Pert (PNP) de la
Direccion de Inteligencia (DIRIN), de destacada actuacion contra el terrorismo,
materializando —entre otros actos- la detencion de Abimael Guzman, jefe de la
organizacion Sendero Luminoso. desarrollando su concepcion de inteligencia policial
operativa, superando la antigua dependencia absoluta de la inteligencia nacional o de
Estado. La actividad de la PNP ha también ha sido decisiva en la constitucion de la

ERCAIAD, que funcionara en Lima desde su creacion hasta su reciente traslado a



Colombia (2000-2011). La actividad de la DIRIN comprende inteligencia criminal,
inteligencia antiterrorista e inteligencia nacional o de Estado.

La Policia Nacional del Ecuador, cuenta asimismo con una Direccion Nacional de
Inteligencia, que integra el Comité Nacional de Inteligencia creado por el Reglamento de
la Ley de Seguridad Publica y del Estado (art. 11) presidido hoy por el Director General
del Centro de Inteligencia Estratégica (CIES), con la finalidad de que los subsistemas
de inteligencia policiales y militares y otros organismos aporten informacion, inteligencia
y contrainteligencia al CIES. e intercambien productos entre si.

También cabe considerar, en Bolivia, la Direccion Nacional de Inteligencia, de la
Policia Nacional de Bolivia, cuyas funciones incluyen la inteligencia criminal y la
seguridad interna del Estado.

En Paraguay, la Ley N° 5241, que creé el Sistema Nacional de Inteligencia, asigné
en su articulo 14 de la ley al organismo civil fundamental de inteligencia y director de la
coordinacion técnica en la materia que establecid, la Secretaria Nacional de Inteligencia
(SIN), ademés de sus funciones en materia de produccién de inteligencia, cometidos de
produccién y diseminacion de inteligencia criminal.

El Decreto 2812/2014 reglamentd la Ley N° 5241 incluyendo, entre los miembros
del Sistema Nacional de Inteligencia, a la Direccion de Inteligencia del Ministerio del
Interior, Direccion de Inteligencia de la Policia Nacional, Direccion de Inteligencia de la
SENAD, vy Direccion General de Andlisis Financiero de la SEPRELAD (articulo 7°), es
decir, a todos los érganos vinculados a la seguridad publica.

Para ampliar, profundizar y ejemplificar este panorama, analizaremos a
continuacioén algunos casos nacionales latinoamericanos, con la brevedad impuesta por
la extension de este trabajo.

2. La inteligencia criminal en Argentina.

La inteligencia criminal en Argentina tuvo su primera expresion organica en la Ley
N° 24.059 de Seguridad Interior, al incluirse entre las facultades de direccion y
coordinacion por parte del Ministro del Interior —hoy del Ministro de Seguridad- en el
Sistema de Seguridad Interior creado por la ley, previstas en el articulo 8° de la ley, las

relativas a la direccién y coordinacion de la actividad de los 6rganos de informacién e



inteligencia de la Policia Federal Argentina; la Policia de Seguridad Aeroportuaria; la
Gendarmeria Nacional y la Prefectura Naval Argentina.

Tal facultad es ejercida por el Ministro (articulo 16) a través de la Direccion Nacional
de Inteligencia Criminal.

Por otra parte, el articulo en cuestion prevé que la referida Direccion estaria
integrada por personal superior de las policias nacionales y provinciales y de
Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval Argentina —y hoy, de la Policia de Seguridad
Aeroportuaria- asi como por los funcionarios que fueran necesarios, haciendo referencia
a analistas sin estado policial (articulo 12 apartado 2 del Decreto N° 1273/92
reglamentario de la Ley N° 24.059).

El referido Decreto reglamentario N° 1273/92 establecia entre las facultades del
Consejo de Seguridad Interior, la funcidén relativa a implementar y mantener en la
Subsecretaria de Seguridad Interior un Sistema Informatico de Seguridad Interior,
destinado a vincular telematicamente a todos los componentes del sistema de seguridad,
nacionales y provinciales, para posibilitar el intercambio de informacién e inteligencia
criminal. Dicho Sistema Informatico, pese a varias tentativas —cabe recordar la REDUNIC
propuesta por el entonces ministro Gustavo Béliz en el Plan Estratégico de Justicia y
Seguridad 2004-2007- no lleg6 a implementarse. (Schmidt, 2018; Pagina 12, 2004).

La Ley N° 25.520 de Inteligencia Nacional (2001) incorporé a la Direccion Nacional
de Inteligencia Criminal como miembro pleno del Sistema de Inteligencia Nacional. En el
marco de la Ley N° 25.520, quedd sujeto a la direccion funcional de la Secretaria de
Inteligencia —hoy AFI- organismo civil fundamental y agencia central del Sistema de
Inteligencia Nacional argentino. Dependiendo organicamente de la Secretaria de
Seguridad y luego de la creacién del Ministerio de Seguridad (DNU 1993 de 2010), del
referido Ministerio, y constituyendo el organismo de inteligencia criminal del Sistema de
Seguridad Interior argentino, pasd a depender funcionalmente de la Secretaria de
Inteligencia.

Cabe sefalar que si bien el texto originario de la Ley N° 25.520 no incluy¢ a los
organos de inteligencia de las instituciones policiales y fuerzas de seguridad entre los
miembros del Sistema de Inteligencia Nacional, la ratificacion por parte de la Ley N°

25.520 de las normas de la Ley N° 24.059 de Seguridad Interior sobre inteligencia



(articulos 47, 48 y 49, Ley N° 25.520) dio lugar a que se interpretaba que tales érganos
también formaban parte del Sistema, para producir inteligencia criminal, a través de la
DNIC..

La DNIC comenz6 su desarrollo en el afio 2005, adquiriendo presupuesto y
realizando (2005/2006) sendos cursos/concursos anuales para la incorporacion de
analistas, logrando personal con adecuada capacitacion y buen nivel intelectual.

No obstante, se omitié incorporar, como preveia la Ley N° 24.059 (art. 16) a
personal con especializacion en inteligencia de las instituciones policiales y fuerzas de
seguridad, que aportara su experiencia y vivencia de la funcion policial.

A lo expuesto debe agregarse la carencia hasta el presente de una doctrina de
inteligencia criminal comun entre el Estado Nacional y las provincias, y la inexistencia en
todas las policias provinciales de 6rganos de inteligencia criminal, asi como de un
convenio Nacion-provincias para la produccién de inteligencia criminal, para lo cual la
Ley N° 24.059 brinda bases (art. 16).

Cabe destacar que si bien en diversas provincias —fundamentalmente Buenos
Aires, Mendoza, Chaco, Coérdoba- han sido constituido tales 6rganos, formandose
personal idéneo y estableciéndose una cooperacion eficaz con el 6rgano nacional, y en
otras se esta en camino de hacerlo, en otras provincias el desarrollo es menor.

Creado el Ministerio de Seguridad por Decreto de Necesidad y Urgencia N°
1993/2010, se establecio la dependencia organica de la DNIC respecto del Ministro.

Cabe aqui sefialar gue por Resolucion N° 209/2011 del nuevo Ministerio fue creada,
dentro de la DNIC, la Escuela de Inteligencia sobre el Delito (ESID), con los cometidos,
entre otros, de formary capacitar al personal que realiza tareas vinculadas con la politica
de inteligencia criminal, y al personal de la Direccion Nacional de Inteligencia Criminal.

Respecto del funcionamiento de la ESID, cabe referir, siguiendo a Evans, que:

...Se creo la Escuela de Inteligencia sobre el Delito (ESID) en el marco de la DNIC y
se realizé un primer curso de formacion denominado “Curso de formacién para el analisis de
inteligencia criminal”. El objetivo principal de este curso era brindar herramientas analiticas
especificas a todo el personal que habia ingresado a la DNIC después de 2006, integrando
al curso a personal del area de inteligencia criminal de las FFPP, FFSS (fuerzas policiales y

de seguridad). federales y, en calidad de invitados, a personal del servicio penitenciario



federal y personal de las policias provinciales ...la experiencia de los cursos fue positiva y
permitié un acercamiento entre las FFPP y FFSS federales y el servicio penitenciario federal
y la DNIC...Evans, C. (2014).

Cabe destacar asimismo la creacion, por Resolucion N° 1014/2011, del Subsistema
de Inteligencia Criminal (SICRI).

Constituye objeto del SICRI la produccién de inteligencia criminal por sus
integrantes —el Ministerio, la DNIC y los 6rganos de inteligencia de las instituciones
policiales y fuerzas de seguridad federales, bajo la direccion del Ministro de Seguridad y
la coordinacion de la DNIC, para lo cual tanto el referido Ministro, como la DNIC, cuentan
con autoridad funcional sobre los érganos de inteligencia de las instituciones y fuerzas
antes aludidas. Corresponde al Ministro formular, a propuesta de la DNIC, el
planeamiento para la produccién de inteligencia y la obtencién de informacion por parte
del SICRI.

Un desarrollo de interés, iniciado en el afio 2014 y proseguido hasta el presente, ha
estado constituido por la creacion de los Centros Regionales de Inteligencia Criminal
(CICRE), 6rganos de cooperacion institucionalizada en inteligencia criminal establecidos
por la DNIC en diversas regiones del pais, constituyendo un nexo entre la DNIC, las
areas provinciales vinculadas con la seguridad y los 6rganos de inteligencia de las
policias provinciales, asi como con las delegaciones en las provincias de las instituciones
policiales y fuerzas de seguridad federales, y la AFI, recibiendo y brindando informacion
e inteligencia criminal.

La reforma de la Ley N° 25.520 por la Ley N° 27.126 determind cambios en la
situacion descripta.

En efecto; las nuevas normas determinaron un cambio de denominacion de la
Secretaria de Inteligencia, que pasé a denominarse Agencia Federal de Inteligencia
(AFI), incrementando ademas de manera significativa sus atribuciones en materia de
inteligencia criminal,

Asi, el articulo 8° inciso b) de la Ley N° 25.520, modificado por la Ley N° 27.126,
afiadio a las facultades de la AFI —que incluian la direccién del Sistema de Inteligencia
Nacional, la produccion de inteligencia nacional, la contrainteligencia, la coordinacion de

la elaboracion de inteligencia estratégica nacional, entre otros aspectos- la elaboracion



de inteligencia criminal referida a los delitos federales complejos relativos a terrorismo,
narcotrafico, trafico de armas, trata de personas, ciberdelitos, y atentatorios contra el
orden econdmico y financiero, asi como los delitos contra los poderes publicos y el orden
constitucional, con medios propios de obtencion y reunién de informacion.

Asimismo, la reforma en cuestion incluyo, respecto de la DNIC, la estipulacion
relativa a la transferencia por parte de aquélla a la AFI de las competencias y del personal
gue se requiriera para la produccién de inteligencia criminal encomendada a la AFI.

Si bien la reforma en cuestién parecia destinada a concluir con el desempefio de la
DNIC, ésto no se produjo, dado que las transferencias de personal y competencias no
se produjeron hasta el momento. Por otra parte, en base a una disposicion contenida en
el Anexo | del Decreto N° 1311/15 reglamentario de la Ley N° 27.126 se efectud, en virtud
de un convenio entre la AFl y el Ministerio de Seguridad, una delegacion por parte de la
AFIl a la DNIC que permitié a esta ultima continuar su actividad, sin perjuicio del ejercicio
simultaneo por parte de la AFI de las nuevas competencias que le fueran otorgadas.

Cabe seialar, por otra parte, que en virtud de lo dispuesto por nuevas normas de
estructura correspondiente al Ministerio de Seguridad, la formacién del personal de
inteligencia criminal ha pasado a constituir parte de las competencias de la Escuela
Nacional de Inteligencia, dependiente de la AFI, dejando la DNIC de contar con un 6rgano
propio de formacién y perfeccionamiento en inteligencia criminal.

También cabe destacar que entre las reformas introducidas por la Ley N° 27.126 a
la N° 25.520, se cuenta la relativa a que las areas de inteligencia criminal de la Policia
Federal Argentina, Gendarmeria Nacional Argentina, Prefectura Naval Argentina, Policia
de Seguridad Aeroportuaria y de inteligencia penitenciaria del Servicio Penitenciario
Federal, y el personal que revistare en las mismas, deberan observar las previsiones
normativas establecidas en la referida Ley N° 25.520 de Inteligencia Nacional. Entre otros
aspectos, se trata de un reconocimiento explicito a la facultad de las aludidas
instituciones y fuerzas de producir inteligencia criminal, que ha adquirido ahora caracter
mas explicito.

En definitiva, la inteligencia criminal en Argentina es desempefiada, en el orden
nacional, por el organismo civil fundamental de inteligencia, agencia central y director del

Sistema, y por un organismo especializado integrado por analistas sin estado policial ni



militar, la DNIC. No se cuenta con una doctrina de inteligencia criminal ni existe una
interconexién telemética entre los actores en inteligencia criminal.

Resulta destacable la basqueda de vinculaciones efectivas con las provincias en
materia de inteligencia criminal, a través de los CICRE.

3. La Inteligencia Criminal en Brasil.

En Brasil, la Ley N° 9.883 dio base legal a la Agencia Brasilefia de Inteligencia
(ABIN), organismo civil de inteligencia brasilefio fundamental, y creé el Sistema Brasilefio
de Inteligencia (SISBIN).

Cabe destacar, como una caracteristica actual del Sistema Brasilefio de Inteligencia
(SISBIN) la amplitud del concepto de inteligencia, emergente de la Ley N° 9.883 (articulo
1°, apartado 2). Tal amplitud ha influido en materia de inteligencia criminal.

En virtud de tal concepto, en Brasil la actividad de inteligencia, incluyendo aquellas
acciones que suponen la obtencion de informacidén por medios encubiertos o de fuentes
no publicas, es concebida como un aspecto ordinario de la accion gubernamental y su
anico limite es el deseo de conocimiento del Presidente de la Nacion.

Con posterioridad a la sancion de la Ley N° 9.883, fue creado, (Decreto N°
3695/200) dentro del Sistema Brasileiio de Inteligencia (SISBIN) el Subsistema de
Inteligencia para la Seguridad Publica (SISP) asignando el caracter de érgano central del
aludido Subsistema a la Secretaria Nacional de Seguridad Publica del Ministerio de
Justicia -SENASP- (articulo 2°, apartadol) estableciéndose como integrantes del aludido
Subsistema a los Ministerios de Hacienda, de Justicia, de Defensa, de Integracion
Nacional y al Gabinete de Seguridad Institucional de la Presidencia de la Republica (GSI)
organo este ultimo de nivel ministerial y de caracter militar, presidido por un alto oficial
militar en actividad, quien coordina el SISBIN y de quien depende la ABIN. Se establecid,
ademas, la posibilidad, de la integracion del Subsistema por parte de los 6rganos de
inteligencia de seguridad publica de los Estados y del Distrito Federal.

Por otra parte, el articulo 3° cre6 el Consejo Especial del Subsistema de Inteligencia
de Seguridad Publica...con la finalidad de establecer normas para las actividades de
inteligencia de seguridad publica... estableciéndose que serian miembros permanentes
con derecho a voto el Secretario Nacional de Seguridad Publica que lo presidiria, un

representante de la Policia Federal, otro de la Policia Rodoviaria (Caminera) Federal, y



representantes de los aludidos miembros permanentes, y de la ABIN. siendo miembros
eventuales sin derecho a voto, representantes de los érganos de inteligencia de
seguridad publica de los Estados y del Distrito Federal.

Cabe sefalar por otra parte que el Sistema Brasilefio de Inteligencia (SISBIN)
creado en la Ley N° 9.883 y reglamentado por el Decreto N° 4376/2000 (se encuentra
bajo coordinacion del Ministro-Jefe del ya referido Gabinete de Seguridad Institucional
(GSI).

El Subsistema de Inteligencia de Seguridad Publica (SISP) fue reglamentado por la
Resolucion N° 1 del 15 de julio de 2009 de la SENASP).

Conforme establecié la aludida resoluciéon, la agencia central del aludido
Subsistema pasoé a ser la Coordinacion General de Inteligencia (CGIl) de la SENASP.
(articulo 1°, numeral 2).

Fueron detallados como elementos constitutivos originarios del Subsistema de
Inteligencia para la Seguridad Publica (SISP) (articulo 1°, numeral 3) entre otros, el
Consejo Especial del SISP, la Red Nacional de Inteligencia de Seguridad Publica —
RENISP-, la Red de Integracion Nacional de Informaciones de Seguridad Publica,
Justicia y Fiscalizaciéon (INFOSEG), los Organismos de Inteligencia de Seguridad Publica
y sus agencias, el respectivo personal y estructura material, la Doctrina Nacional de
Inteligencia de Seguridad Publica —DNISP-, el Consejo Nacional de Jefes de Organismos
de Inteligencia de Seguridad Publica —CNCOI-, y las Agencias de Inteligencia —Al-
vinculadas (al SISP), su respectivo personal y material.

Con relacién a la aludida Doctrina Nacional de Inteligencia para la Seguridad
Publica (DNISP) significativo logro del sistema brasilefio, cuya elaboracién comenzara
en el afio 2001, a poco de la creacion del SISP, y que, concluida provisoriamente en
2007, fue presentada informalmente en dicho afio y aprobada en 2009.

Cabe sefialar que la doctrina preveé la elaboracion de documentos de inteligencia
estandartizados y que la version inicial de 2009 ha sido reiteradamente actualizada.

Se debe sefalar no obstante que la aludida Doctrina fue elaborada sobre las bases
y siguiendo el molde de la doctrina de la ABIN, es decir, de la doctrina de inteligencia

gubernamental o de Estado.(Coelho, 2009).



Cabe sefalar que la primera edicion de la Doctrina de Inteligencia para la Seguridad
Publica (DNISP) (SENASP, 2009) definio a la Inteligencia para la Seguridad Publica

como:

“El ejercicio permanente y sistematico de acciones especializadas para la
identificacién, acompafamiento y evaluacion de amenazas reales o potenciales en la esfera
de la Seguridad Publica, basicamente orientadas para la produccién y salvaguardia de los
conocimientos necesarios para apoyar a los gobiernos federal y estaduales para la toma de
decisiones, para el planeamiento y la ejecucion de una politica de Seguridad Publica y de las
acciones para prever, prevenir, neutralizar o reprimir actos criminales de cualquier naturaleza
o atentatorios para el orden publico.” (SENASP:2009)

Cabe sefalar que ésta definicidon tiene mayor amplitud que el concepto ya visto de
‘inteligencia criminal’, especialmente teniendo en cuenta la amplitud que el concepto de
orden publico suele tener en Latinoamérica.

Cabe destacar que también surge de la DNISP que, siendo el Sistema de
Inteligencia para la Seguridad Publica un Subsistema del SISBIN, como se ha visto, dicho
Subsistema ...constituye el conjunto armoénico e integrado de Agencias de Inteligencia
(Al) y Subsistemas...

Tales Subsistemas constituyen, segun la DNISP ... un conjunto de Al debidamente
jerarquizadas, bajo la coordinacion de una Agencia Central...Tales Subsistemas
corresponden a cada uno de los Estados y al Distrito Federal. Las Al constituyen, aquella
dependencia de la institucion u organismo adherido al SISP dedicada especificamente
a la inteligencia de seguridad publica. Dependen organicamente de la jefatura del
organismo que integran, pero funcionalmente de la agencia central del Subsistema,
acatando la Doctrina (DNISP). Las Al, conforme a la norma en examen, tienen una
vinculacién telematica a través de la Red Especial de Inteligencia para la Seguridad
Publica (RENISP) (articulo 3°, Resolucion N° 1/2009, SENASP.).

En lo relativo a los alcances del concepto de inteligencia para la seguridad publica,
cabe referir que conforme al articulo 7 de la Resolucibn SENASP N° 1/2098 citada, su

actividad tiene como foco principal, pero no exclusivo, la seguridad publica



Pero también tiene como foco secundario ...hechos relativos a la dindmica social
que puedan atentar contra la seguridad interna... e incluso un foco. politico e
administrativo, con ...hechos relativos a la demanda social...(Res. N° 1 SENASP, 2009),

Se trata de conceptos de significativa amplitud.

Mas recientemente, el dictado del Decreto N° 9150 de 2017, aprobatorio de la
estructura del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, incluyé la creacion en dicho
Ministerio de una Direccién de Inteligencia en la Secretaria Nacional de Seguridad
Publica (SENASP) como agencia central del Subsistema de Inteligencia para la
Seguridad Publica (SISP).

Fueron asignadas al nuevo organismo, conforme al articulo 21, las funciones de
asesorar al Secretario Nacional de Seguridad Publica con informaciones estratégicas en
el proceso decisorio relativo a politicas de seguridad publica, planear, coordinar, integrar,
orientar y supervisar, como agencia central del SISP, las actividades de inteligencia de
seguridad publica en el ambito nacional, entre otros aspectos.

De interés resultan asimismo la creacion de los Centros Integrados de Inteligencia
para la Seguridad Publica Regionales (CIISPR), 6rganos regionales de cooperacion en
inteligencia de seguridad publica entre el Estado Nacional brasilefio y los estados locales
integrantes de cada CIISPR, integrados fundamentalmente por personal de inteligencia
de seguridad publica federal, delegaciones regionales de la Policia Federal, y Policia
Rodoviaria Federal, de las policias civiles y militares locales, y de la ABIN, con la finalidad
relativa a la obtencion y analisis de la informacién y la produccion de inteligencia, asi
como el intercambio de informacién e inteligencia entre los érganos estaduales y
nacionales de inteligencia de seguridad publica, teniendo como objetivo fundamental la
lucha contra el delito organizado. Estas estructuras guardan cierta similitud con los
CICRE argentinos, ya analizados.

Cabe destacar actualmente el dictado del Decreto N2 9662/2019 aprobatorio de la
estructura del actual ministerio de Justicia y Seguridad, que asigné las competencias
en materia de inteligencia de seguridad publica a la nueva Secretaria de Operaciones
Integradas (SEOPI). En dicho ambito, la Direccion de Inteligencia, mantuvo sus ya
referidas competencias como agencia central de Inteligencia para Seguridad Publica
(ISP).



En definitiva, en Brasil la inteligencia criminal, con la denominacion —y mayor
amplitud conceptual- de inteligencia de seguridad publica, posee un significativo
desarrollo. Cuenta con un organismo de inteligencia federal, la Direccion de Inteligencia
de la Secretaria de Operaciones Integradas, una red telematica que vincula entre si a los
organos de inteligencia criminal (Al) la RENISP, destinada a inteligencia, y otra destinada
a informaciones de seguridad, la INFOSEG, y una doctrina de inteligencia criminal
comun, la DNISP, aprobada en 2009 y de la que han actualizada posteriormente en

varias oportunidades.

3.3 Chile.

En Chile, en lugar del concepto de inteligencia criminal, hallamos los conceptos
de inteligencia policial, incluido dentro del ambito de la Ley N° 19.974 Sobre el Sistema
de Inteligencia del Estado y crea la Agencia Nacional de Inteligencia, junto con la
inteligencia de Estado, gubernamental o estratégica segun los paises, y la inteligencia
militar; y, por otra parte, el analisis del delito, no reglado normativamente, organizado y
llevado a cabo por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

En efecto; la ley antes mencionada, estableci6 (articulo 5°), que el referido Sistema
estaria integrado por: ... a) La Agencia Nacional de Inteligencia; b) La Direccién de
Inteligencia de Defensa del Estado Mayor de la Defensa Nacional; c) Las Direcciones de
Inteligencia de las Fuerzas Armadas, y d) Las Direcciones o Jefaturas de Inteligencia de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica....

A su vez, el Titulo Cuarto, Capitulo 2° De los Servicios de Inteligencia Policial,
dispuso en su articulo 22 que ...La inteligencia policial es una funcién que corresponde
exclusivamente a Carabineros de Chile y a la Policia de Investigaciones de Chile...
Comprende el procesamiento de la informacion relacionada con las actividades de
personas, grupos y organizaciones que de cualquier manera afecten o puedan afectar
las condiciones del orden publico y de la seguridad publica interior.

La conduccion de los servicios de inteligencia policial corresponde al mando de las
instituciones de las cuales dependen...

Como puede advertirse, la amplia definicion de inteligencia policial contenida en

la Ley N° 19.974 comprende en definitiva tanto la inteligencia criminal propiamente dicha,



como aspectos de inteligencia interior, advirtiéndose ademas la significativa autonomia
de que gozan en dicha materia las instituciones en cuestion.

No obstante, tras la creacion del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, cabe
destacar la creacion de un sistema de informacion y estadistica criminal integrando las
bases de datos policiales y de otros organismos relacionados con la seguridad publica,
y del Centro Estratégico de Andlisis del Delito (CEAD) 6rgano de analisis estratégico y
operacional del delito integrado por un Banco Unificado de Datos Criminales, por un
Observatorio Nacional de Seguridad Publica, y una Sala de Analisis del Delito, que
concentra los datos provenientes de los 6rganos vinculados con la seguridad publica y
gue realiza productos de andlisis del delito, por medio de analistas especializados del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica y de Carabineros de Chile, la Policia de
Investigaciones, Gendarmeria de Chile, el Ministerio Publico, y el Poder Judicial.

Con ayuda de sistemas de informacion georeferenciados (SIG) y programas
informéticos de determinacién de tendencias y patrones delictivos, el CEAD procura
apoyar despliegues operativos con informacion, ademas de elaborar informes sobre las
tendencias delictivas, patrones de ocurrencia mas frecuentes y perfiles de posibles
victimas

Cabe sefalar la existencia y activo tramite en el Congreso chileno de un proyecto
de ley de fortalecimiento y modernizacion del antedicho Sistema de Inteligencia de
Estado, que entre otros aspectos, incorpora al Sistema a los 6rganos de inteligencia de
Gendarmeria de Chile y del Servicio Nacional de Aduanas, asi como, al sélo efecto de
aportar informacién e inteligencia relativa a sus competencias, la Unidad de Analisis
Financiero y el Servicio de Impuestos Internos. Se trata de incorporaciones de suma
importancia a los fines de la seguridad publica.

En definitiva, la creacion de un érgano de analisis del delito dentro del 6rgano de
conduccion de la seguridad publica en Chile —el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica- coexiste con la produccion de inteligencia criminal y de inteligencia interior por
parte de los 6rganos de inteligencia de Carabineros y de Investigaciones, que son
integrantes plenos del Sistema de Inteligencia del Estado chileno.

3.4 Guatemala.



Guatemala es, junto con Argentina y Brasil, uno de tres paises
latinoamericanos con un organismo de inteligencia criminal: la Direccién General de
Inteligencia Civil (DIGICI).

Conforme estableci6 el Decreto (Legislativo) N° 71-2005 del 9.11.2005 relativo a
Ley de la Direccion General de Inteligencia Civil, creada (articulo 1°) como ...dependencia
del ministerio de la Gobernacion...la referida Direccion tiene entre sus funciones, las
relativas a la obtencién y produccion de inteligencia sobre crimen organizado y
delincuencia comun, y de proporcionar al Ministerio de Gobernacion tal inteligencia para
la toma de decisiones y formulacion de politicas para prevencion y combate de aquéllos
(articulo 3). Se establecio su control por parte del aludido Ministerio y de una Comisién
Especifica del Congreso.

Cabe destacar la sancién, el 16 de abril de 2008 del Decreto Legislativo No.
18/2008, Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad, cuerpo normativo comprensivo
de la totalidad del sistema de defensa, seguridad publica e inteligencia guatemalteco,
gue cred el Sistema Nacional de Inteligencia, integrado por ...la Secretaria de
Inteligencia Estratégica de Estado (SIE) quien lo coordina, la Direccion de Inteligencia
Civil del Ministerio de Gobernacion, la Direccion de Inteligencia del Estado Mayor de la
Defensa Nacional del Ministerio de la Defensa Nacional.... (articulo 24). La DIGICI, sin
perjuicio de su dependencia organica del Ministerio de la Gobernacion, quedo bajo la
coordinacion funcional de la SIE.

Respecto de la tarea desarrollada por el organismo, se ha sefialado que incluye
un aspecto operativo, que tiene el objetivo de lograr, la identificacion de perfiles de
criminales, de vinculos de sospechosos y de su participacién en crimenes, entre otros
aspectos, y el estratégico, que permite la identificacion de los modus operandi, las
tendencias y los patrones de la delincuencia. Se ha afirmado que también realizan
escuchas telefonicas a sospechosos de haber cometido delitos en investigaciones
criminales, en cooperacion con el Ministerio Publico. (Jiménez, 2015).

Ha sido sefalada la necesidad de apoyo en suministro de informacion a la DIGICI
por parte de la Policia Nacional Civil (PNC), -institucion policial guatemalteca- por no
existir tal apoyo (Dabroy, 2009).

En ese aspecto, cabe destacar que a diferencia de los casos argentino y brasilefio



ya expuestos, la DIGICI no cuenta con ninguna facultad de direccion o coordinacion
respecto de la actividad de obtencion de informacion de la PNC.

Cabe destacar que en materia de inteligencia policial, la Policia Nacional Civil ha
realizado desde su creacion en 1997 tal actividad, previendo su primer Reglamento,
aprobado por Acuerdo Gubernativo 585/97, el Servicio de Informacion Policial.
posteriormente Division de Informacién Policial.

El Acuerdo Gubernativo N° 172/2014 previdé en su articulo 32 gater a la Division
de Informacién Policial, entre cuyas facultades se previeron las relativas a Recopilar,
procesar y clasificar la informacion criminal, incluyendo aquella relativa a organizaciones
criminales.

La PNC cuenta con el Centro de Recopilacion, Analisis y Difusion de Informacion
Criminal (CRADIC), 6rgano de analisis de informacién policial, dividido en areas
especializadas de analisis, (Barrientos Sandoval, 2019; Castafion,2017).

En definitiva, resultan evidentes las limitaciones derivadas de limitado apoyo
gubernamental y la falta de apoyo por parte de la Policia Nacional Civil, que desarrolla
actividades de inteligencia policial, incluyendo andlisis. Creemos que establecer una
dependencia funcional de los érganos de inteligencia policial de la PNC, asi como de la
Unidad de Analisis de la Direccién General del Sistema Penitenciario, respecto de la
DIGICI, efectuando una interconexion telematica entre la DIGICI y aquéllos, y los
restantes organismos con incidencia en la seguridad publica, beneficiaria
sustantivamente a la inteligencia criminal guatemalteca.

3.5 Estados Unidos Mexicanos.
México se encuentra en una etapa de plena transicion en seguridad publica,

ambito en el cual la actual administracion del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador
ha introducido importantes cambios.

Cabe recordar que La Ley de Seguridad Nacional del 2005 establecié un
mecanismo de coordinacion y planificacion que incluye la seguridad externa, la seguridad
interna, y aspectos politicos, incluyendo secretarias civiles y militares, en particular la
Secretaria de Gobernacion, de la que dependia el que constituia el organismo civil
fundamental de inteligencia de México, el Centro de Informacién y Seguridad Nacional
(CISEN).



De las muy diversas funciones de las Fuerzas Armadas mexicanas ajenas a la
defensa, la seguridad interna ha sido la mas importante.

El prolongado involucramiento de las Fuerzas Armadas en la lucha contra el
narcotrafico y el delito organizado —particularmente desde 2006- ha traido significativos
cuestionamientos contra aquéllas en materia de derechos humanos.

La asuncion del gobierno encabezado por Andrés Manuel Lopez Obrador trajo
consigo la presentacion de un Plan Nacional de Paz y Seguridad, en el que se contemplé
reemplazar a la Policia Federal por una Guardia Nacional, bajo dependencia y con
participacion militares.

Los cuestionamientos que experimentd este proyecto determinaron que
experimentara una reformulacion en la ley que contiene las reformas constitucionales
gue brindan sustento a la Guardia Nacional (2018)

Asi, se estableci6 la dependencia de la Guardia Nacional respecto de la recreada
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, la que deberia formular la Estrategia
que regiria en la materia, estableciéndose que el cuerpo tendria naturaleza civil, y que
se regiria por una doctrina de caracter policial.

Cabe sefialar que como consecuencia quedd destinada a desaparecer la Policia
Federal, institucién de policia civil que poseia las mayores capacidades en materia
especifica de inteligencia criminal, teniendo a su cargo las tareas de analisis del delito y
operacion de la informacion de la Plataforma México, sistema informatico que vincula a
los 6rganos nacionales y estaduales mexicanos vinculados a la seguridad publica,
destinada a gestionar la informacién criminal del pais.

Conforme dispone la sancionada Ley de Reforma Constitucional en materia de
Guardia Nacional (2019) y ratificé la nueva Ley de la Guardia Nacional (2019), la Policia
Federal desaparece para incorporarse a la nueva Guardia Nacional, la que estara
constituida ademas por la Policia Militar y la Policia Naval, organismos éstos ultimos del
Ejéercito y de la Armada. Cabe sefalar se establece que la nueva institucion estara
adscripta a la ya aludida Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, la que debera
formular la Estrategia Nacional de Seguridad Publica (articulo 21, c) a €), nuevo texto

constitucional).



Cabe sefialar que ha sido designado como su comandante el General de Brigada
(Ejército) Luis Rodriguez Bucio, constituyéndose un 6rgano de cordinacion operativa
integrado por representantes de la Secretarias militares de Defensa Nacional (SEDENA)
y de Marina (SEDEMAR); y de la Policia Federal (Infobae, 2019).

Cabe destacar que del articulo quinto de la ley de reforma constitucional antes
referida, surge que durante los cinco afos siguientes a la entrada en vigor de la ley, el
Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas
de seguridad publica.

Asimismo, el articulo sexto de la referida ley establecié que durante el periodo
aludido en el parrafo precedente, para la conformacion y funcionamiento de la Guardia
Nacional, las secretarias de los ramos de Defensa Nacional y de Marina participaran,
conforme a la ley, con la del ramo de seguridad, para el establecimiento de su estructura
jerarquica, sus regimenes de disciplina, de cumplimiento de responsabilidades y tareas,
y de servicios, asi como para la instrumentacién de las normas de ingreso, educacion,
capacitacion, profesionalizacién, ascensos Yy prestaciones, que podran estar
homologados en lo conducente, a las disposiciones aplicables en el &mbito de la Fuerza
Armada permanente.

Como puede advertirse, pese a la naturaleza civil que la norma pretende
asignarle, la Guardia Nacional tiene una fuerte impronta militar.

Ademas del importante cambio representado por la desaparicion de la Policia
Federal y la creacion de la Guardia Nacional, cabe sefialar la sustitucion del ya nombrado
CISEN vy su sustitucién por el Centro Nacional de Inteligencia (CNI) nuevo organismo de
inteligencia que ha sido establecido por el articulo 30 bis de la Ley de Reforma de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal (Congreso de México, 2018).

Cabe sefalar que la creacion del nuevo organismo hace desaparecer las limitadas
facultades de coordinacion en que reconocian al CISEN la Ley de Seguridad Nacional y
especialmente el Reglamento de Coordinacion de Acciones Ejecutivas para la Seguridad
Nacional, respecto de los restantes 6rganos y organismos de inteligencia mexicanos.

A diferencia de lo que sucedia con el antiguo CISEN, donde la generalidad de las
conducciones fueron civiles, cabe sefialar que el Director del nuevo organismo es

también militar: el General de Division (DEM) Ret. Audomaro Martinez Zapata.



Cabe destacar que no se previo el establecimiento de controles.

Asimismo, las normas del nuevo organismo, dependiente de la Secretaria de
Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana, tienen un enfoque hacia la seguridad publica
y la inteligencia criminal que parece reiterar lo realizado en Argentina con la Ley N°
27.126 en cuanto a asignar la inteligencia criminal a un organismo de inteligencia
dedicado fundamentalmente a la inteligencia politica, con previsibles riesgos
institucionales.

Si bien el fundamento de la desaparicion del CISEN ha estado constituido por
las actividades de espionaje politico atribuidas al organismo, cabe ha sido sefialado que
el 99% del personal del CNI es el mismo que el que poseia el CISEN, permaneciendo en
Sus puestos cinco de las siete coordinaciones. (Badillo, 2019).

En otros aspectos vinculados mas directamente a la inteligencia criminal, cabe
sefialar que conforme a la Ley de la Guardia Nacional, dicha institucion poseera
facultades para la obtencion de informacion y para la produccion de inteligencia (articulo
9, apartados V, VI y VII) incluyendo la facultad, de llevar a cabo “operaciones
encubiertas”, asi como desarrollar, mantener y supervisar informantes (articulo 9,
apartado XXXIX).

Le es asignada ademas la facultad de realizar interceptaciones de
comunicaciones, con autorizacion judicial.

Con relacion al Sistema Nacional de Informacion en Seguridad Puablica previsto
en la Ley de Reforma Constitucional antes aludida, asi como en la también sancionada
Ley de Reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica también
sancionada (Congreso de México, 2019) cabe sefialar que, en realidad, ya en el texto
anterior existia dicho Sistema, asi como su 6rgano operador, el Centro Nacional de
Informacién, y la mayoria de las previsiones relativas a la informacién de seguridad
publica.

Por ello la sancién de la Ley de Reforma de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica no parece innovar decisivamente.

De todos modos, cabe sefalar que el articulo 109 bis ha incluido ahora la funcién
de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana relativa a la operacion de la

plataforma tecnologica que sustenta el Sistema Nacional de Informacion, con facultades



normativas relativas a su funcionalidad, operacion, respaldo y seguridad de la
informacion, como, en coordinacion con los entes, organismos e instituciones usuarias,
establecer mecanismos de coordinacion para su desarrollo tecnoldgico y soporte técnico.
Cabréa constatar si se continuara operando con la Plataforma México —con eventual
perfeccionamiento y actualizacion- o bien si se opta por una nueva plataforma
tecnoldgica a los mismos fines.

Un aspecto significativo en el que se innova en la reforma es el del establecimiento
de la obligacion para los integrantes del Sistema de permitir la interconexion de sus bases
de datos para compartir la informacion sobre Seguridad Publica con el Sistema Nacional
de Informacion, aspecto mas eficaz que la mera obligacién de suministrar informacion
(art. 110).

Se prevé también (art. 111bis) la regulacion por parte del Centro Nacional de
Informacién del Servicio Nacional de Atencién de Llamadas de Emergencia bajo el
namero 911, en coordinacion con las entidades federativas, estandarizandose los
Centros de Atencién de Llamadas de Emergencia.

Se dispuso ademas que el Registro Nacional de Detenciones, parte del Sistema
Nacional de Informacion, podria ser utilizado por el Centro Nacional de Informacion (art.
112).

Un balance que se efectie de los cambios implementados por la actual
administracion mexicana debe poner en el debe la desaparicién de la institucién que
habia demostrado mayor eficacia en materia de inteligencia criminal, la Policia Federal,
y su Centro de Inteligencia, encargado de la operacién de la Plataforma México. Aunque
el personal permanezca, preciso es comprobar si en la nueva institucion que ha pasado
a integrar, puede desarrollar sus capacidades. En la misma columna deben colocarse la
desaparicion del CISEN o, en realidad, su dedicacién con otro nombre a la seguridad
publica, con la previsible pérdida de capacidad de produccion de inteligencia estratégica,
y la dedicacion a la seguridad publica y a la inteligencia criminal de un organismo con
otras aptitudes y cuestionado desde antiguo por su empleo en la politica coyuntural, con
riesgos institucionales.

En el haber encontramos exclusivamente algunos aspectos interesantes y utiles

de la reforma a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.



4. Conclusiones.

En este analisis sobre las caracteristicas de la inteligencia criminal en
Latinoamérica, necesariamente limitado por razones de extension, arribamos a la
conclusién acerca de la importancia de la inteligencia criminal para la seguridad publica
de los paises latinoamericanos, y la necesidad de su pleno desarrollo, a lo que podria
afadirse la necesidad imprescindible de la cooperacion subregional, regional e
internacional en dicha materia. cooperacion que debe ser plenamente institucionalizada
y dirigida por los 6rganos de conduccién de la seguridad publica en cada pais
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