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Resumen:

La magnitud del salario minimo y el cumplimiento de los derechos humanos y
sociales al que esta asociado, han sido poco estudiados por las ciencias sociales y
por analistas de instituciones gubernamentales. La literatura aplicada al caso
colombiano no es muy amplia y los argumentos que la sustentan, asi como la
propuesta de alternativas de solucion, son escasas. Por esta razon, se ha resuelto,
realizar un estudio para el caso colombiano, no solamente dar una mirada a la
coyuntura econémica en materia de empleo y ciclo econdémico, sino que gran parte
del andlisis esta orientado a tratar los derechos humanos y los derechos
econoémicos, sociales y culturales (DESC) relacionados con el salario minimo,
bienestar social, trabajo digno y decente y el mercado de trabajo.
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Introduccién

En la primera parte, se trata el trabajo como un derecho reconocido por los
convenios internacionales y por la Constitucion Politica de 1991, en sus leyes y
decretos reglamentarios, asi como en las demandas laborales y el rol de los
sindicatos. La coyuntura del ciclo econdmico, la evolucion de la demografia
colombiana y los resultados de la politica laboral en las Ultimas décadas, son el tema
de la segunda parte. En la tercera parte se realiza la estimacion de un novedoso
indicador denominado indice de Bienestar Socioeconémico (IBS) de tipo
multidimensional que constituye un proxy del Salario Minimo Constitucional (SMC)
aplicado al mercado de trabajo colombiano, para evaluar la relacion entre trabajo
decente, calidad del empleo generado y bienestar. Por Gltimo, se presentan algunas

conclusiones y recomendaciones de politica.

1. Salario Minimo, Constitucion Politicay Derechos Humanos en Colombia

Resulta oportuno abordar desde el &mbito del sistema de los derechos humanos,
el marco conceptual, la descripcion de la problematica de los derechos de la
persona relativos al salario minimo y los derechos laborales en Colombia. Lo
anterior, tiene el propdsito primordial de enfatizar la relacion necesaria entre el
salario minimo y la vida digna, asi como que tales estandares y elementos puedan
ser considerados en las acciones que se lleven a cabo para el fortalecimiento
progresivo del salario minimo, en particular a favor de las personas y familias con
menores ingresos, e incluyendo a los sectores mas vulnerables de la sociedad. En
este trabajo, en lo fundamental realizamos una revision del marco normativo y la
literatura mas relevante acerca de los estandares de derechos humanos respecto
al salario minimo, su prescripcion constitucional, sobre la importancia del salario
minimo para los trabajadores colombianos. En tal sentido, se trae a colacion
apartes del Informe de Desarrollo Humano para Colombia (2000) sobre los derechos
humanos y desarrollo humano del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

(PNUD). En este informe se resalta que la Constitucién Politica de 1991 otorga



proteccion especial al trabajo, en manos del Estado. El Estado constituye la entidad
llamada a garantizar la eficacia de los derechos de todos los trabajadores. El trabajo
es pues un derecho de todo ciudadano, recogiendo asi los diferentes acuerdos

internacionales de los cuales el pais ha hecho parte.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), el Protocolo de San Salvador, el Pacto Internacional de
Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales (DESC) y los distintos acuerdos, tales
como los Acuerdos de la Organizacion Internacional para el Trabajo (OIT),

constituyen solo algunos paradigmas.

El articulo 23 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos por su parte dice:
“ 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo. 2. Toda personatiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario
por trabajo igual. 3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia
conforme a la dignidad humana y que ser4 completada, en caso necesario, por
cualesquiera otros medios de proteccion social. 4. Toda persona tiene derecho a
fundar sindicatos y a sindicalizarse para la defensa de sus intereses”. Este ultimo
derecho se recoge en el articulo 25 de la Constitucion Politica de 1991 declara: “El
trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de
la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en

condiciones dignas y justas’.

Es importante considerar la relacion que existe entre el salario minimo suficiente y
el goce de los derechos humanos, respecto a lo cual cabe retomar lo dispuesto por
el articulo 1° de la Constitucion politica de Colombia en el cual se consagra que
Colombia es un estado social de derecho, fundado en el respeto a la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la

prevalencia del interés general. En consecuencia, el salario minimo, como figura



gue refleja el monto econdmico irreductible que debe percibir diariamente toda
persona que realiza un trabajo personal y subordinado, conjuntamente con las
medidas de proteccion social, constituyen el medio fundamental para asegurar una
vida digna; pues de ello depende el acceso a servicios y satisfactores que
contribuyan al disfrute de los derechos humanos consustanciales al bienestar de las
personas, tales como la alimentacion, la vivienda adecuada con servicios

indispensables, la salud, el agua y el saneamiento, por mencionar solo algunos.

El articulo 53 de la Constitucién Politica de 1991 en el capitulo 2: Sobre los derechos
sociales, Economicos y culturales (DESC), sefiala que la ley laboral debera tomar
en cuenta, la remuneraciéon minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad
de trabajo como uno de sus elementos bésicos. La norma establece ademés que
“El Congreso expedira el estatuto de trabajo. La ley correspondiente tendria en
cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de
oportunidades para los trabajadores, remuneracion minima vital y movil,

proporcional a la cantidad y calidad de trabajo,...”.

Diversas sentencias de la Corte Constitucional han referido que el derecho al
minimo vital es la porcién de los ingresos del trabajador o pensionado que estan
destinados a la financiacién de sus necesidades béasicas, como son la alimentacion,
la vivienda, el vestido, el acceso a los servicios publicos domiciliarios la recreacion
la atencion en salud, prerrogativas cuya titularidad es indispensable para hacer
efectivo el derecho a la dignidad humana, valor fundante del ordenamiento juridico
constitucional. (Sentencias T-426/14 de 2004, MP: Andrés Mutis Vanegas y SU-
995/99 de 1999, MP: Carlos Gaviria Diaz).

La misma Corte Constitucional en su sentencia C-252-1995, sostiene que cada
Estado tiene la obligacion de precisar el menor salario que debe pagarse a los
trabajadores, teniendo en cuenta factores como el nivel general de precios y otros
sefalados por la ley, pues empleadores que paguen sumas por debajo de la

legalmente establecida comprometen la existencia y dignidad del trabajador y



ademas no solo implica una violacion por parte del empleador de la ley si no una

conducta que trasciende al umbral de la explotacion humana.

De otra parte, el articulo 146 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, sefiala los factores
a tener en cuenta para la fijacion del mismo, entre ellos el costo de vida, las
modalidades de trabajo, la capacidad econdémica de las empresas y los patronos, y

las condiciones de cada region y actividad.

La normatividad del salario minimo en Colombia fue legalmente constituida
mediante la Ley 6 de 1945, cuyo articulo 4 dispone:

“El Gobierno podra sefalar, por medio de decretos que regiran por el término
que en ellos se indique, los salarios minimos para cualquier region econémica
o cualquier actividad profesional, industrial, comercial, ganadera o agricola
de una region determinada, de conformidad con el costo de la vida, las
modalidades del trabajo, la aptitud relativa de los trabajadores, los sistemas
de remuneracion o la capacidad economica de las empresas, previo
concepto de comisiones paritarias de patronos y trabajadores”
En la actualidad, la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Laborales y
Salariales es la encargada de proponer el salario minimo a finales de cada afo.
Dicha comision esta conformada por igual nimero de representantes del Gobierno,
los empleadores y los trabajadores. De acuerdo con la Ley 278 de 1996, la
Comision debe, “[...] fijar de manera concertada el salario minimo de caracter
general, teniendo en cuenta que se debe garantizar una calidad de vida digna para

el trabajador y su familia”.

El analisis anterior pone de relieve que la satisfaccién de las necesidades basicas
gue el salario minimo busca lograr, conduce al goce de multiples derechos humanos
inherentes a la dignidad de las personas reconocidos por el Estado como en los
instrumentos internacionales, entre ellos el derecho a la alimentacion, a la vivienda
adecuada con servicios indispensables, a la educacion, a la salud, al acceso al agua
potable y al saneamiento; cuyas condiciones de satisfaccién corren a cargo de las

instancias estatales de los diversos 6rdenes de gobierno que tienen la obligacion de



promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad

con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Desde el punto de vista juridico, la Constitucion Politica, asi como las normas de
derechos en materia de derechos humanos previstas en los instrumentos
internacionales , asi como la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, destacan la
importancia de proveer a las trabajadoras y a los trabajadores en activo, asi como
a aquellos jubilados, pensionados que perciben el equivalente a un salario minimo,
las condiciones materiales necesarias para alcanzar un nivel de vida adecuado,

entre ellas un salario minimo suficiente.

La suficiencia del salario minimo y el acceso a prestaciones laborales
complementarias son elementos que contribuyen al ejercicio de la igualdad entre
trabajadoras y trabajadores; a la proteccion de la nifiez, de las personas con

discapacidad y personas adultas mayores.

Como ya se afirmo, no sobra reiterarlo, para la fijacion del mismo debe atenderse a
la disposicidon constitucional del mencionado Art. 53 y el articulo 146 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, el cual sefiala algunos factores a tener en cuenta para la
fijacion del mismo, entre ellos el costo de vida, las modalidades de trabajo, la
capacidad econdémica de las empresas, asi como la de los patronos, y sobre todo
las condiciones de cada regién y actividad en general. Por lo tanto, la suficiencia del
salario minimo no se cifie a elementos estaticos, sino que involucra todos aquellos
aspectos conducentes al mejoramiento continuo y progresivo del nivel de vida de
las trabajadoras y los trabajadores, asi como de sus familias. Por ende, el contenido
normativo sefialado posee un ineludible vinculo con el goce de diversos derechos
humanos, por lo que su interpretacion debe ser conforme a aquellas normas que

favorezcan la proteccion mas amplia de las personas.

En sintesis, se ha mostrado como la normatividad colombiana, desde la

Constitucién Politica, como leyes y convenios internacionales promulgan que el



trabajo es un derecho, en condiciones dignas y justas, y el Estado colombiano como
un Estado Social de Derecho debe garantizar dicho derecho ciudadano y su

proteccion social.

2. Situacion socioecondmica, pobreza y desigualdad

En concordancia con los datos de la Encuesta de Calidad de Vida 2007-2015 que
mostraban el logro de los resultados sociales esperados de los dos gobiernos de
Alvaro Uribe (2002-2006) y de (2006-2010) y las del primer gobierno de Juan
Manuel Santos (2010-2014) las cifras oficiales de pobreza presentadas por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) utilizando las Encuesta Continua de
Hogares (ECH) y la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) también del
DANE, manifestaban los efectos sobre pobreza de la politica social y de las tasas

positivas de crecimiento econdémico en el periodo 2002-2014.

En los informes de pobreza monetaria del DNP (2013, 2014 y 2015), las
estimaciones sugerian que entre 2002 y 2014, la incidencia o porcentaje de la
pobreza a nivel nacional habian caido significativamente cerca de 21,2 puntos
porcentuales, paso de 49,7% a 28,5%. En las zonas urbanas la incidencia de la
pobreza se redujo 20 puntos porcentuales entre 2002 y 2014, pasando de 45,5% a
24,6%. En las zonas denominadas resto de cabeceras urbanas se redujo 21,9
puntos porcentuales, de 59,2% a 37,3%, también en las zonas rurales la pobreza
monetaria se redujo de manera importante entre 2002 y 2014, se redujo de 20,3
punto porcentuales, al pasar de 61,7% a 41,4%. Mientras que en el grupo de las
trece principales ciudades colombianas la reduccién fue en el mismo sentido, de
20,3 puntos porcentuales, de 36,2% a 15,9%. Tomando en cuenta la linea de
pobreza extrema o de la canasta de alimentos se tiene para el mismo periodo de 12
afos, 2002 a 2014, a nivel nacional paso de 17,7% a 9,1%, logrando una reduccion
significativa de 8,6 puntos porcentuales. Llegando por primera vez desde que hay
registros estadisticos a una incidencia de la pobreza extrema por debajo de dos
digitos. En las zonas urbanas la incidencia de la pobreza extrema monetaria se
redujo 7,1 puntos porcentuales entre 2002 y 2014, de 12,2% a 5,1%. En las zonas
rurales la reduccion en el mismo periodo fue de 15,1 puntos porcentuales, de 33,1%



a 18,0%. En las 13 areas metropolitanas la reduccion de la pobreza extrema fue de
7,6% a 2,7%, al nivel mas bajo observado (DNP, 2015)

Las cifras de la CEPAL confirman la tendencia de reduccion de la pobreza por cerca
de 21 puntos porcentuales, entre 2002 y 2014, de 49,7% a 28,6%, y la pobreza
extrema habia disminuido 9 puntos porcentuales de 17,8% a 8,1%. Estas cifras
del cuadro 3 sefialaban que en afio de 2014 alcanzaron minimos historicos (28,5%
en pobreza y 8,1% en indigencia o pobreza extrema). Después de un vaivén (caida
2000-2001, nueva alza en el 2002) desde el 2002 se inicié6 una recuperacion y
reduccion de la pobreza hasta el 2014 terminando por situar la pobreza en el 28,5%
y la indigencia o pobreza extrema en 8,1%. Segun los recientes informes del DNP
y el DANE el pais habia cumplido satisfactoriamente los Objetivos de Desarrollo del
Milenio de reducir la pobreza y pobreza extrema a la mitad en 25 afios, entre 1990-
2015, dejando atras los efectos de la crisis de recision econdmica de los afios 1998-
99 y comenzaba a situarse por debajo de los niveles de pobreza similares a los
paises de la region como Chile y Brasil.

Ese mismo informe de pobreza de 2015, daba cuenta del nimero de personas en
situacion de pobreza -que a nivel nacional habia alcanzado un pico cercano a los
13,6 millones en 2014- el cual habia caido en 6 millones comparado con el 2002,
es decir, el nimero de personas cercana a 20,6 millones era en 2002. En cuanto al
namero de pobres en situacion de pobreza extrema reportado indicaba que se
habia alcanzado un maximo de 7,2 millones en 2014 y que para 2014 habia caido
a 2,9 millones de personas, equivalente a 3,8 millones menos. Luego segun un
informe de avance de cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo elaborado por
Planeacién Nacional (DNP), publicado por PNUD Naciones Unidas, indicaba un
cumplimiento en un 100% de la meta 1 de gobierno de Colombia de Juan Manuel
Santos, donde originalmente se plante6é que en el 2015 el indice de pobreza en el
pais debia ser del 28,0% y de la pobreza extrema debia estar en 8%.

Contra todos los pronosticos en los afios 2014 y 2015 irrumpié una nueva crisis
econdmica de devaluacion o caida de las monedas locales frente al dolar de cerca

el 80% acompafado de la caida significativa de los precios de los commodities del



principal producto de exportacion de Colombia, empez6 a generar efectos sociales
particularmente en los indicadores empleo y pobreza de 2015 y 2016. Este
fendbmeno oblig6 al gobierno a estimar y revisar las cifras de la tasa de crecimiento
de la economia PIB de 4% a 3% lo que llevo a reorganizar el presupuesto general
de la nacién con un déficit fiscal creciente ante la caida de los ingresos corrientes
con una nueva serie de estimaciones de devaluacion en el 2014 de 31,6% y un
déficit de balanza comercial, mientras que la inflacion pasa de 2 % en 2013 a 6,8%
en 2015.

Estas cifras de reduccion de crecimiento economico tendran un efecto sobre el
empleo y la pobreza en el corto y mediano plazo, mostrando una relacién directa
entre crecimiento y pobreza con una tendencia de revertir los indicadores sociales
de pobreza y desempleo de la Gltima década afectando el bienestar de la poblacién

colombiana.

El andlisis de la desigualdad de los ingresos en Colombia tiene importancia tanto
desde el punto de vista econémico como social, ya que ella contribuye no sélo a los
altos niveles de pobreza, sino también a incrementar las tensiones y conflictos
sociopoliticos. Aunque son muchos los aspectos que la generan, en esta seccion
so6lo se hara referencia a las cifras oficiales de la desigualdad en la distribucion de
los ingresos de las personas, sin tener en cuenta la desigualdad en la distribucion

de activos o de otros bienes y servicios.

Entre 2002 y 2014, en doce afios el Coeficiente de Gini a nivel nacional paso de
0,572 a 0,538 con una reduccion significativa pero moderada de 0,034 puntos del
indice. A nivel urbano se observa una disminucion de 0,036 del indice 0,550 a 0,514,
en el mismo sentido en las zonas rurales se redujo un valor de 0,07 puntos del
coeficiente de Gini de 0,470 a 0,463, y las trece ciudades principales desde 0,537 a
0,504 con una reduccién significativa de 0,033 puntos. En general se observa una
reduccion de la desigualdad en la distribucion del ingreso de las personas y hogares

en periodo de 12 afios.



Por otro lado, dentro de un mismo pais puede haber diferencia entre la distribucion
de ingresos por regiones, este es el caso de Colombia, segun las estimaciones
oficiales de la Mision de Empalme de la Serie de Pobreza y Desempleo (MESEP)
vinculado al Departamento Nacional de Planeacion (DNP) indica que a nivel
nacional es igual a un Gini de 0,538 el cual difiere frente a la diversidad de las

regiones al interior del pais.

En sintesis del contexto socioecondmico, se puede afirmar que después de una
presentacion de las cifras estadisticas de la pobreza monetaria y distribucién del
ingreso de Colombia medido por el coeficiente de Gini, donde se puede observar la
evolucion de la distribucion del ingreso en las dos ultimas décadas, se llega a la
conclusién que a pesar de la reduccion de la pobreza (entre 2008 y 2014) y unas
tasas de crecimiento econémico positivas medido por PIB (entre 2010 y 2015), la
evidencia empirica nos muestra que Colombia todavia esta en un nivel alto de
persistencia de la desigualdad (no ha bajado de 0,53) y se ubica entre los paises
con los mayores indices de desigualdad de la region de América Latina. La
desigualdad en la distribucién del ingreso refleja que el ingreso y las oportunidades
del Estado y mercado estan centrados en las manos de una proporcién limitada de
poblacion de ingresos altos. Gran parte esto se debe a mala distribucion de los
activos de capital: capital fisico, capital financiero y, mas que todo, capital humano.
Este ultimo tema sugiere que las diferencias significativas entre los niveles de
educacion, salud y oportunidades laborales entre los grupos de poblacion de pobres
y los no pobres es el reflejo de las grandes diferencias en el nivel de ingresos entre

los pobres y los no pobres.

3. Mercado laboral, salario minimo constitucional y bienestar en Colombia

En esta parte se presenta los indicadores de mercado laboral en Colombia, la
evolucion de la ocupacion y desempleo, la magnitud de la informalidad laboral, la
polarizacion en los diferentes enfoques que explican los efectos del incremento del

salario minimo: por un lado la ortodoxia del pensamiento de libre mercado o de



flexibilizacion laboral; y por otro el enfoque del trabajo digno y decente. En este
contexto, se presentara una aproximacion al enfoque de derechos de la estimacion
de la canasta constitucional del salario minimo a través de un novedoso indicador
denominado indice de Bienestar Socioeconémico (IBS) de tipo multidimensional
gue constituye un proxy del Salario Minimo Constitucional (SMC). Este indicar sera
aplicado al mercado de trabajo colombiano en el periodo 2007,2011 y 2015, para
evaluar las condiciones de vida y de bienestar de la poblacién ocupada en
Colombia.

3.1) Mercado laboral colombiano

Segun estimaciones de la entidad oficial de estadistica DANE de los principales
indicadores de mercado laboral se calcula que en toda Colombia existian a
diciembre de 2015 aproximadamente 2,156 millones de personas desempleadas.
La ligera reduccion en las tasas de desempleo respecto de 2014 que para el mismo
periodo la tasa de desempleo se ubic6 en 9,1% hasta alcanzar un nivel de 8,9% en
enero-diciembre de 2015 (Cuadro 6), esta situacion negativa de dejar la tasa de
desempleo de un digito evidencia la creciente inestabilidad y vulnerabilidad de la
economia colombiana debido a la dependencia de los precios relativos de los
commodities 0 materias primas como el petréleo y carbén y un sistema financiero

mundial que se ha hecho mas fragil y, sobre todo, mas volatil (Tobin, 1993).

A pesar de que la tasa de ocupacion subid desde 58,4% en 2014 a 59,0% en el
mismo periodo enero-diciembre de 2.015, donde el nimero de ocupados aumento
de 21,503 a 22,017 millones, este indicador para el 2016 se redujo a 58,5
disminuyendo 0,5 puntos porcentuales respecto al mismo periodo del afio anterior
2015 (59,0%).

El subempleo o la percepcién de la calidad inadecuada del empleo aumento
levemente. Segun el informe del DANE el indicador de subempleo subjetivo en el
cual se observa que 7,0 millones de personas de los 22,017 millones de ocupados

manifestaron su inconformidad con su trabajo actual, pero ain no han comenzado



a buscar un nuevo empleo. En el periodo 2014-2015 (enero-diciembre) se
incrementd de 1,8 por ciento al pasar de 6,882 millones de inconformes a 7,004
millones de personas, mas de un doscientos mil de inconformes principalmente por
dos razones, por las condiciones laborales que tiene en su empresa o por las

expectativas de obtener un empleo de mejor calidad.

A pesar que en términos relativos el deterioro del empleo no parece ser significativo,
en valores absolutos el incremento en el nimero de desempleados se acerca a los
50 mil (2015 y 2016), lo que refleja el gran desafio que tiene la dinamica del aparato
productivo afectado por el tipo de cambio y de la prioridades del gobierno
colombiano del presidente Juan Manuel Santos quién se comprometid a lograr la
firma de los acuerdos de Paz con los grupos guerrilleros de las FARC y el ELN y de
su implementacion en zonas territoriales de construccion de Paz, la cual genera la
demanda de recursos fiscales para la fase del postconflicto y reconciliaciéon. En este
contexto sociopolitico de construccion de Paz la tendencia de los indicadores
laborales no entra en la agenda de gobierno. Es por eso la economia colombiana
se encuentra en una etapa en donde la incidencia del desempleo tiene una
tendencia a ser muy fragil y dependiente del desemperio del crecimiento econémico
y en 2017 sin signos claros de recuperacion en el corto y mediano plazo, que lo
enmarca en lo expresado por la CEPAL en el péarrafo siguiente, con todas sus
connotaciones negativas: “La insuficiencia del nivel de empleo se traduce en un
dramatico menoscabo de la integracidon y proteccion social y de la realizacion de
capacidades humanas, asi como en un marcado deterioro de la autoestima
individual y colectiva. Mas aun, cuando se convierte en un fenémeno prolongado o
sistematico para ciertos grupos, debilita seriamente la cohesién social en torno al
proyecto colectivo y mina los canales democraticos de participacion, a lo cual se
suma la desproteccion de los hogares ante imprevistos (pérdida de beneficios de
salud), ademas de agravar situaciones de pobreza. Es por ello que la generacion
de empleo debe recibir una alta prioridad en toda estrategia de desarrollo orientada
a integrar como ciudadanos a amplios grupos de poblacion’(CEPAL, 2000).



El desafio que plantea esta nueva crisis latinoamericana de 2014-2015 no es so6lo
como proteger a los grupos mas pobres y vulnerables de la poblacion, sino como
hacerlo de una manera equitativa de la distribucion de las oportunidades ofrecidas
por el Estado Social de Derecho y del gasto publico social y como movilizar la
capacidad administrativa del sistema de proteccidén social para mitigar los efectos
sociales negativos, al mismo tiempo que reanudar el crecimiento econdmico y
garantizar sostenibilidad para las finanzas publicas. Tratando de interpretar los

nuevos desafios y amenazas de la politica laboral y los derechos humanos.

3.2. Salario Minimo Constitucional e indice de Bienestar de la poblacion
ocupada en Colombia.

En el periodo 2010 y 2015, el positivo y mediano crecimiento econémico, y la
consiguiente oferta de empleo se tradujeron en cambios en aumento del ingreso
promedio. Ambos aspectos tuvieron connotaciones sobre la disminucién de las
tasas de desempleo y la reduccion significativa de la mitad de los niveles de pobreza
por ingreso, y el acceso a una vivienda de calidad y acceso a servicios de seguridad
social medido por indicador gubernamental de Pobreza Multidimensional (IPM). Sin
embargo, esta tendencia muestra dos problematicas, el primero el crecimiento
econdmico y el mercado laboral no han logrado modificar la estructura desigual que
sigue alta en la distribucion del ingreso, persistente desigualdad entre grupos
sociales por niveles de ocupacion o clases sociales e inequidad en el acceso a las
oportunidades de calidad laboral y de desarrollo humano, de educacién y proteccion
social; segundo de volatilidad, todo lo ganado en crecimiento econdémico, reduccion
de pobreza y empleo se puede perder o revertir con una nueva crisis econémica y
financiera. En este sentido, se presentara a continuacién las estimaciones del
novedoso indicador del indice de Bienestar Socioeconémico (BS) de tipo
multidimensional que incorpora una estimacidon o proxy del Salario Minimo
Constitucional (SMC) que evaluara la situacién de bienestar y condiciones de vida
de la poblacion ocupada de Colombia en el periodo sefialado.



a) Iindice de Bienestar Socioecondémico (IBS) de la poblacién ocupada de
Colombia

Entre los enfoques multidimensionales que miden las condiciones de vida y la
pobreza estan el IDH, IPH, ICV e IPM2, en este contexto se propone para este
estudio el nuevo indicador denominado indice de Bienestar Socioeconémico (IBS),
en la medida que ofrece informacion que permite observar las privaciones y las
vulnerabilidades tomando en cuenta varias dimensiones que no consideran otros
indicadores, como los indices tradicionales de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI), de Linea de Pobreza (LP) e indice de Desarrollo Humano (IDH).

A pesar de que el indicador de pobreza por ingresos o de pobreza monetaria ha
sido el més utilizado por mas de tres décadas para aproximarse a las condiciones
de los hogares, el indice de Bienestar Socioeconémico (IBS) lo complementa y lo
supera mas a la concepcién multidimensional que plantea Amartya Sen (1996 y
1999) en que el bienestar es principalmente las capacidades con que cuentan los
seres humanos Yy en el acceso y distribucidén de los bienes y servicios publicos que
posibilitan el desarrollo de ellas para lograr una vida satisfactoria. El indice de
Bienestar Socioecondmico (IBS) esta compuesto por dos componentes o
subindices: una nueva categoria de medicién de condiciones denominado vida
subindice de las Necesidades Insatisfechas Ampliadas (NIA) y el componente de
ingreso monetario o subindice de Ingreso. El subindice NIA estd compuesto por las
variables de Educacion, Salud, Seguridad Social, Calidad de Vivienda y
Equipamiento. El subindice de Ingreso esta construido de un piso minimo de ingreso
o umbral que es equivalente a lo establecido en la Constitucion Politica de 1991
como derechos como un equivalente o proxi del Salario Minimo Constitucional
(SMC). Este umbral de ingreso minimo es obtenido a partir de la elaboracién de una

Canasta Normativa de Satisfactores para un salario minimo (CNSM), con tres

% Indice de Desarrollo Humano (IDH) y indice de Pobreza Humana (IPH) del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) de Naciones Unidas, Indice de Condiciones de Vida (ICV) e Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) del gobierno colombiano.



canastas de consumo: Canasta de Alimentos (CA), canasta basica alimentaria

(CBA) y canasta no alimentaria (CNA).

La metodologia del indice IBS consiste en integrar los subindices de las
Necesidades Insatisfechas Ampliadas (NIA) y del subindice de Ingreso, se agrupan
en percentiles y de acuerdo a su lugar en la distribucion socioeconémica, se obtiene
un indice entre 0 y 100, donde 100 expresa el maximo bienestar y un valor de 0O el
minimo. El indice IBS tiene una similitud con el objetivo del indice de Pobreza
Multimencional (IPM) de la Iniciativa sobre la Pobreza y Desarrollo Humano (OPHI)
gue mide a cada persona se le asigna un puntaje segun las carencias que
experimenta su hogar en cada uno de los dos componentes y variables en una
escala de 0 a 100. Sin embargo el indice IBS le da ponderaciones diferentes a cada
componente para ser medido en la métrica de menor a mayor bienestar, como lo
hace el Indice de Condiciones de Vida (ICV) de Colombia, para lograr el puntaje
maximo es de 100. Adicionalmente a diferencia del indice de Desarrollo Humano
(IDH) toda la informacion de las variables para construir el indicador deben provenir
de la misma encuesta. En resumen, esta hueva metodologia del indice IBS tiene el
proposito de identificar o asignar de manera multidimensional a las personas y

hogares un puntaje bienestar socioecondmico, de menor a mayor condicion de vida.

Ademas, alcanza a recopilar informacion sobre los objetos de valor, las
realizaciones y las capacidades, a través de variables que dan cuenta de las
condiciones de vida de los individuos. Los componentes del indicador son valiosos
dependiendo de la informacion sobre las condiciones de vida que llevan las
personas. Segun Sarmiento y Gonzalez (1998) el indice de bienestar agrega
informacion sobre la tenencia y goce de bienes y servicios como la educacion, salud,
vivienda y otros, e informacion del estilo de vida de las personas como el ingreso,
consumo, etc. Por lo tanto, existe una interrelacion entre las condiciones de vida y

las variables sociales.

En sintesis, los indicadores de bienestar son indicadores de condiciones de vida
porque ofrecen informacion sobre lo que las personas valoren como importante para

ser 0 hacer. Adicionalmente, es deseable que un indice de bienestar sea cardinal



porque permitira ordenar de mayor a menor o viceversa los hogares en funcién de

sus condiciones de vida.

Una sociedad se puede desagregar por grupos sociales o clases sociales que
representan los diferentes grupos identificados por sus niveles de posicion social, o
por su nivel de ingreso personal, o por un estatus social derivado de la posicion
laboral. Entonces, la poblacién ocupada de Colombia se puede descomponer en
cinco niveles de posicion socioecondmica: Trabajadores por cuenta propia,
trabajadores sin seguridad social, trabajadores con seguridad social, empleadores
con cinco 0 menos trabajadores, y empleadores con 6 o mas trabajadores. La
distribucién por clases sociales en 2007 era la siguiente (ver Cuadro 7y 8 ): La
mayor proporciéon de la poblacién ocupada corresponde a los trabajadores
informales de cuenta propia con un 37,9 por ciento en 2007, a 43,0% en 2015,
adicionalmente este grupo tiene un acceso a la seguridad social de 10,7% de
afiliacion en 2007 y de 14,2% en 2015; le sigue los trabajadores con seguridad
social que participan con un 29,7 por ciento en 2007, crece a 29,6 por ciento hasta
llegar al 33,9 por ciento en 2015; este grupo son los trabajadores formales que
cuentan con el 100% de afiliacién a la seguridad social en 2007, y de 99,8% en
2015. En tercer lugar en proporcion la tiene el grupo de los trabajadores sin
seguridad social, con 27,9 por ciento en 2007, se reduce a 20,8 en 2011 y de 18,9
por ciento en 2015; en este grupo obviamente no hay afiliado alguno a seguridad

social.

Los dos grupos de clase social con estatus alto lo tienen los patrones, contratantes
0 0 empresarios. Los primero son los empleadores con 5 y menos trabajadores con
una participacion de 3,9 por ciento en 2007 y de 3,5 en 2015; este grupo tiene una
afiliacion a seguridad de 41,4% en 2007 a 30,0% en 2015. La clase social de mayor
estatus es la de empleadores con 6 0 mas trabajadores, con una proporcion de
cerca de uno por ciento en el periodo de analisis; también a este grupo le

corresponde una afiliacion a seguridad social de 71% en 2007 a 52% en 2015.

Desagregando el indice de Bienestar Social (IBS) por cinco grupos de clases social
0 posicién socioecondmica y tomando como referencia el afio 2007 (ver Cuadro 9)



se tiene que el mejor puntaje lo tiene los empleadores con 6 trabajadores o mas con
82,5 que se reduce en 2,0 puntos, pasando a 80,9 en 2011 hasta llegar a 77,5 en
2015. El segundo grupos social con mayor indice IBS son los trabajadores con
seguridad social quienes ostentan un puntaje en 2007 de 73,3 el cual también tiene
una tendencia a disminucion importante de 2,5 que pasa por 71,8 hasta culminar en
70,3 en 2015. Un grupo que no padece modificacion en su puntaje es de los
empleadores con 5 trabajadores o menos que entre 2007 y 2015 no cambian, de

66,5 a 66,7 respectivamente.

Por el contrario, los dos grupos que muestran menores niveles de bienestar medido
por el IBS son los trabajadores de cuenta propia y los trabajadores sin seguridad
social, pero estos dos grupos mejoran su bienestar en los ocho afios del periodo de
analisis. Los trabajadores sin seguridad social mejoran o incrementan en 1,0 puntos
desde 41,8 en 2007, a 43,1 en 2011 a 42,8 en 2015. El grupo de cuenta propias
mejora su bienestar levemente en 0,5 puntos del indice, desde 50,0 en 2007, 50,5
en 2011 hasta disminuir a 49,7 en 2015.

En sintesis, se puede observar el panorama de los niveles de las condiciones de
vida y bienestar desde los datos del indice IBS por clases social que permite deducir
gue se presenta hay significativas desigualdades o diferencias estructurales en el
nivel de bienestar dependiendo del nivel de clases social o posicion social; los
grupos mas pobre y vulnerables son los trabajadores informales de cuenta propia y
los que no tiene seguridad social o contrato laboral. En segundo lugar, estos grupos
pobres de bajo nivel de bienestar han mejorado desde un nivel bajo por acceso a
ser beneficiarios de algunos programas sociales del gobierno de turno.

Otra forma muy usual de representar la desigualdad en la sociedad segmentada es
a través de deciles o quintiles de ingreso, consiste en dividir la poblacion total en
diez o cinco grupos de igual proporcion, y luego ordenarlos de menor a mayor nivel
de ingreso total de grupos o de ingreso per cépita, es una metodologia muy popular
utilizada para identificar niveles de bienestar y también es un insumo para el calculo
del coeficiente de Gini. El siguiente grafico muestra la desagregacion de la poblacion
total colombiana segun el indice de Bienestar por deciles de ingreso per capitay en



el siguiente cuadro el indice de Bienestar Socioeconémico para la poblacion

ocupada segun deciles.

La primera observacién en la poblacién ocupada es evidenciar la concentracion de
mayor niveles de bienestar del indice IBS en los deciles altos, hay una significativa
correlacion entre los grupos de menores ingresos per capita de los deciles bajos
frente a los grupos de mayores ingreso e igual nivel mayor de bienestar, aplicando
un indicador de dividir el decil diez sobre el decil uno, se tiene que para el 2007 la
brecha entre los extremos hay una distancia de 66,5 puntos del indice, es decir esto
significa, que el decil diez tiene casi seis veces (5,24) lo que poseen los del decil 1.
Esta brecha entre ricos y pobres extremos en 2011 se reduce a 4,21 y llega a
disminuir a 3,56 veces y una brecha absoluta de 54,8 puntos en 2015. Comparando
todos los deciles en el periodo de ocho afios, 2007 y 2015 se muestra un aumento
casi generalizado de niveles de bienestar desde el decil 1 al 7, tendencia que se
revierte en los deciles 8, 9 y 10. Por lo tanto, hay una tendencia moderada de
reduccion de la desigualdad y brecha entre deciles en el bienestar social de las

clases sociales.

Cuadro 10. indice de Bienestar Socioeconémico de la poblacién ocupada por
decil del ingreso per capita

IBS Subindice de ingresos Subindice de NI
Decil 2007 2011 2015 2007 2011 2015 2007 2011 2015
1 15,7 18,3 21,4 5,2 5,2 6,8 26,2 31,4 36,0
2 21,1 23,6 25,3 14,6 15,2 17,3 27,6 32,1 33,2
3 29,5 32,8 33,4 25,0 26,4 27,9 34,0 39,1 38,8
4 38,1 41,3 41,8 35,8 37,8 38,7 40,4 44,7 45,0
5 46,5 49,9 50,3 46,5 49,0 49,5 46,5 50,8 51,1
6 55,3 58,6 58,4 57,3 60,0 60,1 53,3 57,3 56,6
7 63,7 66,3 65,8 68,0 70,4 70,3 59,3 62,1 61,4
8 71,1 72,4 71,9 78,1 80,0 79,9 64,1 64,7 63,8
9 77,0 75,3 74,6 87,6 89,0 88,9 66,3 61,5 60,3
10 82,2 77,1 76,3 96,7 97,1 97,0 67,6 57,1 55,5
Total 55,5 56,2 56,2 58,7 59,7 60,0 52,2 52,7 52,4

Fuente: Elaboracion propia con base en los microdatos de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH)



Combinando en una matriz el indice de bienestar segun decil de ingreso per capita
y clase social (ver Cuadro 11) se puede constatar que la correlacion de la
desigualdad estructural entre clases sociales de la poblacién ocupada y la brecha
entre los deciles de ingreso. Llama la atencion que sistematicamente en todos los
deciles los empleadores formales con mas de 6 trabajadores o mas tienen el mas
alto nivel de bienestar en el IBS, mas que el resto de clases sociales.
Especificamente la brecha entre esta clase social que es duefia de los medios de
produccion y la clase de los trabajadores sin seguridad social es casi el doble, desde
estd en promedio de 22,5 puntos del IBS en el decil 1, a 16,3 puntos en el decil 6 a
25,8 en decil 10 en el afio 2015.

En cambio la brecha entre los dos deciles del extremo, el decil diez sobre el decll
uno, la brecha en promedio para las clases sociales es de 56,3 puntos y de 3,7
veces en 2007, sereduce a 51,5y 3,2 en 2011y terminar en 48,3 puntos y 2,9 veces
2015. Llama a atencién que trabajadores por cuenta propia y los trabajadores sin
seguridad social solamente estdn en los mas bajos niveles de bienestar en los
deciles bajos, 1, 2 y 3, a partir del decil 4 estos dos grupos de cuenta propia y
trabajadores sin remuneracién van mejorando en puntaje de bienestar IBS, esto
puede estar asociados a los niveles educativos y el acceso a actividades laborales
mejor remunerados. El trabajador con seguridad social muestra el segundo mejor
puntaje de IBS después del empleador con 6 trabajadores. Todo lo anterior se
puede resumir en que los trabajadores con seguridad social se asociacion a la
clases media o clase “sanduche” entre los extremos, son un grupo de trabajadores
contratados formales que ganan entre uno y dos salarios minimos pero con niveles
de bienestar promedio, porgue su remuneracion o ingreso corriente no es el mas
alto de todos pero obtener un nivel de ingreso y satisfacer sus necesidades basicas.
Esta clase media también puede incluir al grupo de empleadores informales con
cinco o menos trabajadores que tiene sistematicamente un indice de bienestar

promedio con respecto a los extremos.

Cuadro 11. indice de Bienestar Socioeconémico de la poblacién ocupada por
decil del ingreso y por clase social



Afo/Clase social Decil del ingreso per capita

2007 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Trabajador con seguridad social 36,7 33,0 38,0 45,6 53,7 61,5 70,1 77,3 85,1 92,8
Trabajador sin seguridad social 12,4 18,8 26,6 33,9 41,7 50,0 57,4 64,3 68,4 72,2
Cuenta propia 15,8 21,9 29,9 38,3 46,0 53,8 61,0 66,9 69,8 72,3
Empleador con 5 trabajadores o menos 25,6 28,2 35,9 43,6 51,2 60,5 66,2 73,4 78,2 80,7
Empleador con 6 trabajadores o més 39,6 43,7 43,7 54,4 54,9 61,5 69,4 78,6 84,8 93,8

2011 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Trabajador con seguridad social 37,0 31,8 39,0 47,6 56,6 65,1 72,7 79,5 85,9 92,7
Trabajador sin seguridad social 14,9 20,7 29,1 36,7 44,3 52,3 58,6 63,9 65,7 65,0
Cuenta propia 17,0 23,9 32,6 40,7 48,5 55,9 62,6 67,1 67,3 68,1
Empleador con 5 trabajadores o menos 31,0 33,3 40,9 48,7 56,0 64,1 69,9 76,0 78,1 77,4
Empleador con 6 trabajadores o mds 373 44,0 52,7 54,4 57,9 69,7 73,5 82,2 84,7 91,3

2015 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Trabajador con seguridad social 371 33,8 39,7 48,6 56,9 64,2 71,8 78,3 84,9 91,6
Trabajador sin seguridad social 16,5 22,0 29,7 36,8 44,2 52,1 58,1 62,1 63,3 62,4
Cuenta propia 19,6 24,9 32,4 40,4 47,8 55,2 61,4 66,3 65,9 66,7
Empleador con 5 trabajadores o menos 31,8 36,8 43,5 49,4 57,2 63,0 70,1 75,3 80,7 76,8
Empleador con 6 trabajadores o mas 39,0 49,7 55,0 55,7 62,8 68,4 76,2 77,5 84,0 88,2

Fuente: Elaboracién propia con base en los microdatos de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH)

b) Poblacion ocupada en la tipologia de pobreza

La distribucion o proporcion de la poblacion total y poblacion ocupada de Colombia
desagregados en los dos criterios de tipo de pobreza por ingresos y de pobreza por
necesidades insatisfechas arrojan las siguientes estimaciones tomando en cuenta
los valores de la canasta normativa del hogar y el per capita en el periodo analizado
de $310.023 en 2007, $ 364.385 en 2011 y de $421.107 en 2015. Al mirar el criterio
de pobreza total se tiene que la mayor incidencia o participacién porcentual para la
poblacién total es de 74,2% en 2007, que se reduce a 66% para llegar a 60,1% en
2015. Cuando se observa la pobreza total aplicado sola a la poblacién ocupada se
tiene que es de 63,6% para el 2007, disminuye a 56,1% en 2011 para llegar a 49,2%
en 2015.

Cuadro 12. Poblacion total y poblacion ocupada por tipo de pobreza,
porcentajes

2007 2011 2015

Poblacién total

Pobreza por ingresos 59,5 43,6 33,0
Pobreza por nececidades
insatisfechas 88,8 89,6 87,2




Pobreza total 74,2 66,6 60,1
Poblacion ocupada

Pobreza por ingresos 49,5 33,7 24,0
Pobreza por nececidades

insatisfechas 77,8 78,4 74,5
Pobreza total 63,6 56,1 49,2

Valor monetario de las canastas
Valor de la canasta normativa del

hogar 1.240.090 1.457.539 1.684.428
Valor per capita de la canasta
normativa 310.023 364.385 421.107

Fuente: Elaboracion propia con base en los microdatos de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH)

El porcentaje o proporcion de la pobreza total por clase social ha mostrado una
tendencia positiva a la reduccion, para el grupo con mayor porcentaje como es el
de trabajador sin seguridad social paso de 83,5 % a 74,2 % en 2011 y decrecimiento
hasta llegar a 67,8% en el 2015. Le sigue el otro grupo de cuenta propia que también
reduce de 73,3 % en 2007 hacia 59,8 % en 2015. En el otro extremo esté el grupo
de menor porcentaje de pobreza como es el de los empleadores o patronos con 6
trabajadores 0 mas quiénes muestran una incidencia de 24,6 % en 2007 e
incrementarse en 2001 y 2015 a 26,4 % y 26,1 % respectivamente. El grupo de
porcentaje intermedio es el de los trabajadores con seguridad social con 35,8% en
2007 y reduce a 27,3 % en 2015. Los empleadores con 5 trabajadores 0 menos
también como el grupo tiene un proporcion de 47,2 % en 2007 y termina
disminuyendo hacia 36,3 % en 2015. En general, se observa que los porcentajes de
participacion de la pobreza por ingresos en casi todos los casos es menor a las

cifras de la pobreza por necesidades insatisfechas ampliadas.

En este cuadro de la poblacién ocupada por tipo de pobreza es bajo la caracteristica
de una carencia. Entonces, el universo o poblacion total equivale al 100%, y este se
desagrega en los distintos tipos de pobreza monetaria y no monetaria, similar a las
categorias del Método Integrado de Medicion de Pobreza (MIP). Es decir, la



poblacion se divide en cuatro grupos, el grupo minoritario de los no-pobres que
equivale al 14,5% en 2007, reduce a 12,4% en 2011 y regresa al 14,5% en 2015.
El otro grupo importante y de mayor porcentaje es el pobreza multidimensional que
muestra una reduccion significativa de la incidencia o porcentaje desde una
participacioén del 47,2 por ciento en el 2007, reduciendo a 32,5 por ciento hasta llegar
a 23,0 en 2015. Asociado a este resultado significativo en la incidencia se puede
deducir que se deba a cambios en la de pobreza solo por necesidades insatisfechas
ampliadas (NIA), que se incrementa desde 36,0 %, pasando a 54,2 % en 2011 hasta
llegar a 61,6 % en 2015. En cambio en la dimensiéon de pobreza por ingreso o
pobreza monetaria primero se reduce desde 2,3 por ciento a 0,9 y luego un

estancamiento en 0,9 por ciento entre 2011 y 2015.

En sintesis, las dos dimensiones contempladas en el indice multidimensional, de
combinar la informacion de la pobreza monetaria y la pobreza no monetaria por NIA
muestran un cambio significativo de reduccion en los dos cuatrienios. Lo que en
sintesis se tiene es que la tendencia positiva de reduccién observada en la pobreza
multidimensional para el total de la poblacion se atribuye en su mayor parte al ciclo
de crecimiento econdmico positivo y tasa de ocupacion que mejorar el ingreso de

los hogares y redujo el desempleo con buen desempefio en la ultima década.

Los patrones observados a nivel nacional se desagregan en los cuatro cuadrantes
del indice de Bienestar Social (IBS) segun clases sociales ocupacionales (Cuadro
Z) se tiene la evolucion en detalle. En el cuadrante de la poblacion vulnerable por la
combinacion multidimensional, de pobreza por ingresos y de necesidades
insatisfechas ampliadas (NIA) se aprecian avances positivos, se tiene que la mayor
proporcion la tienen el grupo o clases social de cuenta propia, con una participacion
de 20,4 por ciento en 2007, reduciendo a 17,0 por ciento en 2011 y terminando en
12,6 por ciento en 2015. Le sigue otra clases social vulnerable como los
trabajadores sin seguridad social con un porcentaje de 18,9 en 2007, a 10,2 en 2001
y de 6,9 en 2015. En tercer lugar el grupo social de los trabajadores con seguridad
social que también mejorar su bienestar al reducir su proporcién de 6,6 por ciento



en 2007, 4,4 por ciento en 2011 y de 3,0 por ciento en 2015. Llama la atencion que
en cuadrante de pobreza monetaria o pobreza por ingresos el Unico grupo con una
participacion importante es la de trabajadores con seguridad social con 2,0 por
ciento en 2007, hasta llegar a menos del uno por ciento, 0,7 en 2011 y 2015; lo
anterior esta asociado con los bajos salarios de dichos trabajadores. Del cuadrante
3 del grupo vulnerable por necesidades insatisfechas ampliadas (NIA) se observa
su contribucion positiva al mejoramiento del bienestar social, nuevamente la clases
social de los cuenta propia presenta una tendencia al incremento desde 15,7 por
ciento en 2007, pasando 25,5 por ciento en 2011 terminando en 2015 en 28,0 por
ciento, cerca de un tercio de la poblacion, también contribuyen en la participacion
los grupos de trabajadores con y sin seguridad social con un aporte 8,7 y 8,9 por
ciento respectivamente llegando a 18,5 y 12 por ciento en 2015. Finalmente, en el
cuarto cuadrante se observa a la clase social no vulnerable o no pobre compuesta
por los trabajadores con seguridad social y cuenta propias asociados a mayor
niveles educativos que reflejan en mayores ingresos o remuneracion monetaria por

su trabajo.

c) Poblacién ocupada por debajo de la linea de pobreza por ingresos

El porcentaje de poblacion ocupada que se encuentra por debajo del umbral de
pobreza determinado para el subindice de pobreza por ingresos ha mostrado una
tendencia a la reduccién importante este el periodo de 2007 y 2015. Este indicador
muestra que en Colombia una reduccién significativa de la pobreza por ingresos
para la poblacion ocupada en el periodo de ocho afios, muestra una reduccion
desde 49,5 por ciento, bajando a 33,4 por ciento hasta llegar a 24,0 por ciento. A
nuivel de la poblacion total también se aprecia esa misma tendencia de disminucion
del porcentaje de pobreza partiendo de 59,5% en 2007, pasando por 43,6% en 2011
y llegar a 33,0% en 2015.

En términos de la medicion de la pobreza por el criterio nuevo de necesidades

insatisfechas ampliadas (NIA) el porcentaje se mantiene sin cambios a nivel alta



incidencia, desde 83,1 por ciento en 2007, 86,7 por ciento en 2011 y regresando a
84,1 por ciento. Se observa la misma tendencia de estabilidad al nivel de la
poblacién total desde 92,5% en 2007 hasta terminar en 92,8% en 2015, sin cambios

significativos.

De acuerdo con las definiciones de la fuerza de trabajo por clases sociales
equivalentes a los niveles de ocupacién se tiene una matriz de informacion o tabla
de la poblacion ocupada por debajo de la linea de pobreza por ingresos segun nivel
educativo (Cuadro 16) . Si desagregamos el valor total de la incidencia del afio 2007
de 49,5 por ciento, se tiene que la clase social con mayor proporcion es la de cuenta
propia con 20,6 por ciento, le sigue en importancia el grupo de los trabajadores sin
seguridad social con 18,9% y en tercer lugar de trabajadores con seguridad social,
por el contrario en el grupo de Empleadores de 6 0 mas no hay persona alguna en

pobreza.

Por nivel educativo, el subgrupo de igual o menor a 11 afios de escolaridad basica,
con una participacion de 33,8%, el restante 15,7 por ciento por aporta los
trabajadores ocupados con una cualificacion de educacion superior. No obstante
este nivel alto de pobreza, para el afio 2011 se reduce la incidencia de la pobreza
por ingresos en todas las categorias de analisis, a 33,4 por ciento, destacando la
proporcion de poblacién pobre por ingresos del grupo social de los cuenta propias
con 17,1 por ciento, le sigue de la clase social de trabajadores sin seguridad social

y con seguridad social, 10,2 por ciento y 5,2% por ciento, respectivamente.

Los grupos de poblacion ocupada y pobre con igual o menor escolaridad basica
también se redujo a 22,0 por ciento, como también el porcentaje del grupo de
trabajadores con cualificacion de educacion superior. Si se toma el afio 2015, se
verifica la tendencia de reduccion del porcentaje de poblacién pobre y ocupada
hasta llegar a 24,0 por ciento, reduciendo a casi la mitad de los valores de 2007 en

todas las categorias.

De esta forma se puede evidenciar en este cuadro comparativo por clases sociales
y niveles educativos que en Colombia la poblacion ocupada que esté en pobreza



por ingresos muestra un avance de reduccion de la pobreza significativo en todas
las categorias de analisis. Sin embargo se observa una contradicciOn o contraste
de que un 3,74 por ciento del grupo de trabajadores con seguridad social vivan en

condiciones de pobreza por ingresos en 2015.

d) Desigualdad y distribucién del ingreso en la poblacién ocupada por clases

sociales

La desigualdad en la distribucidén del ingreso se puede observar en estos cuadros
comparativos para los afios 2007, 2011 y 2015 donde se desagrega por categorias
del ingreso promedio per capita segun deciles y por grupos de clase social de

ocupacioén laboral.

En los datos del afio 2007, por deciles de ingreso se confirma la tendencia de mayor
desigualdad socioecondmica estructural expresada en la brecha entre los extremos
es de 47,3 veces tomada de la division entre el decil 10 sobre el decil 1, la distancia
entre un ingreso promedio de $ 3,076 millones de pesos y $ 65 mil pesos
respectivamente, desde otra perspectiva, desde el decil 1 al 7 estan por debajo del
ingreso promedio de los ocupados, es decir, la concentracion de la riqueza esta en
el decil 10. En casi todos los deciles, 2 al 10, el trabajador sin seguridad social y la
clase social de cuenta propia tienen un ingreso por debajo del promedio. A nivel
total nacional la brecha méas grande de 7,1 veces se da entre el ingreso promedio
total del grupo de los empleadores con 6 trabajadores o mas con $ 2,834 millones
de pesos y los trabajadores sin seguridad social con $ 394,8 mil pesos. Por nimero
de carencias por decil de ingresos se tiene que los deciles 1 al 4 tienen el mayor
namero de carencias frente al promedio de 3,1 carencias. Por otro lado, los
trabajadores sin seguridad, el grupo de cuentas propias y de los empleadores de
menores de 5 trabajadores también tiene el mayor nimero carencias frente al
promedio total. El 95% de la poblacién los constituyen las tres clases sociales
ocupadas empobrecidas y vulnerables: los cuenta propias predominante entre los
deciles 1 al 5; y los trabajadores con seguridad social sobresaliente en proporcion
en los deciles 6 al 10 . Solamente un 4% de la poblacion pertenece a las clases
social de los empleadores ubicados en los deciles 9 y 10 de ingresos altos. En



general la desigualdad por deciles es mas grande que entre grupos de clases social

por clases sociales de ocupacion.

En este mismo sentido para el 2015 se estima una leve reduccién de los indicadores
de ingreso promedio incrementando de $ 672.162 en 2007, a $ 885.247 en 2011,
hasta llegar a $ 894.549 en 2015, sin embargo la desigualdad aun esta situada en
un nivel alto de concentracidon del ingreso monetario y riqueza. La brecha de
extremos entre el decil 10 y decil 1 se redujo levemente a 46 veces, $ 4,196 millones
y $ 91.223 respectivamente. Sin embargo, aumento el numero de deciles, en 2015
desde el decil 1 al 8 que tiene un ingreso per capita menor al promedio nacional.
Se redujo la brecha entre clases sociales de 7,1 veces a 5,4 veces en 2015, entre
los empleadores con seis trabajadores con $ 6,498 millones y de $ 538.700 de los
trabajadores sin seguridad social, sin embargo, la mayoria de las clases sociales
cuenta propia y trabajadores con y sin seguridad tienen ingresos per capita por
debajo del promedio del decil, mostrando la concentracion en los deciles 9y 10 y
en el grupo de empleadores con 6 0 mas trabajadores. En cuanto al numero de
carencias se redujeron en el periodo de 8 afios, desde 3,1 promedio total en 2007
a 2,8 asi como la reduccion del namero de deciles con mayores carencias,
disminuyendo de 4 deciles en 2007 a 3 en 2015, pero se mantiene con las carencias
las clases sociales de cuenta propia y trabajadores sin seguridad social. Comparado
con 2007, se educe le predominancia de cuenta propia a los deciles 1 al 4;
sobresalen en los trabajadores con seguridad social en los deciles 5 al 8; y lo nuevo
es la relevancia en porcentaje de los cuenta propias en los deciles 9y 10; y se sigue
estable la concentracion de la participacion de los empleadores en los deciles 9 y
10.

En resumen, la tendencia observada de la desigualdad en la distribucion del ingreso
entre deciles se mantiene estable a niveles altos, solo se observa una leve
recomposicidn entre las clases sociales de reduccion de 10 puntos del porcentajes
de trabajadores sin remuneracion e incremento de 5 puntos de los trabajadores con

remuneracion y de 5 punto en los cuenta propias.



Conclusiones

Tratar los derechos humanos y los derechos econdmicos, sociales y culturales
(DESC) relacionados con el salario minimo, bienestar social, trabajo decente y el
mercado de trabajo, siguen siendo temas poco estudiados, tal como como se
menciona en el Informe de Desarrollo Humano para Colombia (2000). Es un
imperativo de ética social que estos temas del salario minimo y los derechos
humanos y sociales reciban una atencion en la investigacion socioeconémica y
sean parte de la agenda de gobierno a la hora de formular y decidir las politicas
publicas laborales. Para algunos es mas fécil alinearse o ratificarse en la
polarizacién de los enfoques de la ortodoxia de la flexibilizacion laboral y el enfoque
del trabajo digno y decente. Se trata pues de construir y proponer nuevas
alternativas desde el enfoque de derechos y desde los mandatos constitucionales a

la problemética social del salario minimo.

Tomar en cuenta seriamente las sentencias de la Corte Constitucional cuando
afirman que se vulnera la Constitucion y los derechos laborales cuando la
remuneracion minima vital o salario minimo no garantiza unas condiciones de
dignidad humana. Asi como tomar en cuenta el precepto del articulo 25 de la
Constitucion Politica de 1991 que define el fin del Estado Social de Derecho y las
politicas sociales de proteger y garantizar que todo ciudadano colombiano tiene el

derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

Es posible aproximarse de manera objetiva, sistematica y rigurosa estimar una
canasta minima vital constitucional a través de un indicador multidimensional como
es el Indicador de Bienestar Socioeconomico que incluye el valor monetario de la
canasta de derechos o salario minimo constitucional. Indicador de derechos
laborales que puede llegar a ser un insumo valioso para los actores sociales y
politicos de la Comisién Permanente de Concertacion de Politicas Laborales y

Salariales a la hora de proponer el salario minimo de los ciudadanos colombianos.
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