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Resumo:

O presente texto tem por objetivo a compreensao da relagéo entre liberalismo
e democracia no contexto de surgimento da democracia representantiva e as
criticas a esse processo feitas pela democracia participativa. Vamos tentar entender
gual o papel de dois conceitos chaves do liberalismo, a saber, a liberdade individual
e 0 méetodo procedimental da democracia, informam a democracia representativa.
Vamos tentar entender também, se as abordagens da democracia participativa de
fato conseguem superam, em seu corpo tedrico, a utilizacdo desses dois conceitos.
Ja que, estamos partindo da premissa que esses dois aspectos contribuem de

maneira significativa na forma minimalista da democracia elitista.

Palavras chaves: Liberalismo; democracia representativa; democracia participativa.



Introducéao:

A ideia e o0 debate sobre democracia sdo ao mesmo tempo antigos e
atuais. Praticamente toda pesquisa no ambito da ciéncia politica perpassa,
implicita ou explicitamente, por esse debate. A formacao do pensamento politico,
antigo e moderno, desde Platédo e passando por Maquiavel e Locke, conformou-se
em torno de quem governa e a forma como se governa, ou, em outras palavras,
em quais termos deve se dar a relagéo entre governados e governantes. Também
€ sabido que em torno da concepcao de democracia foram travadas disputas tanto
praticas quanto teoricas. Nesse sentido, vérias alternativas foram propostas, mas
€ inegavel que a perspectiva liberal, em suas varias nuances, esta no centro dessa
controversia.

Nesse sentido, o presente trabalho buscara analisar as conexdes teorias
gue ligam a democracia ao liberalismo. Tendo como pano de fundo que essa
relacéo é forte e potencialmente duradoura no estabelecimento dos parametros
normativos que balizam os entendimentos acerca das producfes teoricas sobre
Democracia. Por isso, acreditamos ser essencial desvelar essas conexdes. Além
disso, existem varias concepcdes de democracia que utilizam o liberalismo como
base para a construcdo das suas premissas. Assim, entender e clarificar essa
relacéo pode nos permitir a compreenséao das divergéncias existentes entres essas
abordagens.

O cerco teorico as concepcoes elitistas de democracia (Miguel, 2014) ou
decisionistica (Avritzer2000) de democracia vem ganhando forca desde da década
de 70 no interior do pensamento tedrico sobre democracia. Podemos afirmar que
progressivamente o liberalismo adentrou nas concep¢des de democracia, contudo,
nao podemos afirmar que essa acoplacdo trouxe resultados positivos para a
democracia.

A nocédo elitista da democracia como mostra Miguel (2014), tem como
pressuposto a impossibilidade da realizacdo dos ideais democréticos de incluséo e
igualdade. Nesse sentido, procuram construir uma perspectiva de democracia

possivel.



Setores cada vez mais especializados do Estado ndao comportaria uma
participacao efetiva porque trataria de corpo especializado de tomada de decisao
imune as paixdes faccionais, evitando assim resultados (decisdes) pouco eficientes.
Assim, a separacao administrativa seria resultado de um processo social em que os
setores sociais estariam apartados do acesso aos meios técnicos de tomada de
deciséo, dessa forma, seria desejavel (inclusive para a populacdo geral) a existéncia
de um grupo especializado. Contudo, esse grupo ndo poderia ficar refém dos
humores sociais. Esse diagndstico cético referenda o esvaziamento da soberania
popular e amplia o insulamento das burocracias estatais.

Da mesma forma que ganhou relevancia, a Democracia elitista ganhou
oposicao. Assim, um conjunto de varios autores vao propor alternativas e novas
abordagens sobre a democracia e sobre a questdo da inclusédo e da soberania
popular. Essas alternativas passam pela ideia pluralista de democracia,
Deliberativa e ou Participativa.

Nessas perspectivas, procuram construir um campo de debates em que a
guestdo da inclusdo e da participacdo sao vistas e pensadas de modo distintos.
Assim, elas constituem uma tentativa de dotar a democracia de mecanismos que
irdo oferecer formas de participacéo para além do voto. Essas abordagens criticas,
de diferentes formas, procuram democratizar a democracia com mecanismo que
dao mais voz, principalmente aos setores sociais marginalizados e historicamente

ausentes dos debates na esfera publica.

O presente artigo, procurara avaliar o grau de sucesso obtidos pelas teorias
criticas no seu enfrentamento aos pressupostos do liberalismo em fornecer uma
alternativa. Para isso, vamos nos concentrar em dois aspectos fundamentais, qual
seja, a ideia da democracia como um procedimento para escolha/ selecdo de uma
elite politica e a ideia de liberdade individual como pressuposto fundante das
relacdes sociais.

Na primeira parte, faremos um voo panoramico sobre a relacdo entre
liberalismo e democracia. Em seguida, tentaremos mostrar com 0s autores

selecionados apresentam suas criticas ao modelo elitista e também, como



mobilizam e organizam os dois conceitos fundamentais destacados. Em outra
secdo, tentaremos fazer uma analise inicial do sucesso as criticas. Na parte final,
tentaremos identificar a légica de interpretacdo e de maneira inicial, identificar a

relacéo dos conceitos em tela

Liberalismo e Democracia: uma relacdo necessaria?

A tradicdo politica liberal ndo pode ser entendida como uma corrente
homogénea de pensamento, ao contrario, € composta por diversas divergéncias
internas. A sua fundacéo pode ser datada a partir dos escritos de John Locke, tendo
como fundamento a limitacdo do poder politico da monarquia ao mesmo tempo que
garantia uma maior representacdo dos interesses burgueses no novo espaco de
poder, o recém instituido parlamento. Ha uma mudanga, como aponta
Bobbio(1988), na forma das relacgdes sociais a partir da necessidade de participacéo
dos setores burgueses na politica e nos processo de decisao.

Desse ponto de vista, o liberalismo e a democracia Sdo processos que
mantem alguma ligacdo, na medida em que séo resultados do processo de
construcdo da sociedade modernal. Mas ndo sdo a mesma coisa, ao contrario,
mantém uma relacdo bastante conflituosa e com trajetérias muitas vezes opostas.
A tensdo esta relacionada ao conceito de participacdo e de soberania popular.
Como mostra Miguel (2014), a formulacdo da democracia representativa, presente
em “Os Federalistas” tinha como objetivo fazer um contraponto a ideia de
democracia direta inspirada nos gregos, corroborada por uma desconfianca a

gualquer tipo de governo popular (Bobbio, 1991)

Segundo Leonardo Avritzer (2000), a obra de Max Weber € a melhor sintese
do ceticismo em relacdo a possibilidade de democracia no interior do pensamento
politico moderno. Para o autor alemdo, a modernidade caracteriza-se por um
processo continuo de diferenciacdo cultural e complexidade administrativa. Essas

caracteristicas a tornava dificil, quase impossivel, a participacdo, uma vez que, 0

1 Para ver uma discussao sobre as diferencas entre a democracia antiga e democracia moderna, ver Finley,
1995.



conflito entre culturas distintas ndo produziria uma equacao favoravel a construcao
de um bem comum e ainda nao oferecia uma forma de resolugéo de conflito. Por
outro lado, a complexidade administrativa gerava uma diferenciagdo permanente
entre os individuos no interior da sociedade, ndo sendo producente a participacdo
de todos nas esferas de tomada de decisédo, esta requeria um conhecimento
especializada e técnico. (Avritzer, 2000; Bobbio,1988).

Serd com Joseph Schumpeter que a teoria democratica elitista resolvera
essa questdo (Avritzer, 2000), j& que, como ele ndo estava preocupado com a
construcédo de um bem comum, isso permite ao autor de Capitalismo, socialismo e
democracia, operar uma saida completamente eficiente, pois, a0 mesmo tempo que
restringe toda forma de argumentacé&o no interior do pensamento democratico. (ibid)
A solucdo procedimental de Schumpeter também resolvera a questdo da
especializacdo administrativa, ja que, realoca o conflito da esfera publica para a
disputa entre elites politicas. (Avritzer, 2000; Bobbio, 1988).

E esse o modelo de democracia que se torna hegeménico no decorrer do
século XX, em que a participacao e a soberania popular aparecem como empecilhos

imprevisto para efetivacdo da democracia.

Mesmo compartilhando de muitas das criticas apresentadas ao o modelo
procedimental, Norberto Bobbio (1988;1987;1991) é um dos autores que sustenta
a relacao de dependéncia entre democracia e liberalismo. O autor italiano, atribui a
economia de mercado como necessaria para o pleno desenvolvimento do ideal
democratico, ja que, a racionalidade competitiva propria do mercado ajudaria na
limitacdo do poder na esfera politica. Essa caracteristica ajudaria a evitar a tirania
da maioria e um possivel controle do poder por somente um grupo.

Uma dessas bases comuns do liberalismo é a ideia de liberdade individual?,
principalmente no que tange sua relacdo com o Estado. Assim, a ideia de liberdade

individual no liberalismo estd associada a uma oposi¢cdo a qualquer tipo de

2 Esse aspecto tem sido visto de maneira bastante distintas no interior da abordagem liberal. N3o é nossa
intencdo reconstruir esse debate.



interferéncia do Estado nos assuntos particulares, sendo um direito inalienavel e
sua protecdo uma das Unicas tarefas do poder puablico. E John Locke, segundo
Bobbio, que organiza as bases dessa relagao entre “Direito” e ‘dever” que justifica
atemporalmente, via constru¢do de uma determinada natureza humana, as
prerrogativas inatas dos individuos. Essa perspectiva pode ser encontrada em todos
os escritos que se filiam a tradi¢éo liberal

Assim, como mostra Araujo (2002) a democracia poderia se tornar, para o
liberalismo, uma ameaca na medida em que ndo estivesse condicionada a
efetivacdo das premissas liberais e que ndo permitisse a expressao desses
interesses. Dessa forma, o sufragio universal foi comumente visto, no interior da
corrente liberal, como uma ameaca na medida em que poderia representar uma
inibicdo da expressdo dos interesses econOmicos e um rebaixamento da
representacao.

Os individuos, na perspectiva liberal, sdo os Unicos portadores legitimos de
poder e, portanto, os Unicos com prerrogativa de delegacdo. Sao, os individuos,
para Bobbio(1991), portadores de paixdes, necessidades e interesses. A novidade
€ que essas caracteristicas poderiam ser expressadas tanto na esfera privada

guanto na esfera publica.

Democracia particitiva: Avancos, permanéncias e insuficiéncias:

As Reflexdes trazidas por Carole Pateman foram de fundamental importancia
para a discussao critica nas teorias da democracia, porque se tratou de uma das
primeiras contestacdes do lugar da participacdo na teoria democrética. Ja que, a
guestdo ndo era somente sobre a participacao, ja que, ela também problematiza a
forma, o grau e a efetividade da participacéo, diagnosticando como ilegitimas as
formas de democracia em que a participacdo se manifesta apenas via eleicdes.

Assim, nos conta a autora, a introducdo da participacdo como um problema
da e na ciéncia politica ocorreu de fora pra dentro, ou seja, foi resultado de um

processo de efervescéncia politica e das demandas de participacdo a partir da



década de 60. Em outras palavras, foi um problema de ordem pratica que obrigou
a teoria a pensa a respeito.

Duas ordens de argumentos sustentavam a limitacdo da participacdo aos
momentos eleitorais. O primeiro, referia ao excessivo conteldo normativo que as
concepcdes de democracia carregavam em contraposicdo aos modelos modernos
e empiricamente embasados e cientificando corroborados por fatos da vida real. O
secundo, era a associacdo entre a participacao politica das massas e regimes
instaveis ou autoritarios. Esses argumentos, aponta a autora, acabou associando a
participacdo a formas autoritarias de participagao.

A visdo exposta acima, retrata o fundamento da chamada teoria
procedimental da democracia, que enfatiza a participacédo politica através do voto e
com o objetivo de selecionar elites politicas capacitadas para o exercicio do poder.
Transformar a democracia em um meétodo ou procedimento, oferecia uma
alternativa para se adequar a ideia de democracia as perspectivas hegemaonicas no
pensamento democratico, uma vez que, reduzia a pressao por demandas sociais,

via participacdo, e atendia ao critério de especializacao cientifica.

Pateman (1992) aponta a obra de Schumperter como a principal referéncia
desse pensamento sobre democracia. A autora reconhece toda a influéncia que a
obra do economista austriaco teve na producédo tedrica posterior. Tornou-se uma
referéncia incontornavel, mesmo para seus criticos. Nossa autora, destaca o
“carater democratico” das suas formulagoes.

Para Pateman, a teoria politica moderna, em suas diversas matizes,
apresentam um corpo de formulac6es comuns que conformam um campo teérico
de pesquisa e uma visao da sociedade. Partem da incapacidade de participacédo do
cidaddo médio; da ideia de que a democracia € marcada pela competicdo entre
elites politicas que lutam entre si em elei¢des periddicas e livres; eleicbes como um
instrumento de controle do representante em relacdo ao representado; essa
competicdo tem como consequéncia uma estabilidade politica benéfica.

Mesmo tendo tido um apoio “quase universal, a teoria politica
contemporanea nao escapou das criticas e elas se concentram em dois pontos

centrais para Pateman, primeiro, a compressao insuficiente da teoria classica e a



segunda, a revisdo dos ideais da democracia feitos nesse processo. Ou seja, nao
se entendeu suficientemente bem quais eram as premissas do modelo grego e se
construiu uma com baixas ideias normativas.

Pateman (1992) considera insuficiente a ideia difundida pelos autores filiados
a tradicao elitista da democracia, que a democracia moderna, em contraposicao
com a antiga, é desprovida de algum valor normativo e que por isso, ndo podemos
caracteriza-la como descritiva, como desejava Robert Dahl3. Em contraposicéo,
nossa autora afirma que as democracias contemporaneas é “(um) tipo de sistema
que deveria ser valorizado, e inclui uma série de padrdes ou critérios pelos quais
um sistema politico pode ser considerado "democratico”™ ( Pateman, 1992)

Em Participacéo e teoria democratica, Pateman, acredita que as premissas
basicas para uma tedrica participativa da democracia poderiam ser encontradas em
Rousseau, ela o considera o autor chave para se entender a relagcdo entre a
participacéo e a democracia. De acordo a nossa autora, em Rousseau esta presente
a ideia segundo a qual, as desigualdades politicas estavam intimamente
relacionadas com as desigualdades econdmicas e que essas desigualdades
afetavam a participacéo dos individuos. A forma de garantir a independéncia politica
seria a existéncia de uma sociedade em que todos tivessem alguma propriedade.
Essa igualdade produziria uma interdependéncia entre os individuos impedido
acOes desagregadoras e egoistas.

A participacao, para Rousseau, (apud Pateman, 1992) garantiria a liberdade,
pois se efetiva no momento de tomada de deciséo e, portanto, impediria a criacdo
de leis autoritarias, a0 mesmo tempo que fomenta uma cooperacdo e
responsabilizacado e limita a formacao de interesses privados.

Nas democracias representativas, a participacdo se efetiva de maneira
parcial, pois, existe uma desigualdade no momento de tomada de decisdo. Essa
formulagcao permite a autora fazer a contraposi¢ao entre “participacédo parcial” e
“participacdo plena”. A primeira ocorreria quando o poder final, na tomada de
decisdo, é usado isoladamente por uma das partes. A segunda ocorre quando

todos os interessados tém o mesmo poder no momento de tomada de decisdo. A

3 Segundo Carole Pateman



autora usa esses exemplos para debater o seu uso nas fabricas. Mas, de modo
mais geral, a autora propde a democratizacdo de todos os niveis da vida social e
que, somente seria possivel com a efetivacéo da participacdo plena.

Para Leonardo Avritzer, a democracia participativa estaria no ambito da
relagdo entre “ a pratica democratica e o processo deliberativo” (Avritzer, 2000). A
énfase na existéncia dessas duas dimensfes aparece COmMO um recurso para
diferenciar-se das postulacbes de Rousseau que, segundo nosso autor, priorizava
a dimensdo decisoria da acao deliberativa no processo de afericdo da vontade geral.
Sendo contra essa perspectiva, que domina pensamento democratico, emerge e
ganha forga uma nogéo alternativa que procuraré enfatizar o carater aberto que leve

em consideracdo o “ processo e avaliagdo (dos) diferentes aspectos de uma
determinada proposta” (ibid).

Em seus textos, Avritzer procura acentuar a relacao entre a deliberacdo e a
participacdo. Segundo o autor, os arranjos deliberativos pressupfem uma
participacdo cada vez maior e, acima de tudo, a participagcdo torna o processo
deliberativo cada vez mais eficiente. Uma vez que, traz sempre novas razdes nao
contempladas anteriormente para a arena publica, razdes muitas vezes escondidas
por aspectos da desigualdade presente em sociedade como a brasileira.

Por isso, ganha importancia a compreenséo da relacdo da sociedade civil
com o Estado, ja que, novos arranjos de interacdo estdo sendo construidos e todos
eles se caracterizam, para no autor, pela tentativa de interacdo entre a sociedade
civil e o Estado. Essa interacéo seria resultado do processo de desenvolvimento da
teoria da democracia participativa.

Outra importante contribuicdo para este debate é a de Adrian Gurza Lavalle,
gue tem como preocupacodes as relagdes novas relacdes entre sociedade civil e
estado, como também a relacdo entre a representacao e a participacao.
Em conjunto com Ernesto Isunza Vera em Representacion participacion en la critica
democrética, Lavalle procurar demonstrar como as nocdes de representacdo e
participacdo que antes eram pensadas de maneira opostas, a primeira mais ligada
as propostas minimalistas e a segunda as propostas mais normativas, e que agora

estdo passando por um processo de ressignificacdo a partir de varias experiéncias



de inovacao democratica que procuravam a articulacéo de diversos tipos de atores
sociais.

Os autores articulam o conceito de participacdo a partir da nogcao de
igualdade e autodeterminacdo e os relacionam as melhores aspiracdes das
sociedades democraticas, fazendo parte do processo de tomada de decisdo sobre
o controle da sociedade politica. E, em outras palavras, substancialmente ligado a
soberania popular, entendida como o aspecto radical e primordial da democracia.

Mesmo reconhecendo a participacdo como uma das raizes da democracia,
era preciso, aponto os autores, construi-las enquanto um conceito fundamental da
sociedade democratica, uma vez que, 0 conceito também € utlizado pela
concepcgéo tradicionais. Desse modo, as teorias criticas deveriam legitima-la para
além de um axioma teorico.

Esse processo de legitimacgéao tedrica e empirica, passava por desconstruir a
ideias que havia uma oposicéo entre liberdade civil e politica e participacao, visto
gue, esta Ultima ainda estava ligada ao fascismo.

Conceber a participacdo como nucleo articulador da ideia de democracia,
nao significaria abandonar a ideia de representacdo, muito menos a disputa eleitoral
ou O governo representativo. Essa postura, segundo os autores, evitava maus
entendidos me relacdo ao horizonte normativo das criticas feitas as concepc¢des
tradicionais de democracia. Ja que, vivia em um ambiente conflituoso da Guerra
fria. Com o fim desse contexto e o consenso em torno da democracia, era possivel
agora, defende os autores, rearticular com mais forcas os pontos de contato. Os
autores também levam em consideracao o fato da democracia minimalista ter saido
fortalecida desse processo, com seus procedimentos tendo legitimidade e sendo
reconhecido como eficientes.

Entretanto, esse processo somente € possivel a partir da pluralizacdo do
conceito de representacdo. Os tedricos das concepcdes minimalistas de
democracia haviam conseguido fazer a fusdo entre representacdo e governo
representativo. Para os autores, essa ligacao enfraguece as criticas ao conceito de

representacao, ja que, as coloca sempre no ambito do sistema representativo.



Os autores identificam algumas mudancas no debate sobre democracia
representativa. Primeiro, o fim da polarizacdo entre representacéo e participacao,
agora poderiam articularem na interpretacéo dos novos arranjos institucionais, cada
vez mais aberto a participacdo. Aponta também a

Vimos até o momento que as criticas as abordagens procedimentais da
democracia, enderecadas pelos autores filiados a perspectiva participativa, sdo
centradas na limitagdo do ideal normativo da democracia como consequéncia da
limitacdo da participacdo. Como aponta Miguel (2014), a no¢do de democracia
representativa foi colocada como uma maneira de enfraquecer e, portanto, limitar,
a participacdo dos individuos nos negécios publicos. Os argumentos mais comuns
eram a incapacidade do cidaddao comum em lidar com as exigéncias, cada vez
maiores, do processo de especializacdo, o outro, apontava para maior eficiéncia e
eficacia do modelo procedimental.

Sao, principalmente, sobre esses dois argumentos que se fundam as criticas
formuladas pelos representantes da democracia participativa.

Nas abordagens da democracia participativa, principalmente em Carole
Pateman, existia uma tensédo entre a sociedade e o Estado. Apresentadas como
sendo arenas distintas de participacdo, sendo a primeira o locus natural da
participacdo. Essa visao virtuosa, por exceléncia, da sociedade civil era contraposta
a visdo do Estado como responsavel por todas as mazelas sociais. Entretanto, essa
visdo dicotbmica tem mudado a partir de novos estudos, no Brasil, a partir da
promulgacédo da constituicdo de 1988. Essas novas abordagens, como apontam (
Almeida, 2015; Avritzer, 2000, ) tém apostado em uma interacdo e mesmo na
ocupacao de setores do Estado pela sociedade civil.

Essa nova iniciativa trouxe ganhos fundamentais para a teoria da
participacdo. A superacdo dessa dicotomia possibilitou o surgimento de varias
arenas mistas de integracdo entre membros da sociedade civil organizada e do
Estado, e isso tem melhorado a formulacdo de algumas politicas publicas,
notadamente no Brasil, do Orcamento Participativo. Essas iniciativas bem-
sucedidas reforcam também o carater educativo da participacdo reclamado por

Rousseau (apud Pateman,1992)



Além disso, a participacdo em féruns mistos de participacdo garantiu um
lugar de fala em que setores sociais historicamente marginalizados, pudessem
expor demandar e ter atendidas solicitacdes materiais. Em consequéncias, 0
aumento das arenas de participacao (Avritzer, 2000; Levalle e Vera, 2014) tem
contribuido para as desigualdades materiais e simbdlicas.

Como resultado da agenda participativa e as conexdes com o aparato estatal,
fez avancar muito os institutos participativos institucionais (Almeida, 2015) séo
fendas importantes no ambito do Estado que os movimentos da sociedade n&o
devem deixar de explorar.

Contudo, os avancos de arenas participativas nao foram acompanhados de
um debate mais sistematico sobre as condi¢des que dificultam a participacdo. Nao
existe um debate sobre as imposi¢des do sistema econdmico a participacao (Wood,
2003).

A democracia participativa, como as outras teorias criticas das democracias,
surge em oposicao a concepcao da democracia enquanto um método de selecéao
de elites e de tomadas de decisdo (Miguel, 2014) assim como, se pensar as
relagbes sociais a partir do individuo (Pateman,1992) nessa chave, podemos
afirmar que a democracia participativa esta também em oposicéo ao liberalismo.

Dessa maneira, a critica feita pelos representantes da democracia
representativa acusando a democracia participativa de ter um conteddo normativo
estava correta. Vemos na Pateman (1992), que a reivindicagao por participacao nao
estava circunscrita a esfera estatal, na esfera politica, através do voto, ou nos
processos de tomada de decisdo. A dimensao proposta tinha um ideal normativa
mais ambicioso, englobava esses aspectos mas procurava ir além. A participacao,
nesse sentido, seria uma forma alternativa de organizar todos os aspectos das
relacdes sociais. Nesse sentido, desejava construir uma alternativa a perspectiva
elitista, nos aspectos da racionalidade econdmica dos individuos e na incapacidade
de ocupacéao de arenas de decisdo. Tiveram sucesso?

Essa € uma pergunta para qual qualquer resposta seria incompleta, ainda
mais em um trabalho menos ambicioso como este. Entretanto, podemos fazer

algumas aproximac¢des com o problema.



A partir autores utilizamos como referéncia deste trabalho, podemos notar
uma mudanga nas preocupacoes e problemas discutidos. Os estudos do Avrizter
(2000, 2012,) Lavalle e Vera (2011,2015) apontam para uma diminuicdo do escopo
normativo da democracia participativa. Nao vemos nos autores uma critica radical
ao meétodo procedimental e nem aos mecanismos que apontem minimamente para
a sua superacdo. Existe sim, uma bem fundamentada critica as limitagbes do
modelo representativo quando este dispensa ou relega a um segundo plano a
participagao.

Podemos afirmar, dentro dos objetivos no nosso trabalho, que os estudos
mais recentes no interior da democracia participativa, tem aceitado, mesmo com as
imensas ressalvas, o0 método agregativo de preferéncia e a racionalidade
instrumental. Claro que de uma maneira mais ampliada e tendo a participagcdo um
elemento central. Mas, quando comparado a Pateman, os estudos mais recentes

possuem ambicdo normativa menor.

Conclusbes preliminares:

Como mostrou Lavalle e Vera, a perspectiva participacionista surge e ganha
forca no interior das teorias de democracia em oposicdo ao modelo minimalista
liberal. Dessa forma, considero ser oportuno uma avaliacdo, mesmo que preliminar,
do sucesso dessa empreitada. Tendo em vista, que na década de 70/80 as
formulacdes da democracia participativa ganharam muita relevancia.

Procuramos argumentar que existe uma relacdo tensa entre democracia e
liberalismo e foi a partir das limitacdes expressas nessa relacdo que foi possivel
construir 0s argumentos criticos presente nas formulacbes da democracia
participativa

Apensar das variacdes internas, podemos afirmar que a nocéo de liberdade
individual configura um principio comum as formulac¢des no interior dessa cultura
politica. Outro ponto comum, foi a concepcdo de procedimento como marca da
democracia. Assim, foi a partir desses dois elementos que procuramos construir

nossa argumentacao.



Primeira concluséo - participagcédo fraca: mesmo com todos 0s avancos no
incremento da participagdo nas Ultimas décadas no Brasil (Avritzer, 2000; Almeida,
2015) e de todo processo virtuoso decorrente, quando pensamos no ideal normativo
acreditamos que o saldo n&o seja positivo. Nos estudos que tivemos contato na
escrita desse trabalho, ndo aponta uma preocupacao substantiva com os Vvarios
aspectos de desigualdades que possam dificultar a participacéo, iSSo nos remete a
segunda concluséo.

Segunda conclusdo — igualdade diferenciada: sem uma preocupagdo mais
sistematica com a questdo das desigualdades, a “participacdo parcial’ ndo promove
uma igualdade substantiva e a consequéncia mais visivel é a limitacdo de acesso
ao poder.

Terceira conclusdo — trajetoria interrompida: a democracia participativa
surge como uma critica radical aos limites da democracia representativa, e esta,
como ja vimos, esta associada aos dois fundamentos do liberalismo, democracia
procedimental e liberdade individual. Acreditamos que os avancos dos estudos
recentes area, (Avrizter,2000; Almeida, 2015; Lavalle e Vera, 2014) sugerem uma
diminuicAo do escopo normativo mais ambicioso em nome de uma

institucionalizacdo dos mecanismos de participacao.
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