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Resumen

La presidencia del Perd que recaia en Pedro Pablo Kuczynski (PPK) se
caracteriz6 por la tension entre las diferentes fuerzas politicas, principalmente,
las que se encontraban en el Congreso de la Republica Peruano. Este trabajo
se realiza con el objetivo de poder explicar el contexto politico que atraveso el
régimen de gobierno de PPK ante el excesivo control que tenia Congreso de la
Republica Peruano. El método utilizado es principalmente documental; donde
se plantea trabajar tres aspectos: La rivalidad entre las fuerzas politicas entre el
congreso Y la presidencia, la funcion de fiscalizacion que ejercia el congreso
ante las politicas de estado del Poder Ejecutivo, y la respuesta de la
presidencia ante la oposicion politica. En conclusion, este trabajo explica
COmo una gran oposicion politica en un régimen de gobierno, puede construir

un escenario que haga sucumbir a un gobierno.

Palabras clave: Poderes del Estado, poder legislativo, poder ejecutivo,

régimen de gobierno, oposicion politica y gobernabilidad.
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l. INTRODUCCION:

El gobierno peruano ha pasado por un contexto politico poco comdn en
Latinoamérica, la renuncia de un presidente. En el periodo de Pedro Pablo
Kuczynski, como parte del Poder Ejecutivo, ha habido mucha tension entre las
diferentes fuerzas politicas, la mas conocida era la rivalidad con Fuerza
Popular, actual partido liderado por Keiko Fujimori, que posee una apabullante
mayoria en el Congreso de la Republica Peruano, que le otorga cierto control
de uno de los poderes del estado, el Poder Legislativo. A lo largo del régimen
de gobierno de Kuczynski, la oposicion fujimorista ha sido muy fiscalizadora en
base a cualquier medida politica que haya tomado el Poder Ejecutivo, lo cual
en la Constitucion Politica del Pert de 1993; nos dice que fiscalizar es solo una
de las diversas funciones que posee el Congreso de la Republica Peruano;
dejando de lado su funcion legislativa, entre otras que posee.

Este control en exceso nos lleva a un problema de fiscalizacion que genera el
entorpecimiento de diferentes politicas de estado, a tal punto de dedicar el
mayor tiempo de su gestidon al proceso de rendicion de cuentas y asi paralizar
la agenda de gobierno. La razén por la cual se realiza este trabajo es con el
objetivo de poder explicar el contexto politico que atravesé el gobierno de
Pedro Pablo Kuczynski, el excesivo control que tenia Congreso de la Republica
Peruano, el papel de la oposicion politica, principalmente la del partido
fujimorista, la respuesta del Poder Ejecutivo ante la oposicion politica; con la
cual nos llevé al desenlace que conocemos, la forzada renuncia de Pedro

Pablo Kuczynski a la Presidencia de la Republica.

En esta investigacion se plantea trabajar tres aspectos, estos son: La rivalidad
entre las fuerzas politicas del Congreso de la Republica, como el partido
fujimorista y la presidencia, la funcion de fiscalizacion que ejercia el Congreso
de la Republica Peruano ante las politicas de estado del Poder Ejecutivo, y la

respuesta y negociacion del Poder Ejecutivo ante la oposicion politica.

En el régimen de Kuczynski hubo una notoria obstruccion en las politicas de
estado que se tenian planteadas a través de la agenda de gobierno por parte

de la oposicion del parlamento y el papel fiscalizador que priorizaban; se



interpel6 y censurd a ministros de estado en reiteradas oportunidades, se logro
censurar un gabinete completo, se presenté y discutié en el Pleno de Congreso
la vacancia presidencial en dos ocasiones por incapacidad moral, a través
mecanismos legales que posee el Congreso de la Republica. La légica
obstruccionista fue desplegada en toda la linea, sujetando a ella todo atisbo de

movimiento del Gobierno.

Por otra parte la respuesta del poder ejecutivo fue débil, tratando de negociar
politicamente con la primera fuerza del parlamento, el partido fujimorista; ya
que comprometia su propia estabilidad en el corto y mediano plazo; pero que a
fin de cuentas fue un falso didlogo. En ese contexto se produjo el abandono de
ambos poderes de sus compromisos con la poblacion peruana, una brecha que
se reflejé ante las encuestas de percepcion ciudadana, desacreditando dichos

poderes del Estado.

Una gran oposicion politica en un régimen de gobierno, en este caso ubicado
en el poder Legislativo puede construir un escenario en donde la utilizacion de
su funcion fiscalizadora genera que el poder ejecutivo se vuelva débil, con la
falta de gobernabilidad y eficacia gubernamental. Lo cual a largo plazo hizo

sucumbir a un gobierno ante las presiones politicas.



I MARCO TEORICO

1. ANTECEDENTES:

A) VIDA POLITICA DE PPK
Gobiernos de Belaunde Terry

Con sus estudios de economia, fue llamado en 1966 durante el primer
gobierno de Fernando Belaunde Terry (1963-1968), siendo nombrado

como gerente del Banco Central de Reserva.

Tras el golpe militar de 1968, otorgado por Velasco Alvarado, tuvo partir
hacia el exilio, acusado por los militares de otorgar certificados de divisas a
la IPC (International Petroleum Company) permitiendo que
esta compafia pueda remesar 115 millones de délares.

Para luego regresar en el segundo gobierno de Belaunde Terry (1980-
1985) como ministro de Energia y Minas, como ministro impulso la ley N°
23231, que fomentaba la explotacién energética y petrolera; no obstante, la
denominada Ley Kuczynski generdé polémica por las exoneraciones
tributarias que concedia a las empresas petroleras extranjeras y fue

derogada en 1985.

Gobierno de Alejandro Toledo

De acuerdo a la informacion declarada al Jurado Nacional de Elecciones
(JNE), PPKindicé que fue primer ministro en el gobierno de Alejandro
Toledo de 2005 a 2006.

Pero también hay que recordar que en el afio 2002 fue Ministro de
Economia y Finanzas, pero fue obligado a retirarse tras las protestas

sociales en Arequipa por la privatizacion de empresas eléctricas.

Pero, acorde al escandalo Odebrecht, la comision Lavajato en el afio 2017
saco a la luz una situaciéon que comprometia a PPK sobre la construccion

de la carretera Interoceénica en el gobierno de Toledo en el afio 2005.


http://www.blogitravel.com/category/peru/arequipa/

Anédlisis de la vida politica de PPK

Pedro Pablo Kuczynski ha contado con experiencia en la gestion de
gobierno durante regimenes de gobiernos precedidos, explicados en los
casos citados, como parte del poder Ejecutivo. Su experiencia en la gestion
y sus logros académicos han hecho de él un personaje reconocido en la
politica econdmica de nuestro pais por sus aliados y simpatizantes
politicos; pero para sus adversarios, se abre una oportunidad de critica
durante ciertos hechos de su gestion, como el caso de la International
Petroleum Company, la elaboracion de la Ley Kuczynski, la privatizacion de
empresas eléctricas en Arequipa y las asesorias a Odebrecht, creando
una imagen de una persona lobista que representa los intereses de las

grandes empresas del Pera.

Otro punto que es cuestionable es el hecho que nunca permaneciéo a
ningun partido politico, siempre fue un invitado como gestor publico. Es
criticable el hecho de que no haya pertenecido a algun partido politico o el
haber sido parte la construccion de alguno, si tenia aspiraciones politicas
como en el 2011 o 2016.

PPK necesitaba un partido politico con bases organizativas sélidas que
permitieran su correcto desarrollo interno como lo menciona Huntington
(1968), y con niveles de institucionalizacion efectivos en el
cumplimiento de sus funciones dentro del sistema democratico como lo

menciona Randall & Svasand (2002).

Asi también, la presencia de partidos politicos representan intereses o
ideales diferentes permite a los ciudadanos elegir entre politicas de
gobierno alternativas, lo que hace que la participacion ciudadana sea
mas efectiva. Los partidos politicos no soélo brindan importantes
beneficios a la sociedad a través de la representacion ciudadana.
Diversos estudios han argumentado que estas organizaciones son
centrales en el proceso de consolidacion democratica (Dix, 1992) y

descentralizacion (Giannoni, 2004)



Un error que trajo consigo fue el formar alianzas politicas, con diferentes
intereses, sin contar con cuadros politicos, un equipo sélido y técnico que

lo guie, y no deje al capitan a primera oportunidad que se le presenta.

B) RESULTADOS ELECTORALES DEL 2016:

Resultados de la Primer Vuelta:

Cuadro que muestra las fuerzas politicas que tuvieron mayor respaldo en

las elecciones de Primer Vuelta del 2016
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Fuente: ONPE — Oficina Nacional de Procesos Electorales 2016

En el marco de las elecciones generales del 2016, convocadas por el
Presidente de aquella época, Ollanta Humala, se presentaron un margen
de 14 candidatos en contienda electoral, los cuales, la primera candidata a
pasar a la segunda vuelta fue Keiko Fujimori gracias a la labor de campafa
politica que ha venido realizando posicionandose en el interior del pais; por
otro lado los demas candidatos buscaron oportunidades politicas en

campanfa para poder tener alcance en la poblacion.



Es en esta etapa en donde el candidato Barrenechea es desacreditado por
la poblacion por no “comer chicharrén” compartido por una trabajadora de
mercado, cuando hacia campafia, desacreditandolo y clasificandolo como

elitista.

Verbnica Mendoza era la rival mas préxima que tenia PPK, hubieron varias
palabras y adjetivos entre los contendores, entre la mas conocida fue la
citada por PPK hacia Mendoza, indicando que "no ha hecho nada en su

perra vida".

Lo cierto es que la poblacion dudaba de los ideales de Verdnica Mendoza,
considerandola como alguien extremista, con ideales terroristas; esa
percepcion fue creada por sus adversarios politicos. Y por otro lado, se
creia que PPK era una opcion que podria hacerle frente a Keiko Fujimori en

una segunda vuelta.

Resultados de la Sequnda Vuelta:

Al pasar PPK y Keiko Fujimori, los adjetivos entre los contendores fueron
mayores. Los que en su momento fueron aliados en las elecciones del

2011, se presentaban como contendores.

Lo cierto es que gran parte de la poblacién peruana decidi6 elegir a
Kuczynski, solo para evitar a Keiko Fujimori, considerdndola como una
amenaza mayor; es mas, adversarios como Verdnica Mendoza salieron a
respaldar a PPK a través de los medios de comunicacién, indicando lo
siguiente: “Solo queda marcar por PPK”. Acto que se entendié como votar

en contra de Keiko Fujimori.

El discurso y las practicas en contra de la politica del fujimorismo y en
los altos niveles de corrupcion a los que llego la gestion publica, la
transicion hacia un nuevo gobierno no ha resuelto el malestar de la
sociedad. La brecha que existe entre la clase politica y la ciudadania

se muestra profunda. (Meléndez, 2004, pag. 52)
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Fuente: ONPE — Oficina Nacional de Procesos Electorales 2016

2. LA RIVALIDAD ENTRE LAS FUERZAS POLITICAS

En las elecciones de primera vuelta del 2016, también se llevaron a cabo
las elecciones parlamentarias para un nuevo periodo, dicha composicion

quedo estructurada de la siguiente manera:

NUMERO DE ESCANOS OBTENIDOS POR ORGANIZACION POLITICA

Fuente: El comercio, elaborado con la base de datos de JNE 2016

El poder legislativo recae sobre el Congreso de la Republica del Perq,

compuesto por 130 congresistas, de las cuales mas de la mitad, es decir 73
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fueron de la bancada de Fuerza Popular, pertenecientes a la lideresa Keiko
Fujimori; mientras que 20 congresistas eran pertenecientes al Frente Amplio
cuya candidata, Verdénica Mendoza se enfrento en contienda electoral con PPK.
Solo 18 congresistas eran pertenecientes a la bancada de “Peruanos Por el
Kambio”, es decir del partido que habia ganado el Poder Ejecutivo, la

presidencia de la Republica.

Bajo este contexto PPK, ya tenia un problema que solucionar y este era la bajo
apoyo que conseguiria del congreso debido a la fuerte oposicion que tenia en
el parlamento, para ello era necesario establecer un dialogo entre las
principales fuerzas si queria llevar acabo las politicas de gobierno a favor de la

nacion.

Fuerza Popular se neg6 a reconocer su derrota en las elecciones del 2016,
hasta que el JNE ratific6 a PPK como presidente electo, atentado contra la

legitimidad del presidente en un primer momento.

Segun (Martinez Ferro, 2013), la legitimidad es el titulo que le da derecho al
gobernante de ejercer el poder y ser obedecido. Como un poder dificilmente
logra obediencia solo por la fuerza, toda dominaciéon busca legitimarse para
hacer mas efectivo y duradero su poder. (Pag. 340) En este caso por medio de

elecciones democraticas, elegidas por el pueblo.

Era necesario que PPK legitime su poder, si queria gobernabilidad dentro de su
régimen de gobierno. Y segun (Aziz Alberto, 2007) la gobernabilidad esta

asociada a dos conceptos basicos: legitimidad y eficacia (Pag. 195).

3. LA RESPUESTA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA: FUNCION
FISCALIZADORA

El politélogo peruano Ivan Lanegra para una entrevista para (Pighi Bel,
2018) de la BBC, nos menciona que habia expectativas con respecto a
las capacidades de Kuczynski para resolver los problemas econémicos
de Peru, debido a su experiencia en economia (...) Pero en el afio y

ocho meses que durd el gobierno, el equipo de PPK se limit6 a
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“"continuar las politicas de hace casi 20 anos". (...) Ademas, el equipo
no parecia reunir los requisitos politicos para enfrentar a un congreso
dominado por la oposicion, es decir, Fuerza Popular, el partido de

Keiko Fujimori.

Dentro de las funcione del Congreso de la Republica del Peru se estructura de
la siguiente forma: Funcion legislativo, funciones control politico y funciones

especiales.

Durante el gobierno de PPK se puede mencionar que tuvieron una funcién
primordialmente fiscalizadora, entendida también como funcién de control

politico.

La (Direccidon General Parlamentaria, 2019) la define como: (...) la
realizacion de actos e investigaciones y la aprobacion de acuerdos sobre
la conducta politica del Gobierno, los actos de la administracion y de las
autoridades del Estado, el ejercicio de la delegacién de facultades
legislativas, el dictado de decretos de urgencia y la fiscalizacion sobre el
uso y la disposicion de bienes y recursos publicos, el cumplimiento por el
Presidente de la Republica del mensaje anual al Congreso de la
Republica y el antejuicio politico, cuidando que la Constitucién Politica y
las leyes se cumplan y disponiendo lo conveniente para hacer efectiva la

responsabilidad de los infractores.

El primer hecho que causo enfrentamiento entre el congreso y la presidencia
fue la censura del primer ministro de Educacion de PPK en el 2016, Jaime
Saavedra, debido a presuntos actos de corrupcion, pese a sus altos indices de

aprobacion.

Después de Saavedra, tres ministros mas salieron del gabinete tras
acusaciones de corrupcion o ineficiencia formuladas por el Congreso, como
Martin Vizcarra en su entonces ministro de Transportes, Alfredo Thorne, de
Economia, Marild Martens, de Educacion, y junto con ella, casi todo el gabinete

gue funcionaba en el momento.
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Gracias a estas entradas y salidas en el gabinete, en menos de dos afios, PPK
llegd a tener mas ministros que Ollanta Humala en cinco, segun detalla el diario

peruano Pera 21.

Esta situacion generd una falta de gobernabilidad, como la continuidad en los
proyectos de las diferentes politicas nacionales era evidente; la gobernabilidad
se traduce en estabilidad politica y en sociedades con altos niveles de

desarrollo humano y no se tenia en el 2017.

El cambio abrupto de ministros genera que todos los procesos avanzados por
el poder legislativo tengan que volver a ser replanteados o analizados por los
nuevos gestores de confianza de los nuevos ministros, lo cual demanda de

tiempo.

La funcién de control politico que tiene el congreso ha ocasionado que las
autoridades del poder legislativo no se concentren en trabajar en las politicas
de estado, sino en rendir cuentas al parlamento de manera constante, lo que
trae en la poblacion una percepcion de que no se esté trabajando para el

pueblo.

Para la censura y remocion de ministros han requerido del tiempo del primer
ministro e incluso del presidente PPK ante el congreso para que responda
interrogantes sobre los casos de investigacion.

Otro hecho que generd la crisis en el gobierno de PPK fue con el escandalo de
corrupcion internacional de la empresa Odebrecht, cuando Kuczynski era
primer ministro en el afilo 2005 durante el gobierno de Alejandro Toledo. La
constructora informé al Congreso peruano que habia pagado US$4,8 millones
a dos firmas de asesoria vinculadas a Kuczysnki, Westfield y First Capital, a
cambio de la concesion del tramo 2 y 3 de la carretera Interoceanica. Este
problema generé que el congreso este mas aun concentrado con acabar con el
gobierno de PPK, motivo que se vio expreso con el primer intento de vacancia
en diciembre de 2017.

Es por ello que se puede afirmar con lo que menciona (Dargent & Urteaga.
2016): Cuando el Estado es débil y los opositores son poderosos, la capacidad

gue se esta empezando a construir se estanca y retrocede. (pag. 197)
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El congreso abusoé de su funcion de control politico para entorpecer el gobierno
de Kuczysnki, la poblacion ya tenia una imagen débil del mandatario, no era

aguel personaje que habia ingresado con un considerable respaldo popular

Segun (Pera 21, 2016), que reflejo el trabajo de la encuestadora
DATUM: La aprobacién al presidente Pedro Pablo Kuczynski, que
comenzd con 59% en julio, registrando su punto mas alto (65%),
impulsado por la expectativa de los peruanos al inicio del gobierno, al
estilo inicial del mandatario, de hacer ejercicios con su gabinete y

hablar con un lenguaje coloquial.

Mientras que el ultimo sondeo de Ipsos, antes de su renuncia, publicado por (El
Comercio, 2018): Revela que el presidente Pedro Pablo Kuczynski (PPK)
mantenia su aprobacion de 19% y 76% de desaprobacion.

¢En general, dirla usted que aprueba o desaprueba la gestidn de...?

El presidente

Pedro Pablo Kuczynski == APRUEBA == DESAPRUEBA
Bose: Tolof 02 enbrevislodos
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Fuente: El Comercio sobre la base del sondeo de Ipsos

La desaprobacion era tanta a comparacion de sus pares al salir de gobierno,
como Ollanta Humala o Alan Garcia.

4. RESPUESTA DEL PODER EJECUTIVO

El gobierno de PPK se caracterizO por ser muy permisivo ante la oposicion
politica, que no buscaba negociar con el poder ejecutivo, siendo muy tenso la
estabilidad democratica. Se planteé mesas de dialogos, treguas efimeras y

débiles con Fuerza Popular.
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PPK debia de desarticular el poder que tenia Fuerza Popular en el parlamento,
si queria mantenerse en el cargo. Una ventana de oportunidad de abrio para el

con Kenji Fujimori, que buscaba la libertad de su padre.

Hoy en dia se conoce que el indulto a Fujimori fue un acuerdo entre Kenji
Fujimori y PPK, con tal de mantenerse en el cargo de presidente. Pero
Kuczynski anuncié que habia indultado "por razones humanitarias" a Alberto

Fujimori.

Tras el indulto, muchos de sus partidarios renunciaron, como el caso de los
ministros Salvador del Solar y Jorge Nieto y también perdié respaldo de su

bancada en el congreso, lo cual qued6 mas debilitado de forma institucional.

El segundo intento de vacancia se da cuando con los "kenjivideos", donde
revelan supuestos intentos de comprar votos en el Congreso para evitar la
vacancia de PPK. Acto que no le dejo eleccidn en renunciar a la presidencia de

la republica.

Como actor y representante del Poder Ejecutivo, no supo negociar de forma
correcta, se concentré en Fuerza Popular, en vez de dialogar con otras fuerzas

politicas como Frente Amplio o Accion Popular.

Morlino (1985) hace la aclaracién sobre el rol asignado a los individuos
gue se distinguen de los propios individuos que los desempefian
durante determinados periodos de tiempo; tales roles estan dotados de
autoridad debido a que quienes son titulares de ellos tienen la
capacidad de ordenar, mandar e inclusive obligar, ademas de que

pueden estar especificados formalmente por las leyes.

Si PPK hubiera querido ser mas frontal debi6 utilizar mecanismos legales para
frenar el parlamento y presentar una segunda cuestion de confianza, asi habria
tenido otra posibilidad de convocar nuevamente a elecciones para elegir con
congreso mas equilibrado ante todas las fuerzas politicas, no solamente la de

fuerza popular.
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[l. CONCLUSIONES

La carencia de un partido politico que lo respalde y le brinde orientacion
politica, la permisividad y sumision de las decisiones del Poder Ejecutivo, asi
como el desbordado rol del Poder Legislativo en el control politico fueron
factores que se juntaron ocasionando el desenlace que se conoce: la renuncia

de Kuczynski a la presidencia de la Republica del Peru.

Desde su eleccion PPK se ha generado un panorama para que se deslegitime
su gobierno, recordemos que la mayor parte de la poblacién voto en contra de
Keiko Fujimori. En su momento fue obteniendo respaldo, pero diferentes
acciones y decisiones en los que se vieron envueltos el Poder Legislativo y

Ejecutivo generaron un rompimiento de respaldo popular.

Es criticable la labor del parlamento con el control politico que gener6 en el
gobierno de PPK, a comparacion de otros regimenes; cuando se pierde en
esencia el uso correcto de este mecanismo por un tema de revanchismo
politico genera que el Poder Ejecutivo se limite y someta, dejando de lado las
politicas de estado que se tenian planteadas a través de la agenda de

gobierno.

Quedd demostrado que PPK era un gestor publico, mas no un politico que
pueda negociar con las fuerzas opositoras del parlamento, no analizé el
panorama politico dejado en las elecciones de 2016, se concentr6 de
mantenerse a raya con Fuerza Popular, que al final le generé muchos
inconvenientes durante su régimen; al dedicarse mas tiempo en explicar
situaciones de investigaciones que lo involucraban a él o a sus ministros, lo

cual gener6 que se deje de atender las necesidades de la poblacién.

Entonces la capacidad del Estado se vio envuelta en un retroceso,
deslegitimando al gobierno de PPK, ahora no solo del Congreso, sino también
de la poblacion que no observaba cambios positivos durante su régimen de
gobierno y que desaprobaba mas por las ultimas decisiones politicas tomadas

como el indulto a Alberto Fujimori.
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