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Resumo:

Como instrumentos da democracia direta estariam associados a um menor nivel de democracia?
Venezuela, Bolivia e Equador promulgaram novas constituices que previram a ampla
incorporacdo de instrumentos da democracia direta. O presente trabalho prop6e que o referendo,
quando convocado pelo presidente, serve para que o lider possa apelar diretamente as massas,
sem qualquer intermediacdo legislativa, uma das principais caracteristicas do populismo.
Através da ferramenta Qualitative Comparative Analysis — QCA é feita uma andlise qualitativa
dos poderes legislativos do presidente na América do Sul. Conclui-se que o poder presidencial

de convocar referendos esta associado a um menor nivel democratico.
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1. DESENHO DE PESQUISA E ANALISE DOS DADOS

E verdade que certos poderes presidenciais podem ser necessarios para que o chefe do
Executivo possa agir em momentos de indecisdo ou quando o marco legal é incerto
(CAMERON, 2013, p. 37). Porém, embora a concentragdo de poderes seja util nos momentos
em que o presidente necessite tomar decisGes complexas e de urgéncia, além de facilitar a
accountability, essa concentracdo facilita o surgimento de caudilhos que tomam o poder do

Congresso e passam a legislar em seu lugar, através de medidas de urgéncia e decretos



(CHEIBUB et al, 2011, p. 22-23), como se denota na ascensdo ao poder! de lideres populistas,
v.g., 0 que aconteceu em Venezuela, Bolivia e Equador.

O presidente, ao ter a faculdade constitucional de convocar os cidaddos atraves de
referendos, tem um enorme poder. Reformas constitucionais tendentes a aumentar o poder
presidencial poderiam ser facilmente rechacadas pelo Legislativo, de forma que “apelar” aos

cidadaos se torna extremamente conveniente.

Dessa forma, propde-se que existe associagdo entre instrumentos de democracia direta

convocados pelo presidente e nivel de democracia.

Para que se possa testar se o referendo sozinho — ou combinado a outros poderes
legislativos — quando convocado pelo presidente, estaria associado a um menor nivel
democratico/pais parcialmente livre, sera feita uma analise qualitativa dos poderes legislativos
dos presidentes da América do Sul, através da técnica Qualitative Comparative Analysis
(QCA). As condicGes causais serdo os poderes presidenciais de veto, decreto e referendo. Essas
condicGes foram coletadas a partir dos textos das respectivas constituicbes da América do Sul
(CONSTITUTE PROJECT, 2016).

O método QCA ¢ uma analise qualitativa criada por Charles Ragin, em 1987. “Tem
em vista comparar um numero pequeno ou intermediario de casos, a partir de uma andlise de
configurac¢des de condi¢des dadas pela teoria” (FREITAS, 2015, p. 105). Em outras palavras,
a maior ambicdo do QCA ¢ “permitir a comparagado sistematica de casos cruzados (Cross-case
comparison) e, a0 mesmo tempo, dar justica a complexidade dentro de cada caso,
particularmente aos projetos de pesquisa com N pequeno ou N intermediario” (RIHOUX;

RAGIN, 2009, p. xviii).

No entanto, a escolha da ferramenta QCA se deu ndo em funcéo do nimero de casos
(small-N), mas porque “o fenomeno a ser explicado é resultado de um tipo especifico de
complexidade causal” (SCHNEIDER; WAGEMANN, 2012, p. 77). Ou seja, uma condi¢do —

ou combinacdo de condigdes — pode estar associada ao resultado de interesse.

Dessa forma, 0 QCA busca aferir se determinadas condi¢fes causais sdo necessarias
ou suficientes para gerar um determinado resultado. Na presente dissertacdo, através do QCA,

podera ser observado se o poder de referendo esta associado a um menor nivel de democracia

! Poder aqui entendido em sentido amplo (e ndo apenas em termos de poderes legislativos), visto que até o
Judiciério sofreu certo controle por parte desses lideres.



ou se trata de uma combinacdo de poderes do qual o referendo faz parte, que esta associado a

menores niveis democraticos.

O outcome sera o nivel de democracia, no caso, espera-se que, presentes as condi¢des
causais, 0 pais seja parcialmente livre. Os dados referentes ao nivel de democracia foram
coletados no site da Freedom House: essa organizacdo é responsavel por elaborar um indice
internacional, divulgado anualmente, cujo fim é medir a democracia ao redor do mundo
(FREEDOM HOUSE, 2016). O referido indice se baseia em dados categoricos relativos a

presenca das liberdades civis e dos direitos politicos, em paises considerados independentes.

A opcao pelo indice internacional Freedom House se deu pelo fato dele ja ter sido
utilizado em outros estudos de referéncia sobre a varia¢do do nivel de democracia no continente
latino-americano e sobre a classificacdo dos regimes politicos na América Latina, como foi o
caso dos trabalhos de Mainwaring e Pérez-Lifian (2008) e de Mainwaring et al (2001), o que

de certa forma incentiva a replicacdo parcial atraves deste trabalho.

Cumpre salientar que o indice Freedom House apresenta trés categorias de paises
(livres, parcialmente livres e ndo livres — compreendido numa escala de 1 a 7), sendo que quanto
mais préxima de 1, mais livre é o pais. Contudo, no presente trabalho, considera-se apenas duas
categorias — paises livres e parcialmente livres — com vista a melhor adequacdo da condicédo a
técnica QCA e com base no fato de que, na América do Sul, ndo existirem paises “néo livres”,

segundo Freedom House.

Quadro 1 — Outcome e condi¢Oes causais utilizadas nesta pesquisa (QCA)

Descricdo
Nivel de democracia Livre-0
Parcialmente livre — 1
Poder de veto O presidente ndo possui/ derrubada

por maioria simples — 0

O presidente possui — 1

Poder de decreto O presidente ndo possui/ possui

apenas quando autorizado pela

Assembleia—0

O presidente possui — 1

Poder de convocatodria de O presidente ndo possui/ possui
referendo sem caréter vinculante — 0

O presidente possui — 1

Fonte: elaboragéo propria com base nos dados disponiveis no site eletrdnico do indice Freedom House (2016) e

do Constitute Project (2016).

A literatura levantada sugere que presidentes com poderes legislativos fortes subsistem
em paises com baixos niveis democraticos. Dentre esses poderes legislativos, os poderes de

veto, decreto e referendo — as condi¢des causais do presente trabalho — séo os mais citados pela



literatura como sendo capazes de levar um pais a uma situacdo de instabilidade democratica
(SHUGART, CAREY, 1992; MAINWARING; SHUGART, 1993).

Quadro 2 — Base de dados

Pais Veto Decreto Referendo Nivel de
democracia
(outcome)

Argentina 1 0 0 0
Bolivia 0 1 1 1
Brasil 1 1 0 0
Chile 1 0 0 0
Coldmbia 1 1 1 1
Equador 1 1 1 1
Paraguai 1 0 1 1
Peru 1 0 0 0
Uruguai 1 0 0 0
Venezuela 0 0 1 1

Fonte: elaboracdo prépria a partir dos dados encontrados em Freedom House (2016) e no Constitute Project (2016).

Da base de dados, pode-se extrair que Venezuela, Equador, Bolivia, Colémbia e
Paraguai sdo os paises da América do Sul em que o presidente pode convocar os cidaddos para
referendos com carater vinculante. Enquanto esses cinco paises sdo considerados “parcialmente
livres”, pelo indice Freedom House, Argentina, Brasil, Chile, Peru e Uruguai sdo considerados
“livres”; ou seja, a possibilidade de convocatoria de referendo, por parte do presidente, € o
denominador comum entre os paises sul-americanos que mais violam os direitos politicos e as
liberdades civis, e por isso foram considerados parcialmente livres pelo referido indice

internacional.
1.1. QUALITATIVE COMPARATIVE ANALYSIS — QCA

No centro do QCA encontra-se a “minimizagdo booleana”, que seriam condigdes
binarias que dividiriam o mundo em uma parte que apresenta a condicao (1) e outra parte que
néo apresenta a condicao (0) (RIHOUX; RAGIN, 2009, p. 35-36).

O primeiro passo seria dicotomizar os dados e construir uma tabela com os dados

dicotomizados.
No caso das nossas trés condi¢fes causais:

1) Possui poder de convocatoria de referendo (1) ou ndo possui ou possui sem carater

vinculante (0).

2) Possui poder de decreto (1) ou ndo possui ou apenas quando delegado pela
Assembleia (0).



3)  Possui poder de veto (1) ou ndo possui ou sua derrubada requer apenas uma
maioria simples (0).

Lembrando que o outcome esperado quando as condi¢des se encontram presentes é

que o pais seja considerado parcialmente livre (1).

Tabela 1 — Dados dicotomizados (3 condicdes)

Casos Referendo Decreto Veto Pais parcialmente
livre (outcome)

Argentina 0 0 1 0
Bolivia 1 1 0 1
Brasil 0 1 1 0
Chile 0 0 1 0
Colémbia 1 1 1 1
Equador 1 1 1 1
Paraguai 1 0 1 1
Peru 0 0 1 0
Uruguai 0 0 1 0
Venezuela 1 0 0 1

Fonte: elaboracdo prépria a partir dos dados encontrados em Freedom House (2016) e no Constitute
Project (2016).

O segundo passo seria construir a “tabela da verdade”, que nada mais € do que uma
sintese da tabela de dados brutos. Em outras palavras, € uma tabela de configuraces (RIHOUX;
RAGIN, 2009, p. 44).

Para que se possa saber o numero possivel de combinac@es, sé € elevar o numero 2
(presenca ou auséncia) ao numero de condi¢des. No presente caso, a formula seria 23. Ou seja,

ha 8 configuragdes possiveis no presente desenho de pesquisa.

Tabela 2 — “Tabela da verdade” das configuragdes booleanas

Casos Referendo Decreto Veto Pais parcialmente
livre (outcome)

1) Argentina, Chile, 0 0 1 0
Peru, Uruguai

2) Bolivia 1 1 0 1
3)Brasil 0 1 1 0
4)Colbémbia,Equador 1 1 1 1
5)Paraguai 1 0 1 1
6) Venezuela 1 0 0 1
7) Contrafactual 1 0 1 0 ?
8) Contrafactual 2 0 0 0 ?

Fonte: elaboragdo prépria a partir dos dados encontrados em Freedom House (2016) e no Constitute
Project (2016).

Quadro 3 — Andlise das configuracdes suficientes

Configuracdo | X1 X2 X3 Y=0 Y=1 N Ny | Consisténcia | X—>Y
1 0 0 1 Argentina, 4 0 0,00 F
Chile,




Peru,
Uruguai
2 1 1 0 Bolivia 1 1 1,00 \Y
3 0 1 1 Brasil 1 0 0,00 F
4 1 1 1 Coldmbia, 1 1 1,00 \%
Equador
5 1 0 1 Paraguai 1 1 1,00 \Y
6 1 0 0 Venezuela 1 1 1,00 \Y
7 0 1 0 0 - - [7]
8 0 0 0 0 - - [7]

Y = pais parcialmente livre / X1 = pode de convocar referendos / X2 = poder de decreto / X3 = poder
de veto

Segundo Ragin (2006), para que se possa estabelecer quais condigdes podem ser
consideradas “suficientes” ¢ preciso construir um indice de consisténcia — que € medido pelo
percentual de ocorréncia do resultado de interesse nos casos em analise —, como na coluna 9 do

quadro 8.

Conforme o quadro 8, quatro configuragdes foram 100% consistentes (configuracoes
2,4,5¢e6). Ao se analisar essas combinac@es, percebe-se que a condi¢do “referendo” ¢é a unica

que esta presente em todas as quatro configuracdes.

Na tabela acima vé-se dois casos contrafactuais. Optou-se por considerar esses casos
como falsos (ndo suficientes), uma vez que a condi¢do necessdria e suficiente “referendo”

encontra-se ausente.

Excluindo-se os casos contrafactuais, a tabela nos permite sintetizar os 10 casos em 6
configuracBes. No caso, ha 4 (quatro) configuragbes com outcome 1, 2 (duas) configuracdes
com o outcome 0, e nenhuma configuracdo contraditoria, ou seja, cada uma das configuracbes

possui apenas um outcome.

Como nédo ha configuracbes contraditorias, ndo serdo necessarios procedimentos e

tabelas para resolver esse problema.

Na fase da “minimiza¢do booleana”, a formula minima nos permite observar que a
condicdo “referendo” sempre se faz presente nos paises considerados parcialmente livres [1],
porém as outras condi¢des presentes nas combinacGes variam de pais para pais, de modo que
ndo podemos afirmar que essas outras condi¢cdes joguem um papel importante no que diz

respeito ao pais ser considerado parcialmente livre.
Pode-se reescrevé-las em uma unica formula:

REFERENDO — pais parcialmente livre



Dessa forma, o poder presidencial de convocatoria de referendos é condicéo necessaria
e suficiente para que o pais seja considerado parcialmente livre.

CONCLUSOES

O poder presidencial para convocar referendos desempenha papel central. Como ja
apontado, foi através de um referendo convocado pelo entdo presidente Chavez que a reeleigdo
por tempo indefinido foi constitucionalizada na Venezuela. No presente estudo, as férmulas
minimas levaram a conclusdo de que o poder presidencial de convocar os cidaddos para
referendos é condigdo necessaria e suficiente para o pais ser parcialmente livre. Por outro lado,

essa mesma condicdo foi a Gnica sempre ausente em todos os paises considerados livres.

Em outras palavras, os resultados do QCA indicaram que o poder de convocar 0s
cidaddos para referendos é a condi¢cdo que distingue os paises sul-americanos considerados
livres dos considerados parcialmente livres. Nesse sentido, Venezuela, Equador, Bolivia,
Colbmbia e Paraguai sdo os paises da América do Sul em que o presidente pode convocar 0s
cidadaos para referendos com carater vinculante. Enquanto esses cinco paises sao considerados
“parcialmente livres”, pelo indice Freedom House, Argentina, Brasil, Chile, Peru e Uruguai séo
considerados “livres”; ou seja, a possibilidade de convocatéria de referendo, por parte do
presidente, € 0 denominador comum entre 0s paises sul-americanos que mais violam os direitos
politicos e as liberdades civis, e por isso foram considerados parcialmente livres pelo referido

indice internacional.
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