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RESUMO: O objetivo deste trabalho é relacionar os debates sobre politica externa e
politica publica, a partir de uma perspectiva politica eleitoral. Deste modo, tendo como
ponto de partida o debate académico que discute a caracterizacdo da politica externa
como politica publica, a analise aqui presente visa ilustrar que em termos de
campanhas presidenciais, nem mesmo o partido que apresenta um discurso mais
proximo a este debate académico, o Partido dos Trabalhadores, evidencia este ponto
(tematicas internacionais e politica externa brasileira). Em seu debate politico com a
sociedade, nas oportunidades de campanhas eleitorais presidenciais, o que se nota &
uma baixa relevancia do assunto. O que se coloca como uma contradicdo, uma vez
que um dos aspectos para caracterizar uma politica como politica publica é,
justamente, apresentar o debate a sociedade, incentivar a mobilizacao do tema como

um ponto relevante a ser discutido amplamente junto a opinido publica nacional.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Externa Brasileira, Politica Publica, Eleicdes
presidenciais.






INTRODUCAO

A concepcdo de mundo (globalizado, o0s cenarios econdémicos
interdependentes, 0s processos de integracdo regional e as relagcbes comerciais
diante dos impasses da Rodada Doha foram fatores que impulsionaram olhares para
as estratégias de politica externa brasileira (PEB) veiculadas pelos candidatos a
presidéncia da Republica, durante suas respectivas campanhas, como ocorreu em
2014. Compreender e mapear o espaco da PEB nos planos de governo dos
candidatos a presidéncia é objetivo principal deste artigo. Para tanto, durante o
processo de analise dos documentos eleitorais dos candidatos (debates
televisionados e programas eleitorais gratuitos), foi quantificada mencdes a tematicas
relacionadas a PEB nas eleicfes que resultaram nos mandatos Dilma e Lula. Deste
modo, uma analise qualitativa sobre a relevancia da PEB na visdo de cada um sobre
a disputa de governo é fundamentada, com a preocupacao de se observar se ha uma
consisténcia e identidade partidaria, visto que ambas as campanhas representavam o
Partido dos Trabalhadores (PT). A PEB e suas estratégias sdo questfes debatidas
nas campanhas presidenciais? Caso nao, por que essa auséncia?

Tais questionamentos nortearam a andlise e monitoramento de debates
eleitorais televisionados pelas principais emissoras de sinal aberto?(Globo, Band,
Record e SBT), e os programas eleitorais dos candidatos transmitidos pela TV durante
o periodo de campanha; em seus dois turnos. O objetivo principal € mapear o papel®
da PEB nas campanhas, o contetddo que é apresentado sobre ela e o tratamento que
€ dado ao tema pelos candidatos. Portanto, espera-se, intuitivamente, que a resultante
desta pesquisa reforce a hipétese inicial: esta teméatica, no caso brasileiro, ainda é um
assunto de baixa relevancia, tratado como tema secundario e pouco visto como
politica publica (PP) pelos presidenciaveis — o que, indubitavelmente, configura-se ou
em um paradoxo diante de um Brasil que, cada vez mais, se insere no mundo, ou,
que, embora, os candidatos reconhegam a maior insercéo internacional do pais, a

tematica continua a ser tratada por eles 4(°) como politica de Estado e ndo como PP.

2 O sinal aberto ou free-to-air (FTA) é uma forma utilizada para se referir ao sinal de televisdo e rédio que néo
foi criptografado. Normalmente o sinal é transmitido via satélite

3 No sentido de importancia/peso para ser debatido em campanhas eleitorais.

Especificamente neste trabalho, candidatos petistas.

SLula, anos 2002 e 2006; e Dilma Rousseff, anos 2010 e 2014.
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O que se converge numa contradicdo: Como um partido, tal qual o PT, que pretende
trazer uma nova visdo, de corte democratico, outra abordagem e tratamento para o
conjunto das politicas de seu governo, ndo consegue pensar a politica externa
(POLEX) como politica de governo e por isso sujeita (ou ao menos deveria ser) ao
escrutinio publico?

Assim, sera posta essa reflexdo, dados e argumentos sobre essas questdes.
Para tanto, serdo analisados os discursos oficiais dos candidatos por meio dos
programas eleitorais de cada partido e debates televisionados, disponiveis na Internet
e veiculados na televisdo, com foco prioritario nos candidatos petistas, aplicando-se
para isso a andlise de contetdo de discurso como metodologia. A partir dessa
metodologia se testara a hipétese da pesquisa, dedicada a investigar a posicdo do PT
em relacdo aos temas ligados ao internacional em suas campanhas eleitorais.

Logo, a intengéo é responder se a PEB foi tratada como PP pelo PT em suas
campanhas presidenciais. Mais ainda, o que a negacéo desta questao, ou seja, a PEB
nao ser tratada como PP pelos candidatos petistas nas campanhas presidenciais,
revela sobre a relacdo entre postura e ideologia do Partido. Nesse sentido, o trabalho
proposto seguird uma pesquisa iniciada em um projeto do LABMUNDO-Ri0® no
campo da andlise de politica externa (APE), tendo como objetivo direcionar o olhar
para as estratégias de PEB veiculadas pelos programas eleitorais e debates dos
candidatos petistas a presidéncia da Republica, durante as campanhas dos anos de
2002, 2006, 2010 e 2014.

A escolha do método se justifica na medida em que ele contribui para o debate
metodoldgico e tedrico da APE, porque ele coopera para o desenvolvimento de novas
abordagens no campo, e, através da catalogacdo e interpretacdo dos discursos
oficiais dos governos brasileiros, possibilita a investigacdo das mudancgas na POLEX
do pais em relacdo a diversos temas. Mais do que isso, a metodologia concentra-se
também nas relacfes dos discursos analisados com seus contextos historicos e com
a conjuntura econémica e social na qual estao inseridos, sendo este aspecto essencial
para a compreensao de um debate mais amplo sobre a APE.

A pesquisa sobre as campanhas presidenciais e PEB, portanto, procura
investigar a relacdo dos temas ligados ao internacional com a corrida eleitoral

presidencial, tendo como um de seus objetivos fundamentais a verificagcdo da

® Grupo de pesquisa denominado Laboratdrio de Analise Politica Mundial em vigéncia no IESP- UERJ.



frequéncia dos tépicos de POLEX no discurso dos candidatos ao cargo’. Através da
categorizacdo de cada mencdo a POLEX existente nos discursos examinados, e da
analise critica de tais mensagens, busca-se uma interpretacdo eficaz sobre o
panorama da POLEX enquanto tema presente nas campanhas presidenciais € no
momento eleitoral.

Ao criar um vinculo entre a metodologia de andlise de discurso, campanhas
presidenciais e programa partidario, este trabalho buscara explorar as possibilidades
analiticas para a hipoétese inicial da pesquisa: a de que a POLEX, no caso brasileiro,
ainda se coloca como tema de baixa relevancia durante o momento da campanha
eleitoral, geralmente tratado de forma secundaria e pouco visto como PP pelos

candidatos.

METODOLOGIA DA ANALISE DE CONTEUDO DE DISCURSO

Apesar da caracteristica central deste trabalho ter énfase na analise de
contelido, ou seja, verificacdo da presenca dos temas de POLEX nas campanhas
petistas pode-se afirmar que a analise que se decorrera a partir desta mencédo de
contetido serd compreendida a partir de seu contexto temporal e politico. Isto significa
dizer que para evitar se incorrer na insuficiéncia de uma andlise puramente textual,
este trabalho aplicara a andlise conteudo dentro de um contexto de seu discurso.

Essa metodologia que se denomina Andlise de Contetudo de Discurso (ACD)
tem seu surgimento situado no fim dos anos 1960, de acordo com Deusdara e Rocha:

Nesse movimento entre a heterogeneidade do objeto e o rigor metodologico
€ que se percebe em que modelo de ciéncia se funda a Analise de Conteudo:
um modelo duro, rigido, de corte positivista, herdeiro, como dissemos, de um
ideal preconizado pelo Iluminismo. Centra-se, sobretudo, na crenca de que a
"neutralidade" do método seria a garantia de obtencéo de resultados mais
precisos. Essa busca se caracteriza inicialmente pelo equivoco classico de
associar analise quantitativa e "objetividade", algo que pode ser observado
no grande nimero de estudos pautados por essa orientacdo. Mais que isso,
h& sempre um patrulhamento no sentido de nédo sé preservar a objetividade,
mas também afastar qualquer indicio de "subjetividade" que possa invalidar
a andlise. Aproximar-se da neutralidade equivale, nesses termos, a sustentar-
se como ciéncia. O analista seria, portanto, um detetive munido de
instrumentos de precisdo para atingir a significacdo profunda dos textos.
(DEUSDARA e ROCHA, 2005, p.309).

7 Ja mencionados anteriormente. Candidatos Petistas, Dilma Rousseff e Lula.



Com base nesse argumento, a aplicacdo desta metodologia de pesquisa
se aplica neste trabalho em um sentido descrito por Minayo (2001, p. 74), isto €, a
analise de conteudo é “compreendida muito mais como um conjunto de técnicas”. Na
visdo da autora, constitui-se na analise de informagcdes sobre o comportamento
humano, possibilitando uma aplicacdo bastante variada, e tem duas funcdes:
verificacdo de hipdteses e/ou questdes e descoberta do que esta por tras dos
contetdos manifestos, e por isso ndo reduzida apenas a objetividade dos niumeros
resultantes dos dados, mas ampliando a compreenséo para entender estes dados a
partir de seus contextos. O que eles podem nos dizer sobre dada realidade? O que
evidenciam? Tais funcbes podem ser complementares, com aplicacdo tanto em
pesquisas qualitativas como quantitativas.

A andlise de conteudo de discurso deve ser introduzida como uma
metodologia de pesquisa que pode vir a contribuir de forma significativa para a andlise
da politica externa brasileira. Portanto, esta pesquisa, ao falar de politica externa e
campanhas eleitorais presidenciais, leva em consideracdo a capacidade da anélise
de conteudo de ser, de fato, um método chave para a investigacdo das posicdes
oficiais dos candidatos ao mais alto posto do executivo em relacdo aos tépicos de
politica externa, tendo como material de pesquisa fundamental os seus discursos, na

forma dos programas eleitorais televisionados e debates presidenciais na TV aberta.

O marco metodolégico da analise de contetdo de discursos que foi introduzido
por Bardin em 1977 com o seu trabalho “Analise de Conteudo”, cujo ponto
fundamental sustenta que o discurso € socialmente construido, foi o escolhido para
dar base a este estudo. De acordo com a autora, o discurso ndao pode ser visto como
um elemento separado da realidade social e politica do momento e da conjuntura na
qual se insere, e, portanto, pode vir a se tornar um aliado dos pesquisadores que
investigam a acdo dos atores encarregados da pratica politica. Capelle, Melo e
Gongalves (2003) desenvolvem melhor esta questdo ao afirmar que “a andlise de
conteldo abrange as iniciativas de explicitacdo, sistematizacdo e expressdo do
conteudo de mensagens, com a finalidade de se efetuarem deducdes logicas e
justificadas a respeito da origem dessas mensagens” (CAPELLE, MELO e
GONGALVES, 2003: 4).



A questéo central defendida por Bardin, portanto, é que o discurso faz parte de
uma estrutura, € moldado pelos processos da prética social, e consequentemente,
tem potencial para ser protagonista de pesquisas que buscam a identificacdo dos
interesses e das inten¢des daqueles que sao os atores encarregados de difundir tais
mensagens, sempre levando em conta todo o conjunto das circunstancias do
momento em que tal discurso esté inserido. Em suma, esta essencial caracteristica
dos discursos desencadeia outras questdes acerca da conjuntura da qual cada um faz
parte, como por exemplo, quem emitiu a mensagem, em que contexto a emitiu, e quais
sdo os resultados que se pretende alcancar por meio delas (CAPELLE, MELO e
GONCALVES, 2003). Em suma:

“Sendo o discurso socialmente construido, moldado pelos processos da pratica
social, podemos utiliza-lo como ferramenta de analise da agdo dos atores
encarregados da prética politica por meio da qual podemos identificar as ideias
e os interesses dos atores, levando em consideragdo também quem discursa,
para quem discursa, em qual lugar e com qual objetivo, passando assim o
entendimento e a interpretagdo necessarios para uma analise da politica
externa brasileira”. (COSTA DA SILVA, 2014, p.2-3).

‘O fim da analise de conteudo, logo, € sistematizar o discurso para que se
chegue as deducdes légicas sobre o seu conteudo, e dessa forma, superar 0 senso
comum e assumir uma posicdo critica (COSTA DA SILVA, ALBUQUERQUE e
OLIVEIRA, 2014). O método proporciona, de forma clara, a oportunidade de se fazer
uma abordagem que ndo marginaliza as influéncias externas, como por exemplo, a
situacdo social e politica, o contexto econémico, entre outros aspectos conjunturais
importantes, no qual determinado discurso se encontra inserido (COSTA DA SILVA,
2014).

E importante destacar que, no entanto, a andlise de contetdo diverge da
chamada analise de discurso. Cada um dos meétodos possui principios e objetivos
distintos, e se faz necessario abordar rapidamente suas divergéncias. A analise de
contetdo tem enfoque nas intencdes e ideais politicos revelados através do discurso,
e suas possiveis relacdes com contextos historicos e conjunturais, ou seja, considera
a estrutura, considera o discurso como um exemplo de uma situacao limitada ao seu
contexto. (COSTA DA SILVA, ALBURQUERQUE e OLIVEIRA, 2014).

A analise de discurso enxerga a materialidade de tal discurso, fazendo uma
investigacdo da linguagem utilizada e procurando a identificacdo de padrbes, o que

vai de encontro a concepc¢édo de texto mais abstrata da andlise de conteudo, onde o



discurso € o “véu que esconde o significado, a intencdo do autor” (ROCHA e
DEUSDARA, 2005: 321). A andalise de contetdo, portanto, ndo se vincula a uma
analise da linguagem como a analise de discurso. Além disso, “a analise de discurso
(...) tem se mostrado adequada para o trabalho com dados qualitativos,
principalmente quando se trata de identificacao de relagbes de poder permeadas por
mecanismos de dominacdo escondidos sob a linguagem” (CAPELLE, MELO e
GONGALVES, 2003: 2).

Para o estudo sobre os discursos dos mencionados candidatos a presidéncia e
sua relacdo com os temas de politica externa, a metodologia da anélise de contetudo
mostrou-se a mais eficaz. Esse método pode vir a ser utilizado tanto em estudos de
carater qualitativo, como quantitativo, o que mostra a sua versatilidade, além de ser
um diferencial para a pesquisa. Esse aspecto ambivalente, muito especifico, faz com
que a analise de conteudo gere resultados que culminam na elaboracdo de

indicadores que podem se revelar tanto no cunho qualitativo quanto quantitativo.

A pesquisa que tem como marco metodolégico a analise de conteudo de
discurso deve ser dividida em fases, segundo a obra de Bardin. A primeira delas inclui
a escolha de documentos a serem analisados, a organizacdo do material, a leitura
flutuante, e a determinacdo dos objetivos do estudo (COSTA DA SILVA,
ALBURQUERQUE e OLIVEIRA, 2014). Logo, nesta fase inicial da pesquisa, foram
selecionados os discursos dos candidatos a presidéncia petistas que seriam
analisados. Os programas eleitorais e debates televisionados dos dois candidatos
petistas em suas duas campanhas durante o periodo eleitoral, em seus dois turnos,

foram os discursos escolhidos para a andlise.

A segunda fase, e a mais complexa, é a exploracéo do material. E nesta etapa
intermediaria que é feita a classificacdo e a codificacéo das fontes. E necessario definir
0 elemento béasico de analise ou onde aparecem os termos procurados. A
transformacdo de dados coletados em resultados envolve a utilizagdo de
determinados procedimentos para sistematizar, categorizar e tornar possivel sua
analise por parte do pesquisador (CAPELLE, MELO e GONCALVES, 2003).

Finalmente, a terceira e Ultima fase proposta por Bardin, que é o tratamento
dos resultados por meio da interpretacédo. Através da catalogacdo dos discursos, é

possivel identificar a frequéncia de aparicdo de cada um dos temas, determinar 0s



mais e 0s menos mencionados, e compor graficos e/ou outros recursos visuais que
podem contribuir para a formagdo de uma amostra geral do material. Esse recurso
permite que comparacdes sejam tracadas entre os candidatos de forma quantitativa,
sem recusar outras possiveis interpretacdes qualitativas acerca do conteudo dos
discursos investigados. Mais uma vez, uma caracteristica marcante do método da
andlise de conteldo é ressaltada: as deducdes légicas originadas pela analise dos

dados podem produzir resultados tanto qualitativos como quantitativos.

As andlises quantitativas geralmente preocupam-se com a frequéncia com que
determinados temas sdo mencionados. Os enfoques qualitativos direcionam sua
atencdo para a presenca ou auséncia de uma caracteristica nas mensagens
analisadas, para a busca de interpretagcbes mais profundas com base na inferéncia
(CAPPELE, MELO e GONCALVES, 2003). O conteudo, entdo, apresenta as variaveis
da politica externa defendida por cada um dos candidatos, e consequentemente, as

posicdes assumidas por cada um dos candidatos acerca dos temas internacionais.

E importante que cada fase do método seja cumprida para que os resultados
qualitativos e quantitativos sejam alcangados de forma eficiente. “A contagem da
manifestacdo dos elementos textuais que emerge do primeiro estagio da analise de
conteludo servira apenas para a organizacao e sistematiza¢do dos dados, enquanto
as fases analiticas posteriores permitirdo que o pesquisador apreenda a visao social
de mundo por parte dos sujeitos” (CAPELLE, MELO e GONCALVES, 2003: 3-4). Em
vista disso, coube as pesquisadoras fazer as deducdes referentes aos resultados, a
interpretacdo dos trechos codificados, e relacionar cada uma das mencdes presentes
nos programas eleitorais televisionados dos partidos com a conjuntura da politica
domeéstica ou externa, com as diretrizes politicas e econdmicas defendidas por cada

uma das legendas, etc.

Finalmente, a importancia do marco metodologico da analise de conteudo de
discurso para a analise de politica externa, e o diferencial da abordagem para esta
pesquisa precisam ser resumidos. Em primeiro lugar, a metodologia auxilia na
investigacdo das diferencas e similaridades entre as campanhas petistas na corrida
presidencial em relacéo a politica externa, através da quantificacdo da presenca e da

identificacdo da auséncia de determinados temas, amparadas pela contextualizacao



histérica, social e politica e também pela interpretacdo dos pesquisadores envolvidos
(COSTA DA SILVA, ALBURQUERQUE e OLIVEIRA, 2014).

Em segundo lugar, as abordagens qualitativa e quantitativa se mostram
eficientes e necessarias para se chegar ao objetivo final do estudo, que é realizar a
importancia dos temas de politica externa para a campanha eleitoral presidencial no

Brasil.

Por ultimo, a analise de conteudo permite que objetivo principal desta pesquisa,
que é localizar o papel da PEB nas campanhas, o contetdo que é apresentado sobre
ela e o tratamento que € dado ao tema pelos candidatos, seja alcancado com

eficiéncia. Os resultados serdo apresentados nos préximos paragrafos.

ANALISE DOS DADOS

As campanhas politicas no Brasil sdo realizadas, como ja foi mencionado,
sobretudo, por intermédio dos meios de comunicacdo. Os debates televisionados e o
HGPE, veiculados este pelo radio e TV e aquele apenas pela televisdo, sdo as formas
mais tradicionais de comunicacdo com o0 eleitorado. Dada esta sua assumida
importancia como fonte de informacéo, ambos foram escolhidos como origem dos
dados dessa pesquisa de dissertacéo.

Além do fato de que tanto o HGPE como os debates presidenciais tém por
objetivo democratizar o acesso dos partidos aos meios de comunicacdo e a0 mesmo
tempo expandir as informacdes politicas para o eleitor, que s&o difundidas
simultaneamente em todo o territorio nacional. Todavia, como se sabe, a participacéo
dos candidatos no HGPE € desigual, bem como a exposi¢do de temas por esse meio
também o é.

Isto €, a distribuicdo do tempo no HGPE e também nos debates presidenciais
nao € igualmente repartido entre os candidatos que participam do pleito. Além disso,
nem sempre o0s partidos que conseguem tempo de TV para apresentar seus
candidatos ao eleitorado utilizam esse tempo para debater propostas de governo, visto
que em um cenario de competicdo eleitoral outras estratégias podem ser mais
eficientes para angariar votos. Sobretudo, se pensarmos que alguns candidatos

simplesmente séo excluidos da possibilidade de se apresentar aos eleitores, o que se



certa forma abre uma margem para que 0s partidos que possuam esse acesso 0
utilizem sem grandes parametros de comparacao.
Em suma, a importancia de ter os debates televisionados e os HGPEs como

fontes de dados se da na medida em que se entende que através desses espacos:

“pde em evidéncia a capacidade de governar e os limites de projetos e
ideologias (...) o ritual desta cerimdnia politico-midiatica, se diferencia de
todas as demais devido a encenacao estratégica e a linguagem proprias do
campo politico, construidos com potencial para repercutir nos meios de
comunicacdo massiva, na campanha eleitoral e provocar o receptor-eleitor.
Ao candidato, submetido as regras do férum televisivo, é conferida a
responsabilidade de mostrar sua capacidade de derrotar o adversario pelo
embate discursivo e de se fazer reconhecer como diferente do outro, devido
a sua capacidade a ser testemunhada pela plateia” (WEBER, 2010, p. 146).

Diante da metodologia escolhida, analise de contetdo de discurso, direcionou-
se o0 olhar para o material selecionado: os programas eleitorais televisionados e os
debates realizados pelas emissoras da TV aberta (GLOBO, SBT, RECORD, BAND e
REDETYV) onde ocorreu a participacéo dos candidatos petistas ao cargo de presidente
da republica em suas duas campanhas eleitorais (2002, 2006, 2010 e 2014).

O objetivo, portanto, da pesquisa era perceber se e como o tema de politica
externa se apresentava entre os contetdos dos discursos escolhidos e articulados
pelos candidatos e seu respectivo Partido em seus programas eleitorais. A hipétese
inicial era de que os assuntos sobre PEB ou/e problematicas do campo de atuacéo
brasileira no cenario das relacdes internacionais pouco surgia nos programas de TV
dos candidatos; o que possibilitava, por decorréncia l6gica, pensar o tema em uma
posi¢cdo secundaria, em termos de prioridades, nas campanhas eleitorais de TV dos
partidos, de forma geral.

A partir do acesso aos dados (no caso deste artigo os programas televisionados
e debates), confirmou-se, pela observacéo qualitativa, a hipétese inicial, visto que o
tema “PEB” e “atuacdo internacional brasileira” foram pouco expressivos enquanto
conteudo de discurso nos programas eleitorais dos candidatos, bem como sem suas
campanhas.

Ao apresentar propostas e disputar o voto do eleitor, o partido investe em
conteudo como as chamadas “politicas publicas”, neste campo se inserem politicas
de saude, educacéo e seguranca em seu sentido amplo; na qual os planos e projetos
para a PEB nao estdo comumente alocados, ainda que dialoguem com as ditas

“politicas publicas” domésticas. Um exemplo elucidativo foi o programa “Mais



Médicos”. Fruto de uma estratégia de atuagao internacional brasileira, o programa
esta diretamente interligado ao ambito da promocéo de uma politica publica de saude
domeéstica, mas que, todavia, pouco se apresentou dessa maneira durante a
campanha nos programas de TV, sendo apenas alvo de critica pelos candidatos de
oposi¢ao nas raras vezes em que foi mencionado.
Resumo da orientacdo em Politica Externa do Partido dos Trabalhadores de
2002 a 2014

Mercosul

Aproximagéo com os paises da América do Sul

_ Politica Externa comum entre os paises do Mercosul
America |Fortalecimento das relacdes com a Venezuela, Bolivia, Paraguai e
Argentina

Aproximacado com os paises da América Latina (de forma secundaria)

Rejei¢do a assinatura do acordo da Alca

Europa Inserida apenas em temas transversais

Fortalecimento das rela¢cdes com a China

Asia Fortalecimento das relagbes com a Russia

Fortalecimento das relacées com a india

Fortalecimento das relacbes com a Africa

Africa Fortalecimento das relacées com a Africa do Sul

Fortalecimento das rela¢cdes com os paises de lingua portuguesa

Multilateralismo

Regime democratico
Outros g

temas Reforma nas Nac6es Unidas e no Conselho de Seguranca com a
participacdo do Brasil, ocupando sua vaga permanente

Defesa da paz (ndo agressao)

O quadro acima apresenta as principais diretrizes para a POLEX nas campanhas
eleitorais de ambos os candidatos do Partido dos Trabalhadores, importante ressaltar
gue tais temas apenas sdo mencionados, ainda que em pouca profundidade, nos
programas de plano de governo dos candidatos, fato este que nao se reflete com igual

expressao nos espacos televisionados.

Também como centro formulador da politica externa do PT, cabe citar as diretrizes
concebidas no Foro de Sao Paulo, a partir da “Declaragédo de Sao Paulo” (1990),
documento aprovado em sua criacdo, e analisar seus participantes tendo em vista que
o Foro de Sé&o Paulo foi criado quando 48 partidos politicos e organizacdes sociais da

América Latina e do Caribe, se reuniram, atendendo a convite do Partido dos



Trabalhadores do Brasil. Em 1990, reuniram-se para participar de um encontro na
cidade de S&o Paulo, visando a debater a nova conjuntura internacional pés-queda
do Muro de Berlim e as consequéncias da implantacéo de politicas de cunho neoliberal
pela maioria dos governos latino-americanos da época. No encontro seguinte,
realizado na Cidade do México, em 1991, consagrou-se o nome "Foro de S&o Paulo".

Na declaracdo os participantes manifestaram a vontade comum de renovar o
pensamento de esquerda e o socialismo. A declaracao solidarizou-se também com a
Revolucdo Cubana e a revolucdo Sandinista. Apoiou as tentativas de desmilitarizacéo
e de solucdo politica da guerra civil em El Salvador, além de se solidarizar-se com 0s
povos andinos. O texto definiu as bases de um "novo conceito de unidade e integracao
continental" (Declaracdo do Foro de Sdo Paulo 1990). Ao 8° Foro estiveram presentes
delegacdes do PT e PCdoB. A delegacao do Partido dos Trabalhadores foi constituida
pelas seguintes pessoas: Marco Aurélio de Almeida Garcia 28 (Secretario de
Relacdes Internacionais do partido), Ana Maria Stuart (assessora do Secretario de
Relacbes Internacionais), deputada federal (PT/MG) Joana D’Arc Guimaraes e
deputado federal (PT/SP) Arlindo Chinaglia. No 9° encontro, realizado na Nicaragua,
a delegacao do PT estava composta por Luiz Inacio Lula da Silva, Marco Aurélio
Almeida Garcia e Ana Maria Stuart.

No Programa de Governo de 2002 se destaca a importancia das For¢cas Armadas
e do seu reaparelhamento para a protecdo das fronteiras brasileiras, visando a
manutencdo da soberania nacional. Argumenta que nos ultimos 20 anos, as Forcas
Armadas tém procurado estabelecer uma nova identidade. Além disso, afirma que as
Forcas Armadas cumprirdo sua missdao constitucional, especialmente aquelas
relacionadas com a defesa das fronteiras e a protecao de regides ameacadas em sua
integridade, como é o caso da Amazodnia. Elas deverdo estar aptas também para
desempenhar missdes de paz no mundo (Programa PT, 2002, p. 11).

Valoriza o Mercosul e as relagbes com paises da Ameérica do Sul. Critica os termos
nos quais a Alca estéd sendo proposta pelos Estados Unidos. Defende a aproximacéo
com paises de importancia regional como Africa do Sul, india, Russia e China. Para o
partido, a politica externa € de extrema importancia para a conducao de um projeto
de governo. Afirma que ela sera um meio fundamental para que o governo implante
um projeto de desenvolvimento nacional alternativo, procurando superar a
vulnerabilidade do Pais diante da instabilidade dos mercados financeiros globais. “Nos

marcos de um comercio internacional que também vem sofrendo restricbes em face



do crescente protecionismo, a politica externa serd indispensavel para garantir a
presenga soberana do Brasil no mundo” (Programa PT, 2002, p. 12). Afirma que uma
nova politica externa devera igualmente contribuir para reduzir tensdes internacionais
e buscar um mundo com mais equilibrio econémico, social e politico, com respeito as
diferencas culturais, étnicas e religiosas (Programa PT, 2002, p. 12).

O programa apresenta sua politica de regionalizacdo, que tera na reconstrucao
do Mercosul seu elemento decisivo. Portanto, lembra a importancia de revigorar o
Mercosul, com a construcdo de instituicbes politicas e juridicas e com o
desenvolvimento de uma politica externa comum. Para assim, transformé-lo em uma
zona de convergéncia de politicas industriais, agricolas, comerciais, cientificas e
tecnoldgicas, educacionais e culturais. Esse reconstruido, segundo o partido, estara
apto para enfrentar desafios macroeconémicos, como os de uma politica monetaria
comum, bem como prové-lo de melhores condi¢cdes para enfrentar os desafios do
mundo globalizado (Programa PT, 2002, p. 12).

Acrescenta que a politica externa devera mostrar que os interesses nacionais do
Brasil, assim como de seus vizinhos, podem convergir no ambito regional e que o
governo desenvolvera agfes de solidariedade para com a Argentina, que permitam a
este pais superar suas dificuldades atuais e contribuir para uma alianca latino-
americana consistente. (Programa PT, 2002, p.12). Para o PT, a complementaridade
regional € um dado da realidade. O Brasil importa petrdleo, gas natural ou energia
elétrica de varios paises vizinhos: Venezuela, 26 Argentina, Bolivia e Paraguai, com
qual compartilha no continente sul-americano, o que pode ser um instrumento eficaz
para a ampliacdo do Mercosul (Programa PT, 2002, p. 83). Justifica também a

importancia do Mercosul como um bloco que faz frente a Alca:

“Essa politica em relagdo aos paises vizinhos é fundamental para
fazer frente ao tema da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA).
O governo brasileiro ndo podera assinar o acordo da ALCA se
persistirem as medidas protecionistas extra-alfandegarias, impostas
ha muitos anos pelos Estados Unidos. Essas medidas foram
agravadas recentemente pelas condicbes definidas no Senado
norteamericano para a assinatura do tratado e pela protecdo a
agricultura dos Estados Unidos. A politica de livre comércio,
inviabilizada pelo governo norte-americano com todas essas decisoes,
€ sempre probleméatica quando envolve paises que tem Produto
Interno Bruto muito diferentes e desniveis imensos de produtividade
industrial, como ocorre hoje nas relagdes dos Estados Unidos com os
demais paises da América Latina, inclusive o Brasil. A persistirem
essas condi¢cdes a ALCA ndo sera um acordo de livre comércio, mas



um processo de anexacdo econémica do Continente, com gravissimas
conseqliéncias para a estrutura produtiva de nossos paises,
especialmente para o Brasil, que tem uma economia mais complexa.
Processos de integracdo regional exigem mecanismos de
compensacao que permitam as economias menos estruturadas poder
tirar proveito do livre comércio, e ndo sucumbir com sua adocédo. As
negocia¢des da ALCA néo serdo conduzidas em um clima de debate
ideolégico, mas levardo em conta essencialmente o interesse nacional
do Brasil. Nosso governo se esforcard para construir um
relacionamento sadio e equilibrado com os Estados Unidos, pais com
o qual mantemos importante relacdo comercial. Além disso, o Brasil
devera propor aos paises do Continente relacbes fundadas no
equilibrio, na cooperacdo e em mecanismos compensatorios que
favorecas um desenvolvimento harmoénico”. (Programa PT, 2002,
p.12).

Explica o papel de preponderancia redesenhado para o Brasil no novo contexto
internacional. Para o partido, o Brasil deve estabelecer relacdes econdémicas, politicas
e culturais com todo o mundo em uma relacédo equilibrada com os paises que integram
o Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA), a Unido Europeia e o bloco
asiatico em torno do Japdo. Permitindo contornar constrangimentos internacionais,
diminuir a vulnerabilidade externa, criando condicfes mais favoraveis para a insercao
ativa do Pais no mundo.

Concomitantemente, o governo deve conduzir a aproximacdo com paises de
importancia regional, como a Africa do Sul, india, China e RUssia, construindo sélidas
relacbes bilaterais e articulando esforcos, a fim de democratizar as relacdes
internacionais e os organismos multilaterais como a Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU), o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) e o Banco Mundial. O Brasil devera também voltar-se para a Africa, explorando
0os lacos étnicos e culturais existentes e construindo relacdes econdémicas e
comerciais. Com a Africa do Sul, em particular, buscara aproximagao para construir
nova politica em direcédo aquele Continente, sobretudo no que se relaciona aos paises
de lingua portuguesa (Programa PT, 2002, p. 14).

A Fundacao Perseu Abramo do PT néo especifica orientacdes em politica externa.
Como orgao da Fundacdo, encontramos o nucleo de Cooperacdo Internacional.
Instituicéo de reflexdo politico-ideoldgica do PT, cuja missdo é impulsionar e fomentar
o debate sobre os rumos e os desafios da esquerda no novo contexto internacional.
Alem de resgatar os ideais do socialismo democratico e moderniza-los diante das mais
novas conjunturas: a globalizacédo, o capitalismo financeiro, a interdependéncia dos

Estados, os movimentos contra hegemonicos, a luta pelos direitos humanos, politicos,



econOmicos e sociais, e as mais diversas formas de resisténcia e busca de alternativas
por um multilateralismo politico. Apoia a agéo da politica externa do governo Lula com
a ampliacdo e consolidacdo de lacos politicos com fundacdes, partidos, ONGs,
movimentos e centros de estudos fora do Brasil e a vocacgao internacionalista da
esquerda.

No Programa de Governo de 2007 destaca-se o reaparelhamento das Forcas
Armadas e a cooperacao bélica com paises da América do Sul, visando a fortalecer a
presenca do Brasil no mundo. Objetiva acentuar a cooperacdo internacional em
missdes de paz e de interven¢do no enfrentamento de catastrofes e de graves crises.
Por outro lado, sinaliza seu objetivo de manter a paz e de n&o intervir nos assuntos
internos de outros paises. Destaca o Mercosul e as relagées sul-sul (Programa PT,
2007, p. 13 e 26). Afirma que o Brasil acentuara sua presenca soberana no mundo.
Lutara nos foros internacionais pelo multilateralismo, contribuindo para a reforma das
Nacoes Unidas e de seu Conselho de Seguranca, onde reivindica uma vaga
permanente. Mantera suas iniciativas em favor de ordem econbémica, financeira e
comercial mais justa que beneficie paises pobres, e em desenvolvimento, reduzindo
as assimetrias mundiais. Continuara empenhado em sua luta contra a fome e pela
paz. Defendera um relacionamento entre as nacfes baseado nos principios de
respeito a soberania nacional, de ndo agresséo e de nao ingeréncia nos assuntos
internos de outros estados. Privilegiard o processo de integracdo sul-americana (o
Mercosul e a Comunidade Sul-americana de Nac¢fes, em especial) e fortalecera as
relacdes sul-sul, dando énfase particular as suas relacdes com os paises do
continente africano, ao mesmo tempo em que buscara ampliar seu acesso aos
grandes mercados europeu, norte-americano e asiatico e manter com o0s paises
desenvolvidos um relacionamento positivo e soberano. Mantera atuacédo destacada
do Brasil nos sistemas das Nacdes Unidas e Interamericano de Direitos Humanos,
fortalecendo o espago de articulagdo no MERCOSUL. (Programa PT, 2007, p. 14 e
26).

No Programa de 2010, campanha Dilma, o destaque foi para uma politica externa
de integracao e na reducao da desigualdade social, com investimentos em programas

como o Mais Médicos 8 para as estratégias da PEB e o compromisso de manter o

8 Lancado em julho de 2013, tem como principal objetivo facilitar a entrada de médicos estrangeiros para trabalhar
em postos de salde de cidades pequenas. O programa recebe muitas criticas desde sua criagao.



Brasil no rumo do desenvolvimento econdmico, da politica externa de valorizacdo da
integracgao regional e, principalmente, da reducéo da desigualdade.

Em 2014 o Programa do PT defendeu, basicamente, que a credibilidade
internacional do Brasil aumentou nos ultimos anos, o que segundo o partido, se
relaciona diretamente com o processo de distribuicdo de renda, reducéo da fome e da
miséria iniciado durante o governo petista. Fatos como a retirada do pais do mapa da
fome da FAO, foram citados diversas vezes. Além disso, o Partido dos Trabalhadores
constantemente defendeu sua politica econdmica, afirmando que, na posicdo de
presidente, Dilma Rousseff passou pela crise financeira internacional mantendo
empregos e salarios.

Em resumo, embora o PT saliente algumas questfes de Politica Externa mais que
outras e mencione-as mais expressivamente em seu Programas de Governo, de
acordo com a teoria do Issue Ownership (PETROCIK, BENOIT e HANSEN; 2003)
cada um dos principais partidos dos Estados Unidos “lida” com certos problemas de
forma melhor que o outro, lhe dando vantagem quando o fazem apropriadamente, e
gerando para eles uma reputacdo. Problemas de desempenho podem vir a dar
vantagem para o partido oposicionista. A0 mesmo tempo, o partido que lida com seus
problemas de forma adequada também pode tirar proveito de questfes ligadas ao seu
desempenho. Portanto, cada um dos partidos tentard salientar os temas sobre os

quais tém certa vantagem durante a campanha eleitoral.

2.1 Opinido Publica e Midia Como Estratégia Eleitoral

Devemos entender que a midia € um espaco de comunicacdo bastante amplo
e de grande alcance na sociedade. Espaco onde diariamente séo veiculados diversos
tipos de informacdes e propagandas. A midia televisiva, por exemplo, fatura milhdes
vendendo seus horarios para empresas que desejam ter seus produtos

comercializados durante o intervalo de suas programacgaoes.

Levando em conta que grande parte da populacédo tem acesso e assiste a TV
diariamente, este conteddo que circula nas midias, assim como as programacodes
exibidas e os profissionais que estdo a frente delas, sdo classificados como

formadores de opinido. Tornando-se um canal de comunicagcdo muito interessante.



Conforme analisado por alguns autores, este canal vem sendo cada vez mais
utilizado nas campanhas eleitorais visando aproximar o publico dos candidatos e suas

propostas. Uma tendéncia inclusive ja apontada por Sennett na década de 1970:

“Os novos meios de comunicagdo, analisava, reforcam os vinculos
emocionais da autoridade com os eleitores, mas desmobilizam a
fiscalizacdo popular. Em outras palavras, assistimos as campanhas
pela televisdo, criticamos, decidimos, mas ndo saimos da poltrona. A
politica torna-se um "bingo eletrdnico”, alcando ao estrelato politicos
histribnicos. A politica vai se consolidando como espetaculo. Num
mundo em rapida mudanca social, devemos compreender este
espetaculo como extremamente perigoso. Enfim, nunca a dimenséao
publica aproximou-se tanto dos interesses privados”. (SENNET, R.
XXX, 1970)

No Brasil, ha duas décadas foi estabelecido o Horério Eleitoral Gratuito através
da Lei N° 950497 que nada mais € que uma iniciativa indireta de financiamento das
campanhas politicas nas quais as emissoras de TV e radio exibem as campanhas
gratuitamente®, em troca de isencdo de impostos. A criacdo do HEG é uma tentativa
de amenizar a discrepancia na participagao e concorréncia para com os partidos e

candidatos de menor expresséao e poder politicos.

Como se sabe o financiamento das campanhas politicas no Brasil € um grande
problema relacionado a transparéncia das eleicbes. Mesmo com parte do
financiamento vindo do poder publico, a iniciativa privada até a reforma eleitoral de
2015, era majoritariamente quem determinava o resultado dos pleitos visto que os
partidos eou candidatos que detinham maior investimento em suas campanhas eram
eleitos. Este comportamento além de atrapalhar a propaganda eleitoral e de alguma
forma, direcionar a escolha do eleitor, trazia problemas ainda maiores para a politica
brasileira visto que as empresas privadas financiavam as campanhas eleitorais
visando a contrapartida favoravel a seus interesses. Ou seja, o poder econdémico
influenciava o resultado das eleicdes e possivelmente o curso do mandato do
candidato eleito, criando um verdadeiro mercado eleitoral composto por candidatos

(produto), eleitores (consumidores) e poder privado (investidores).

® O HEG garantia aos partidos politicos 45 dias de campanha gratuita divididos em dois blocos diarios de 30
minutos. Com a reforma de 2015, os partidos precisaram organizar sua campanha em 35 dias divididos em dois
blocos diarios de 10 minutos.



Analisando a campanha eleitoral desta forma, se torna ainda mais facil
identificar a importancia e a necessidade massiva do marketing como estratégia de
venda e sucesso dentro dos pleitos. Para que os produtos possam ser vendidos com
sucesso basta fazer uma pesquisa de mercado ou campo para que se extraiam da
populacdo as informacdes necessarias sobre as principais demandas, necessidades
e interesses da comunidade em questdo. Sabendo isto, basta afinar estes dados com
o interesse do investidor e trabalhar a propaganda positiva do produto, dentro dos

principais meios de comunicacéao (a midia).

Assim temos um verdadeiro mercado eleitoral: produto (candidatos),
consumidores (eleitores), investidores (poder publico e privado), estratégia de venda

(marketing) e espaco de execucado ou de venda (midia).

Ainda dentro desta analogia econémica, temos no candidato com mais recursos
e financiamento, aquele que possui maiores oportunidades de trabalhar sua imagem
e veicular suas informacGes e campanha na midia. Tornando-se mais popular entre
os eleitores e certamente conseguindo mais chances de conquistar a confianca
politica do eleitorado, seja pelo carisma ou pela competéncia. Parte consideravel da
disputa politica atual € uma luta pela imposi¢cédo da imagem publica dos atores politicos
(GOMES, 2004). Por esse motivo, os estudos que discutem essa dinamica conflitiva
geralmente se preocupam com as estratégias eleitorais e de marketing dos

candidatos, e de uma instrumentalizacdo das praticas de campanha politica

Os programas eleitorais e debates televisionados operam como um lugar de
trocas simbdlicas entre candidatos e eleitores e devem ser observados como espacos
privilegiados para moldar a imagem publical® dos concorrentes a cargos eletivos em
diferentes esferas do poder e criar, pelos regimes de interagdo produzidos, formas
especificas de popularidade e, também, para resignificar os acordos e os conflitos

inerentes aos processos de disputa eleitoral.

10 Como explica Gomes (2004, p. 242), quando se fala em imagem publica deve-se levar em conta ndo apenas a
representacdo material de um objeto, ou a representagdo corporea de uma pessoa, mas uma ideia ou “fato cognitivo,
conceitual” a respeito dela, construido a partir de “mecanismos enunciativos linguisticos”, que irdo formar
convicgdes e conceitos junto aos receptores. Dai se dizer que as imagens publicas se fazem, principalmente, “com
acdes e com discursos”. (GOMES, 2004, p. 251).



Segundo Kingdon (1984), o que desperta necessidade de acdo séo trés
mecanismos bésicos: 1) indicadores, 2) eventos, crises e simbolos, e por ultimo, 3)
Feedback das a¢bes governamentais.

Através desses mecanismos € possivel dizer que tratar de temas proximos a
sociedade equivale a aproveitar melhor o tempo de TV e de criagdo de vinculo com o
eleitor, com a opinido publica nacional. Tal aproveitamento ndo é tdo eficiente
eleitoralmente quando quer tratar-se neste tempo de TV do debate sobre a POLEX.
Temas da POLEX s0 serdo recursos de estratégia eleitoral quando tangenciarem o0s
pontos proximos a realidade da grande massa de eleitores. O Programa Mais
Médicos, por exemplo, se tornou um tema de campanha quando a crise no sistema
de saude foi evidente (a auséncia de médicos em algumas regides brasileiras). Deste
modo, o Programa foi posto em campanha como uma necessidade recorrente dos
brasileiros, pois tratava-se diretamente da salde de uma parte desta sociedade.
Nesse sentido, pode-se com isso ser relacionada a indicadores e gerar feedback da
sociedade e, mais especialmente, dos setores interessados.

Isso quer dizer que apesar de ser um ator muito influente no agendamento das
politicas publicas, bem como responséavel pela proposi¢éo do debate, um candidato a
presidéncia da republica ndo tem controle sobre um contexto social e politico que
tornara uma estratégia de campanha eleitoral mais promissora do que outra, e iSso
implica no fato de que veicular o tema de POLEX em campanha n&o cabe a uma
guestado exclusivamente de escolha do partido/candidato que se propde competitivo
na corrida eleitoral.

No ano de 2010, por exemplo, ainda que o governo do Lula tenha sido de uma
POLEX altiva e ativa, como afirmou Amorim*!, a escolha desse aspecto como uma
estratégia de campanha ndao mobilizou o tema como destaque na corrida eleitoral de
Dilma, uma vez que era mais eficiente para a competicdo eleitoral investir na
associacdo da candidata petista ao prestigio de Lula. Essa escolha se deu
independentemente da vontade do partido ou de seus candidatos, se deu a partir de
um calculo eleitoral que tornou a alternativa “associacdo ao Lula e a ideia de um
continuismo” o principal aspecto a ser explorado na comunicacgao politica de Dilma e

no seu marketing eleitoral.

11 Ministro das Relagdes Exteriores nos periodos Lula.



Nesse sentido, 0 éxito da candidatura de Dilma no pleito de 2010 supunha que o0s
eleitores deveriam estar predispostos a votar pela continuidade do governo petista, ao
mesmo tempo, a candidata deveria ser identificada como portadora dos melhores
atributos pessoais e funcionais para representar o programa de continuismo no qual
o Partido investiu durante a sua campanha de 2010. Desta forma, a possibilidade de
transferéncia de voto do presidente Lula para a sua candidata era o principal atributo
n qual o PT deveria considerar para consolidar uma permanéncia no poder. Uma
questdo de calculo e escolhas racionais na elaboracdo da campanha diante da
concorréncia eleitoral.

As caracteristicas do sistema eleitoral brasileiro tém fortalecido a importancia
da encenacdo da representacdo politica dos candidatos durante a campanha, em
detrimento das legendas partidarias. Nao basta ao candidato ser representativo no
seio de um partido ou coligacdo, querer ser eleito ou saber expor publicamente os
deveres que regem sua pretensao politica. E preciso dar corpo e visibilidade a uma
imagem publica como elemento diferencial no processo competitivo. E ela que conduz
0 publico ao parecer visivel do candidato, agregando aspectos das dimensdes publica
e privada, suas caracteristicas pessoais, suas vinculacdes politicas e sociais, entre
inUmeros elementos que passam a compor 0 conjunto de competéncias necessarias
ao mandato desejado. Considerando que a imagem de um candidato ndo € percebida
somente de forma inteligivel, as campanhas eleitorais encenam regimes de interacao
para envolver o eleitor em outras duas dimensdes de sentido: a passional (afetiva) e
a sensivel (estésica).

Portanto néo surpreende saber que o investimento em propagandas eleitorais
e campanhas politicas televisivas tém sido cada vez maior e comum. Assim como a
preocupacao dos partidos e candidatos com a exposi¢céo de suas imagens, tornando
a procura por profissionais da area de marketing bastante intensa. Entre as
ramificacbes mais utilizadas pelos marqueteiros em campanhas politicas temos o
marketing partidario, o marketing politico e o marketing eleitoral. O marketing
partidario é aquele que afina as ideologias politicas entre partido e candidato,
engquanto o marketing politico e o eleitoral visam estudar o contexto e a imagem do
candidato respectivamente. Os dois ultimos sdo complementares e muito utilizados

em campanhas eleitorais.



Em poucas palavras o marketing politico é responsavel por realizar uma
pesquisa de campo do eleitorado, analisando todo o contexto socioecondémico, as
necessidades e interesses da regido cujo candidato pretende atuar caso eleito. A
andlise do marketing politico é interessante, pois servira como base de dados para o
marketing eleitoral. A partir desses dadosdemanda é que comegam a ser tragados o
perfil, o discurso e a imagem “adequada”? do candidato, ou em outras palavras “ a
imagem mais passivel de adesdo™S. As estratégias e técnicas utilizadas pelos
marqueteiros sdo capazes de desmitificar a imagem negativa do candidato ou mesmo

de “fazer” um candidato apatico se tornar o mais carismatico de todos.

Entre as estratégias utilizadas pelos marqueteiros podemos identificar o
populismo e a “exploragdo” do carisma como grandes trunfos. Principalmente num
pais como o Brasil onde a maioria da populacao é extremamente pobre e ignorante
em termos de educacao e consciéncia politica. Essas caracteristicas tornam a grande
massa suscetivel de vender seus votos em troca de servicos publicos ou mesmo de
apelos sentimentais. Apenas fazendo um adendo, muito embora elencar o marketing
como determinante dos resultados pareca hiperbdlico, é inegavel o seu papel como

articulador e influenciador da opinido publica e da formatac&o do cenario eleitoral.

Analisaremos agora como estas estratégias de marketing foram aplicadas nas
campanhas presidéncias dos candidatos Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff,

ambos eleitos nos pleitos de 2002, 2006, 2010 e 2014 respectivamente.

Muito embora s6 tenha obtido sucesso na disputa pela presidéncia da
Republica a partir de 2002, as estratégias de marketing politico e eleitoral j& eram
praticadas pelo Partido dos Trabalhadores desde a eleicdo de 1989%4. Na época, 0s
videos eou propagandas eleitorais eram de cunho quase autoral, de pouca duracao
e realizados com pouquissimos recursos audiovisuais ja que quase toda a campanha

era realizada através do apoio financeiro do Partido (ainda jovem) e da classe

12 E preciso ficar atento a como o eleitor esta percebendo esta mensagem. Por isto que muitas campanhas ao longo
dos 45 dias véo introduzindo novas informagdes e até mesmo mudando algumas propagandas. Sempre visando a
popularidade a aceitagéo popular.

13 Essa pratica gera debates em torno da “maquiagem do real” e o “fomento da participagio popular”, porém este
ndo é foco deste trabalho.

14 vale lembrar que esse tipo de estratégia ¢ um modelo importado das campanhas eleitorais dos EUA desde a
década de 1950 que s6 ndo foram reproduzidas anteriormente no Brasil devido a repressao imposta pela Ditadura
Militar



trabalhadora simpatica aos ideais petistas e solidarias ao companheiro de “luta” Luis

Inécio Lula da Silva.

A postura do partido assim como de seu candidato a presidéncia, Lula, era
bastante incisiva e critica e, portanto, ndo tinha grandes preocupacfes em transmitir
uma imagem “simpatica e segura” e nem tampouco se preocupava em poupar suas
criticas as grandes emissoras de TV como a Rede Globo e aos seus adversarios
politicos da época. Um simbolo dessa postura radical petista estava na criacdo da
“‘Rede Povo”, um programa eleitoral do PT que parodiava a principal emissora do pais,
utilizando inclusive os jingles e o formato jornalistico para anunciar a candidatura de
Lula e em paralelo, criticar massiva e ironicamente seus adversarios e a midia da

época.

Este comportamento de alguma forma atrapalhava a aceitagdo do PT. Em
primeiro lugar, ironizar a emissora mais importante e influente do pais enfraquecia
toda e qualquer chance de visibilidade e propaganda positiva que o candidato pudesse
ter. O que de alguma forma facilitava para que os candidatos adversarios firmassem
acordos com a emissora para defenderem sua prépria imagem e ao mesmo tempo
“atacarem” a imagem do candidato e do partido, colocando na mente do povo o
discurso de que o PT significava retrocesso, retorno a crise, comunismo e que mais
ainda, era um partido isolado e de lideres sem instrucédo e qualificacdo necessarias
para pleitear um cargo de tamanha importancia. Dessa forma seguiram os pleitos de
1989, 1994 e 1998 onde o partido seguia apoiado por uma minoria representada em
grande parte pela classe trabalhadora e a elite intelectual de esquerda. Apesar de nao
alcancar expressividade de votos para vencer a eleicdo, durante esse tempo, o PT foi

tido como uma verdadeira “pedra no sapato” por seus adversarios.

A realidade s6 muda a partir da pré-campanha de 2002, quando o partido
percebe que para vencer a eleicdo, seria necessario mudar sua postura e investir num
marketing eleitoral mais carismatico e populista. O trabalho de marketing realizado
pelo PT através do publicitdrio Duda Mendonca marcou a virada do jogo nas

campanhas eleitorais brasileiras.

O partido surge com mais parcerias, coligacbes e seu candidato com uma
postura mais humana, simpatica e carismatica (definida em varios momentos pelo

préprio Duda Mendonga como “Lulinha paz e amor”). A campanha além de mostrar



uma imagem positiva e pacifica do candidato, trazia também a historia de vida e luta
do candidato como estratégia de humanizacao de Lula ou ainda de mostrar como o
candidato se solidarizava com o povo justo porque ja tinha sido do povo, pobre a
analfabeto. Ainda nessa campanha houve a preocupacéo de rebater a cada critica
recebida pelo partido durante as eleicbes passadas. Lula mostrava o apoio que
recebia da elite intelectual brasileira, apontando os nomes que estariam a frente de
suas secretarias, desmistificando a imagem de “imaturo, inseguro e despreparado
intelectualmente”. Os sorrisos e a humanizacao do candidato também derrubavam a

imagem radical e negativa de antes.

Além disso, em sua campanha o povo aparecia como protagonista, de “voz
ativa” e todos os “cantdes” do Brasil eram revelados. Seria 0 governo do povo e para
0 povo. Foi uma das campanhas mais caras e emocionantes do Partido dos
Trabalhadores, influenciando até mesmo campanha eleitoral da oposicéo

representada pelo candidato José Serra. Por fim, Lula se elege presidente.

A campanha de 2006 se torna relativamente facil visto que o marketing eleitoral
se baseava apenas em mostrar os resultados positivos da implantacdo dos programas
e projetos petistas, assim como a satisfacdo popular, o crescimento da principal
estatal do pais, a PETROBRAS, e os indices econémicos positivos. O jingle “é Lula

de novo com a forga do povo” cravou mais um mandato para o partido.

CONCLUSAO

Apesar de o debate ser antigo, ainda ndo existe um consenso na Ciéncia
Politica acerca das interpretacdes sobre os elementos constitutivos e produtores da
acdo politica e, por conseguinte, do processo de formacdo de preferéncias que
desagua na decisdo do voto. As disputas nas campanhas eleitorais presidenciais sdo
muito mais pautadas pelo uso de instrumentos de marketing e trabalho na promocéao
da imagem do candidato, do que propriamente fundamentadas em estratégias que
visdo apresentar e discutir amplamente problemas politicos e as politicas publicas,
entre estas também temas de politica externa.

Deste modo, o que se pode afirmar é que as decisOes politicas, tanto no
direcionamento das campanhas e suas estratégias eleitorais, quanto na definicdo dos

temas que serdo mobilizados por elas, se pautam por uma sociologia do voto e



psicologia do voto (FIGUEIREDO, 1991) e (BARTELS, 2008) que estdo mais
preocupadas com o comportamento do eleitor e com a competicdo politica do que
propriamente com o principio de democratizacédo de debates sobre politica externa ou
qualquer outro tema.

Quando o cidaddao assiste ao horario eleitoral gratuito, hd um fluxo de
informacdes que devem, a priori, servir ndo s6 como instrumento de conhecimento do
candidato para a cobranca popular, partidaria e jornalistica de suas ac¢des, bem como
para o conhecimento de direitos e deveres, das propostas de manutencéo, de extingao
ou desenvolvimento das ac¢des estatais, transformando o espectador, de certo modo,
em um ator politico. Entretanto, a propaganda politica em varios paises “apoiada” num
ideal de liberdade de expressédo tem gerado uma corrosdo do espacgo publico. Em
nome da livre manifestacao de ideias, da ndo discriminacao, do pluralismo, candidatos
utilizam um espaco de construgdo politica num teatro de delicados e indelicados
limites entre a informagé&o, o convencimento e a manipulacao.

Diante disso, o comportamento do eleitor € fundamental para a constituicdo do
sistema politico e deste modo também para a elaboracéo de estratégias eleitorais. O
Marketing Politico é a grande engrenagem das estratégias das campanhas eleitorais.
Porque combina os estudos da Ciéncia Politica as ferramentas de Marketing,
principalmente quanto a Promoc&o. Neste modelo o planejamento consegue
interpretar as pré-disposicdes politicas dos eleitores, os cenarios favoraveis e
contrarios, retratar o que o eleitor precisa e sonha. Por que os eleitores votam como
votam e quais seriam os fatores que melhor explicariam o seu comportamento? Esses
dois questionamentos norteiam fundamentalmente todo o marketing eleitoral que é
feito em torno de um candidato a presidéncia da republica. E, seguindo este padréo
também se apresentaram as campanhas petistas aqui estudadas.

A baixa mencédo aos temas de politica externa se da, sobretudo, porque tanto
os candidatos e seus respectivos Partidos, como as emissoras de TV trabalham a
partir de demandas dos grupos sociais mais numerosos. Tanto a audiéncia quanto 0s
resultados eleitorais sdo decorréncias absolutas de preferéncias individuais que se
integram a grupos sociais maiores. Sendo assim, as estratégias instrumentalizadas
por ambos se orientam, principalmente, pela posicdo de classe dos eleitores e
espectadores, pelas suas caracteristicas psicologicas, pelo desempenho da economia

e a avaliacdo subjetiva que os eleitores/espectadores fazem dela.



Neste ponto, por sua vez, surgem outros aspectos relevantes do nosso sistema
eleitoral que contribuem para esse alheamento de certos temas nas campanhas
eleitorais de modo geral, como, por exemplo, o formato do sistema partidario brasileiro
que reforca estruturas institucionais e favorecem o personalismo como uma
caracteristica do nosso sistema eleitoral. Todos esses elementos, segundo diversas
teorias e assim também verificado neste trabalho, interferem direta ou indiretamente,
em grande medida, sobre as escolhas das estratégias eleitorais do PT em ambas as
campanhas aqui analisadas.

Outra justificativa para a baixa relevancia dos temas de POLEX para as
campanhas presidenciais petistas se apresenta por um viés mais elitizante e por uma
heranca histérica de uma ideia de que a POLEX é um assunto distante da realidade
dos eleitores médios. Levando-se em conta que o PT é um partido historicamente
direcionado as classes menos abastadas e, sobretudo, por trabalhadores, justifica-se
neste argumento que para uma decisdo ser produzida racionalmente sobre esse
aspecto os individuos eleitores necessitam ter informacdes antecedentes ou
sofisticacao politica, 0 que nado é a realidade da grande maioria dos eleitores médios
do Partido dos Trabalhadores.

A alegacdo da necessidade de expertise para se discutir politica externa
somada ao individualismo crescente que, por sua vez, gera a passividade da
populacado, ndo poderia resultar em outra coisa que néo fosse o distanciamento entre
opinido publica e politica externa. A midia neste processo acaba por ser mais uma
ferramenta de manutencao do distanciamento do que propriamente a causa. O que €
absolutamente dessemelhante de ser mera transmissora de discurso, pois assim ela
estaria isenta de qualquer responsabilidade o que néo corresponde a realidade.

Nesse sentido, cabe dizer que a sociologia do voto explica a afirmacéo da
hipotese desta pesquisa, uma vez que as razdes desta sdo que, fundamentalmente,
apenas uma parcela muito pequena da populacdo tem acesso as informacdes
politicas, pelo simples fato desse interesse nao ser motivado nelas, visto que ha outras
necessidades mais essenciais que ocupam o espaco de preferéncia do seu voto. Mais
recentemente, Neuman (1986) concluiu, ao estudar o eleitorado estadunidense (este
que historicamente debate em campanhas presidenciais a POLEX), que o eleitor
médio estadunidense, bem como o brasileiro, dispde de pouca informagéo sobre a

politica e uma estrutura de pensamento também néo sofisticada.



Sendo assim, os valores adquiridos no processo de socializagdo podem ser
relevantes paras as decisdes politicas que resultam no voto. O que significa dizer que
o voto sera direcionado ao Partido que melhor represente esses valores,
independentemente dos temas que estes partidos irdo mobilizar nas campanhas ou
nao.

Portanto, para reduzir os graus de duvida sobre o futuro das elei¢cdes, as
estratégias instrumentalizadas pelos partidos, assim também pelo PT no periodo aqui
estudado, versa mais em explorar os elementos centrais dessa identidade
determinada por condicionantes histdricas estruturais como divisdes sociais, lealdade
a determinados grupos, orientacbes valorativas e influéncia da imagem dos
candidatos, do que propriamente ao fomento do debate da POLEX como politica
publica.

Além disso, o reduzido grupo de individuos bem informados sobre a POLEX, e
sobre a conducgéo da PEB nas propostas dos candidatos (tanto petistas como seus
concorrentes), constituem o grupo dos individuos/eleitores “bem informados”,
interessados em politica e mais expostos as noticias e as campanhas. Estes, por sua
vez, sdo 0s menos inclinados a mudar seu voto, por causa da estabilidade de suas
identidades politicas e partidarias. O poder de influéncia dos apelos de campanha
tende, portanto, a ser mais fortemente inibidos pelas identidades politicas e pelo
ambiente social destes eleitores.

Este grupo de individuos sofre uma “exposicao seletiva” do que é veiculado
pela TV tanto nos debates tanto quanto nas propagandas eleitorais gratuitas porque
possuem mecanismos de resisténcia as mensagens que se apresentam contra suas

conviccoes e predisposicdes politicas. Estes eleitores, por sua vez:

“[...] desenvolvem mecanismos para obter as informacdes que
melhor se adequam a seus objetivos politicos e necessidades. Eles
podem, por exemplo, assistir as comunicagfes partidarias, conversar
sobre politica com pessoas préximas, adquirir alguma informacéo
politica como um subproduto do seu entretenimento” (BAUM, 2003;
POPKIN, 2007).

Ou delegar a terceiros, “[...] colunistas politicos, comentadores e editorialistas”
(DOWNS, 1999, p.244-245) a tarefa de obter, interpretar e resumir as informacoes

gue julgam necessarias e importantes para a sua tomada de deciséo.



Ha o argumento ainda de que na teoria da escolha racional a ideologia ndo
representa a posi¢cao de uma classe social, mas funciona como um atalho que diminui
0s custos da informacdo, da decisdo do eleitor e do grau de duvida quanto aos
resultados dessas decisdes. Ao reconhecer instantaneamente o partido por sua
ideologia, o eleitor ndo necessita se abastecer de informa¢gdes mais detalhadas e
complexas sobre programas do futuro e os arranjos politicos, custo que seria alto.

Pelas razdes listadas acima, conclui-se que o conhecimento adquirido fora do
periodo eleitoral pode perder seu beneficio no processo de decisdo do voto. Nesse
sentido, a campanha politica emerge como uma instancia organizadora das
informagdes, pois fornece ao eleitor dados sobre os candidatos, qualidades destes.
Foi nessa estratégia que apostou o PT nas campanhas Dilma e Lula.

Por conseguinte, apostaram também como estratégia de campanha na
veiculacdo de uma imagem de seus respectivos adversarios, 0 que permitiu a
construcdo e desconstrucdo de imagens, agendas e propostas politicas. Dito isto,
portanto, fica claro que o problema a ser solucionado pelas campanhas eleitorais é o
de promover a articulagéo entre o conhecimento adquirido pelo eleitor com politica e
governo, orientando e persuadindo a decisdo do voto.

Diante disto, € preciso reconhecer as formas institucionais que tornam a
democracia viavel, bem como identificar as maneiras pelas quais ela ndo se cumpre
de fato. O recorte desta dissertacdo nos apresenta um ponto falho no que tange ao
debate nos processos de debates nas campanhas eleitorais petistas. Isto é, a
competicdo prépria das democracias concorrenciais ndo democratizam 0s mais
variados debates importantes de serem fomentados em periodos eleitorais, como € o
caso da POLEX. Isso demonstra que a constru¢cdo de uma politica democrética &
dificil, bem como também é fragil sua manutencao, por todos estes fatores expostos
aqui.

A baixa significancia do tema de POLEX nas campanhas petistas esta muito
mais associada ao fato de que no Brasil as campanhas eleitorais sdo produzidas e
pensadas muito mais direcionadas a légica da competicdo eleitoral do que
propriamente associada a uma preocupacéo com a democratiza¢ao de alguns temas,
como ocorre com a PEB. Tal fato ndo acontece especialmente com o PT, tal fato se
apresenta como um resultado de uma caracteristica de um sistema muito mais amplo

que € a democracia concorrencial nos moldes como ela se apresenta no Brasil.



Portanto, a baixa significancia dos temas de POLEX esta mais associada ao
comportamento eleitoral do que a ideologia do Partido em si, qualquer que seja ele.

E claro que as definicbes de democracia, como se sabe, sdo muitas. Entre
todas elas, no entanto, se tomarmos aguela que BOBBIO (2000) define, ou seja,
democracia como “poder em publico” tendemos a concordar com a afirmacao de que
a auséncia da fomentacdo do debate sobre POLEX nas campanhas € uma falha no
que tange ao esforco do PT em se consolidar como um partido cada vez mais
democratico. Como o proprio nome indica, cidaddo é aquele que pertence a cidade.
Mas nao s6, € também aquele que participa do poder, que discute o poder. Trata-se
da dimenséo publica de todos nés, pela qual nos envolvemos na discussao de nosso
destino comum. E néo participar a POLEX desse processo em um momento crucial
como nas campanhas é um “desvio” a finalidade democratica.

O quadro popular de descrédito da classe politica e de algumas instituicdes
torna-se deste modo um campo fértil para a utilizacdo de técnicas de marketing que
lancam candidatos que facilmente conseguem persuadir pessoas a votarem em suas
“propostas”. Devem ser criados, assim, mecanismos de combate a banalizacdo da
propaganda eleitoral, como j& acontece com a compra de votos.

N&do se espera uma mudanca radical, uma conduta ética irretocavel no
comportamento dos candidatos nas campanhas eleitorais, mas tdo somente uma
postura alinhada e identificada a legitimidade democratica do processo eleitoral, para
que o povo tenha liberdade e informacdo adequadas para escolher seus
representantes sem uma indevida persuasédo, decorrente da indevida aplicacédo de
técnicas de marketing no campo da politica.

Infelizmente, estd enraizada no processo eleitoral, ndo s6 brasileiro, uma
maneira espulria de conquistar votos, o trato consumista de candidatos como
mercadoria de utilizac&o rapida e descartavel. InUmeros sdo os casos de banalizagcéao
do processo eleitoral, com apego exagerado ao humor, por exemplo.

Por fim, a inadequada utilizacdo do espaco publico, objeto das campanhas
eleitorais, gerando uma verdadeira “despolitizagdo” do processo eleitoral, deve ser
coibida pelo Estado, que dispde de san¢cbes no ambito juridico e fundamentos para
proteger o procedimento eletivo.

Mas o0 que se apresenta na realidade brasileira € que as caracteristicas
institucionais no Brasil, bem como nosso sistema de midia e eleitoral retomam uma

afirmativa desdenhosa de Hegel, segundo o qual o povo néo sabe o que quer, e as



campanhas petistas (objeto deste trabalho), bem como as demais, é instrumentalizada
por aqueles que sabem o que querem.
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