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RESUMEN

El proceso de globalizacion como fendbmeno mundial ha afectado estructuras
econdémicas, politicas y sociales de paises, regiones y localidades. La globalizacion
modific6 el comportamiento individual, de las organizaciones y se requirieron
cambios en las reglas o instituciones que articulaban las interacciones de una
sociedad, dando origen a un mayor peso del mercado y una menor participacion del
Estado.

La globalizacién, a través de las reformas econdmicas emprendidos desde la
década de los 80°s, presion6 para modificar las estructuras y el tamafo del Estado
benefactor o desarrollista, para redefinir sus actividades y relacion con respecto al
mercado; logrando reducir su participacién en la economia y en la sociedad. Esta
nueva légica de desarrollo econdmica liber6 fuerzas de participacion independientes
del Estado, tanto formales como informales: econdmicas, politicas y sociales. Este
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proceso ha tendido elementos favorables, pero también algunos negativos. La
apertura comercial, facilité el libre trdnsito de bienes y servicios a escala
internacional que fomento el crecimiento econémico, pero que afecto los niveles de
redistribucién de dicho crecimiento, ademas hizo mas dificil proteger las fronteras
de amenazas de grupos terroristas, crimen organizado y de las distorsiones que
causan las empresas transnacionales en la estructura productiva de los paises

receptores, generando problemas de crecimiento de largo plazo.

El objetivo de este trabajo es identificar cuales han sido los factores mas importantes
que podrian determinar el tamafio 6ptimo del Estado de tal forma que pueda
resolver los conflictos econdmicos, politicos, sociales y de seguridad nacional, pero
al mismo tiempo que no resulten en una carga fiscal que disminuya el crecimiento

econdémico y los intercambios internacionales.

PALABRAS CLAVE: GLOBALIZACION, MERCADO, ESTADO, ESTADO DE
BIENESTAR, OPTIMO

"EL TAMANO OPTIMO DEL ESTADO EN EL ACTUAL PROCESO DE
GLOBALIZACION".

INTRODUCCION

El proceso de globalizacion como fenédmeno mundial ha afectado estructuras
econdmicas, politicas y sociales de paises, regiones y localidades. La globalizacién
modific6 el comportamiento individual, de las organizaciones y se requirieron
cambios en las reglas o instituciones que articulaban las interacciones de una
sociedad, dando origen a un mayor peso del mercado y una menor participacion del
Estado.

La globalizacion, a través de las reformas economicas emprendidos desde la
década de los 80°s, presioné para modificar las estructuras y el tamafio del Estado
benefactor o desarrollista, para redefinir sus actividades y relacién con respecto al
mercado; logrando reducir su participacion en la economia y en la sociedad. Esta

nueva logica de desarrollo econdmica libero fuerzas de participacion independientes



del Estado, tanto formales como informales: economicas, politicas y sociales. Este
proceso ha tendido elementos favorables, pero también algunos negativos. La
apertura comercial, facilito el libre transito de bienes y servicios a escala
internacional que fomento el crecimiento econémico, pero que afecto los niveles de
redistribucién de dicho crecimiento, ademas hizo mas dificil proteger las fronteras
de amenazas de grupos terroristas, crimen organizado y de las distorsiones que
causan las empresas transnacionales en la estructura productiva de los paises

receptores, generando problemas de crecimiento de largo plazo.

El objetivo de este trabajo es identificar cuales han sido los factores mas importantes
que podrian determinar el tamafio 6ptimo del Estado de tal forma que pueda
resolver los conflictos econdmicos, politicos, sociales y de seguridad nacional, pero
al mismo tiempo que no resulten en una carga fiscal que disminuya el crecimiento
econdémico y los intercambios internacionales. El trabajo esta integrado por dos
apartados, en el primero se describe el proceso de globalizacion y la reforma del
Estado. El segundo identifica los principales factores que pueden condicionar el
tamafio Optimo del Estado en una economia que participa en el proceso de
globalizacion bajo un conjunto de restricciones: economicas, politicas, sociales,

organizacionales, seguridad publica y nacional, etc.

|.- GLOBALIZACION Y LA REFORMA DEL ESTADO

En términos generales, la globalizacion se debe entender como un proceso de
reestructuracion del sistema capitalista. El objetivo principal de este nuevo disefio
institucional era refuncionalizar el desempefio y desarrollo econdmico que se vio

afectado por la propia dinamica de acumulacién del sistema capitalista.

El sistema econdmico internacional después de la Segunda Guerra Mundial (SGM),
tuvo un periodo de largo auge. Sin embargo, a mediados de la década de los 70's
se enfrentd con serios problemas economicos: a) saturaciéon de los mercados
internacionales, producto del alto crecimiento de las economias de los paises
desarrollados y de la aparicion de los denominados NICS (paises de reciente



industrializacion® que también registraron en este periodo altas tasas de crecimiento
econdmico; b) disminucion de la productividad industrial en el ambito
internacional; c) incremento de los salarios producto del auge econémico del
periodo anterior; y apoyado por los amplios sistemas de proteccion y seguridad
laboral del Estados del bienestar?; d) aumento en los precios del petréleo®y de
algunas materias primas, que generaron una recesion inflacionaria y sobre
liquidez financiera en el ambito internacional; y e) el colapso en el sistema
financiero internacional en 1971, producto de la devaluacién del dolar y su
inconvertibilidad en oro*. Estos problemas econémicos se tradujeron en reducciones
de las tasas de crecimiento en las economias de los paises industrializados que se
expresaron en una contraccion de la demanda efectiva, caida de la tasa de
rentabilidad, disminucion de los niveles de inversion, desempleo, descenso de los

salarios reales, inflacion, etc.

En este contexto, la globalizacion econdémica representd una alternativa para
estabilizar el sistema econémico internacional y se transcribié en modificaciones en
las actividades industriales, comerciales y financieras para refuncionalizar el
sistema capitalista mediante: a) una reorganizacion industrial (inter e
intraindustrial) que facilitdo la segmentacion de los procesos productivos a nivel
internacional con el objetivo de reducir los costos de produccién, creando toda una

cadena de eslabones productivos en las regiones y paises donde los costos de

1 Los NIC’s eran: Grecia, Espafia, Portugal, Yugoslavia, Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong,
Singapur, Brasil y México y las economias desarrolladas eran E.U, Japdn, Alemania Occidental,
Francia, Reino Unido, ltalia, Canada, Holanda, Bélgica, Luxemburgo, Suiza, Austria, Suecia,
Noruega, Finlandia, Dinamarca, Australia, Nueva Zelanda, Irlanda e Islandia (Vega, 1994)

2 Briggs define el Estado de bienestar como un Estado “en el cual el poder organizado es empleado
de forma deliberada (mediante la administracion publica y politicas concretas) con la intencién de
modificar el juego de las fuerzas de mercado, al menos en tres direcciones: en primer lugar,
garantizando a los individuos y a las familias una renta minima independiente del valor de mercado
de sus propiedades; en segundo lugar, reduciendo la magnitud de la inseguridad, facilitando a los
individuos y a las familias el hacer frente a ciertas “contingencias sociales” (por ejemplo, enfermedad,
ancianidad, y desempleo) que, de otra forma, conducen a crisis individuales y familiares; y, en tercer
lugar, asegurando que todos los ciudadanos, sin distincion de status o clase social, reciban la mejor
calidad en lo que se refiere acierto conjunto acordado de servicios sociales” (Sanchez, 1998).

3 Crisis del petréleo de 1973.

4 La devaluacion e inconvertibilidad del délar en 1971 significé el fin del sistema multilateral de
Bretton Woods basado en el patrén oro-dolar que fue una red econémico e institucional bajo el
liderazgo hegemonico de E.U. (Vega, 1994).



produccion fueran mas bajos o donde se garantizaran las mejores condiciones de
rentabilidad®. Pero, no sélo se planteé una modificacion interindustrial sino también
una intraindustrial; sobre todo al flexibilizar la organizacion de los procesos
productivos internos en las plantas industriales, pasando de los sistemas fordistas
y tayloristas a procesos rotativos y de facil modificacion, en donde no
necesariamente se da la especializacién hacia un so6lo producto con caracteristicas
especificas, sino que el disefio de la tecnologia y la organizacién interna en las
plantas puede adecuarse a diferentes productos con caracteristicas diversas. Esto
fomentd la creacién de tecnologias mas flexibles y méviles que disminuyeron el
consumo de energia y el desperdicio de materias primas; b) liberalizacién
comercial y creacién de nuevos métodos de comercializacion. Mediante estos
nuevos meétodos se ha intentado satisfacer mercados con propiedades especificas
a nivel mundial®, condicionando los procesos productivos a las caracteristicas que
indican los consumidores de cualquier region del mundo. En combinacion con estos
nuevos métodos de comercializacion fue necesario promover la liberalizacion de
mercados internacionales y la conformacién de bloques comerciales para hacer mas
dindmico los intercambios comerciales’; ¢) lareestructuracion vy liberalizacion del
sistema financiero internacional que ha promovido y facilitado el financiamiento
de los procesos productivos y de comercializacion a una escala mundial. Aclarando
qgue el sistema financiero ha adquirido vida propia a través de las transacciones
especulativas que han logrado controlar los mercados financieros internacionales;
d) el desarrollo tecnolégico en areas estratégicas como transportes,
telecomunicaciones, informatica, microcircuitos que ha simplificado el manejo de
informacion vy distribucién de mercancias entre regiones apartadas fomentado los
intercambios financieros y comerciales a una escala global. Adicionalmente, se ha
fomentado la busqueda de tecnologias que utilizan nuevas fuentes energéticas y

que sustituyen el uso de materias primas naturales por productos sintéticos y

5 No solo acceso a fuentes de materias primas o mano de obra barata, sino a condiciones fiscales o
regulaciones ambientales mas favorables que en los paises de origen de los grandes corporativos
internacionales, o mediante el soborno o procesos de corrupcion por la élite gobernante.

6 Segmentacion y establecimiento de nichos de mercado en el &mbito local e internacional.

7 Frecuentemente se ha confundido la globalizacién con la conformacion de bloques econémicos o
la liberalizacion comercial.



nuevas areas de inversion rentable como la nanotecnologia, la biologia tecnologia

etc.

El proceso de globalizacion no sélo se fue la conformacion de blogques econémicos
como la Union Europea, la Regidn del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte o la Region de la Cuenca del Pacifico, entre otras; si no que implico toda una
redefinicion de reglas y normas de funcionamiento de todo el sistema capitalista en
el &mbito internacional, mediante las cuales se priorizan las leyes del mercado como

fuente de asignacion de los recursos productivos.

Sin embargo, aun cuando esta redefinicion de reglas requerida por la globalizacion
parecia un proceso de negociacion entre paises y Estados, que tenia como objetivo
promover la eficiencia econémica a través de mercados mas competitivos, para
incrementar el bienestar de la poblacién de los paises y regiones; lo cierto es que
detras de estas negociaciones estuvieron grandes corporativos internacionales® que
no necesariamente intentaban fomentar la eficiencia econémica y los mercados
competitivos, sino que implementaron estrategias para maximizar sus beneficios a
escala global sin reparar en el bienestar de la poblacion, paises y regiones donde

ubican sus actividades.

De ahi que la globalizacion no haya sido un proceso homogéneo que se presenta
con la misma intensidad en todos los paises y en todas las regiones, sino mas bien,
ha sido un fendmeno que polariza y excluye regiones completas en el ambito
internacional y nacional, generando una marcada desigualdad social y altos indices

de pobreza.
Reformas Econdmicas.

El principal objetivo de las reformas econdmicas emprendidas por los diferentes
paises capitalistas fue el facilitar su integracion al proceso de globalizacion; lo que
finalmente, permitié la libre movilidad de las grandes corporaciones internacionales

en sectores industriales, comerciales y financieros. En este sentido, la globalizacion

8 Corporativos o conglomerados de los paises desarrollados que tienen estructuras oligopdlicas,
pero, que por regulaciones internas anti-monopolio o por economias de escala de tipo administrativo
segmentan sus empresas.



se tradujo en politicas econdmicas generales, que tenian que ser implementadas
en todos los paises que “desearan” entrar al nuevo concierto internacional, guiadas
por instituciones internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Banco Mundial (BM) y el GATT (hoy Organizacion Mundial de Comercio).

En la década de los 80’s, los paises en vias de desarrollo, principalmente los de
América Latina, se encontraban con fuertes desajustes econdmicos: nulo
crecimiento econémico, altos niveles de inflaciébn, desempleo, elevados déficits
publicos producto del excesivo gasto publico, endeudamiento externo, inestabilidad
en el tipo de cambio, etc. Estos problemas econdmicos representaban un peligro
para las inversiones de los grandes corporativos que intentaran ubicar sus

actividades en dichos paises.

Para poder homogenizar las condiciones econdémicas a nivel internacional y permitir
una libre movilidad de los corporativos internacionales sin riesgos econémicos se
plantearon recomendaciones generales por el FMI y BM:® control y estabilizacion de
la inflacién y el tipo de cambio, reducciones de los déficits fiscales, apertura
comercial, desregulacion de mercados, liberalizacion financiera y privatizaciones de
empresas publicas. Estas recomendaciones fueron entre otras, la norma de todos
los programas de ajuste econdmico implementados en la década de los 80's

basicamente en los paises en vias de desarrollo.

También se dieron modificaciones sustanciales en los sistemas de captacion de
ingresos (mayor eficiencia en los sistemas impositivos), venta de empresas
paraestatales con lo que se incrementaron los ingresos publicos y se intentd dar
mayor margen a la inversion privada, mediante la disminucion del gasto publico y el

control de las politicas monetarias de caracter inflacionario.

9 Las reformas de “primera generacién” del Consenso de Washington comprendian 10 instrumentos
de politica econdmica: disciplina fiscal, reforma fiscal e impositiva, reorientacién del gasto publico
hacia la educacioén y la salud, liberalizacion financiera, tipo de cambio competitivo, liberalizacion
comercial, privatizacién, desregulacion, apertura a las inversiones directas extranjeras, y defensa de
la propiedad privada (Santiso, 2001).



Sin embargo, una de las principales reformas econdémicas, fue la reestructuraciony
redefinicion de la participacion del Estado en la economia; se vuelven a plantear los
principios del liberalismo econémico que proponen una conduccion de la economia
guiada solo por el mercado bajo una limitada supervision del Estado, pero sin su
intervencion directa. Esto abria la posibilidad de generar nuevos espacios de

inversion para el capital privado nacional e internacional.

No obstante, la forma generalizada de aplicacion de las reformas economicas, los
resultados obtenidos han sido diferentes en todos y en cada uno de los paises que
las llevaron a cabo. Estas diferencias tienen como trasfondo, las caracteristicas
politicas, econdmicas y sociales especificas de cada pais, asi como de su desarrollo
histérico.

Il.- LA REFORMA DEL ESTADO Y LOS FACTORES QUE DETERMINAN EL
TAMANO DEL ESTADO

El estado segun Hall y Ikenberry (1991:12-13) implica toda “Una definicion integral
incluiria tres elementos. Primero: el Estado es un conjunto de instituciones,
manejadas por el propio personal estatal, entre las que destacan muy
particularmente las que se ocupan de los medios de violencia y coercién. Segundo:
esas instituciones se localizan en el centro del territorio geograficamente delimitado,
atribuido generalmente a una sociedad; hacia su interior, el Estado vigila
severamente a su sociedad nacional, y hacia el exterior a las numerosas sociedades
entre las que debe abrirse camino, de tal manera que su comportamiento en una de
estas areas frecuentemente puede explicarse por sus actividades en la otra.
Tercero, el Estado; monopoliza el establecimiento de reglas al interior de su
territorio, lo cual tiende a la creacion de una cultura politica comun compartida por

todos los ciudadanos.”

En general se puede considerar que los elementos que componen el Estado son un
conjunto de organizaciones e instituciones (politicas y de gobierno) que operan en
un especio determinado para el buen funcionamiento econémico, politico y social

de una poblacion que se identifica por caracteristicas especificas que permiten la



integracion de una nacién. Estos arreglos institucionales han originado diferentes
estructuras economicas y de gobierno que se implementan de acuerdo a los
intereses y restricciones (econdmicas, politicas, sociales, organizacionales,
tecnoldgicas, etc.) que enfrentan los grupos ganadores en los procesos politicos en

determinados periodos.

El disefio institucional politico y econémico previo al proceso de globalizacion fue el
Estado de Bienestar o Desarrollista, que intenté una alta participacion del Estado la
economia, la politica y en los procesos sociales. Briggs define el Estado de
bienestar como un Estado “en el cual el poder organizado es empleado de forma
deliberada (mediante la administracion publica y politicas concretas) con la
intencién de modificar el juego de las fuerzas de mercado, al menos en tres
direcciones: en primer lugar, garantizando a los individuos y a las familias una renta
minima independiente del valor de mercado de sus propiedades; en segundo lugar,
reduciendo la magnitud de la inseguridad, facilitando a los individuos y a las familias
el hacer frente a ciertas “contingencias sociales” (por ejemplo, enfermedad,
ancianidad, y desempleo) que, de otra forma, conducen a crisis individuales y
familiares; y, en tercer lugar, asegurando que todos los ciudadanos, sin distincién
de status o clase social, reciban la mejor calidad en lo que se refiere acierto conjunto

acordado de servicios sociales” (Sanchez, 1998).

Estas estructuras institucionales (reglas y organizaciones) reportan resultados
especificos en términos econdmicos y politicos que pueden generar las condiciones
politicas y econdmicas, que permitiran la formacion de grupos opositores, que se
convertirdn en algin momento en las nuevas coaliciones ganadoras, que
determinaran el nuevo marco institucional, reglas del acceso y del reparto de los

recursos politicos y econdmicos de una sociedad.

Las reformas del Estado en los paises que intervinieron en el proceso de
globalizacion, fue un mecanismo de homogenizacion de los sistemas econdémicos,
administrativos y politicos con el propdsito de facilitar su implementacion para
disminuir el riesgo de las inversiones de los grandes corporativos internacionales y

locales, y no sélo fue una moda tedrico-ideoldgica de las élites gobernantes.



La reforma del Estado modificé las estructuras y las funciones del aparato estatal,
pero no simplemente en lo que respecta a los sistemas administrativos o de
racionalizacién de la burocracia, sino que implicé un redimensionamiento de su

participacion en la economia y en sus relaciones con la sociedad.

La reestructuracion y reforma del Estado se debe entender por el agotamiento del
modelo de Estado de bienestar, que fue funcional en su momento?; pero que
requeria de un cambio hacia un proceso de liberalizacién econdmica, en el que se
establecieran y consolidaran nuevas reglas para el desarrollo del sistema
capitalista. Y, sobre todo, permitiera posicionar los intereses econémicos de los
grandes corporativos internacionales y locales en areas econémicas dominadas por

el Estado.

El Estado de bienestar'" de las llamadas economias mixtas de posguerra, tuvo
como objetivo principal la conduccion de la economia y de la sociedad, mediante
decisiones centralizadas y planificadas con poca o nula participacion de la sociedad
civil. Estas caracteristicas del Estado benefactor que conformaron un estilo de
gobierno y de gestién publica durante varias décadas se modificaron por las
condiciones econdmicas internacionales que se presentaron a finales de la década
de los 70°s y principios de los 80"s, marcando el surgimiento del Estado neoliberal

basado en el libre juego del mercado.

Es decir, el tamafio y el nivel de participacion del Estado en la economia y en la
sociedad dependera de las caracteristicas estructurales de cada nacion: tamafio de
poblacién y heterogeneidad cultural y étnica; territorio; actividades econdmicas,
nivel de crecimiento y desarrollo; grado y nivel de gobernabilidad y cultura politica;
valores sociales y nivel de cohesion social; estructura tecnolégica administrativa y

de coercion, etc.

10 No se debe olvidar, gue el Estado benefactor fue el promotor de la reconstruccion de los paises
de la Europa occidental de posguerra y el principal guardian del sistema capitalista durante la Guerra
Fria.

11 Fue la misma l6gica de desarrollo en los Estados autoritarios de Europa Oriental después de la
caida del socialismo, donde se promovieron la introduccion de las reglas del mercado y de los
sistemas democraticos.



En este sentido, bajo el proceso de globalizacion el Estado en su proceso de
reforma desmembré la mayoria de las estructuras centralizadas del Estado de
bienestar permitiendo y obligando a la sociedad a realizar funciones que antes eran
so6lo exclusivas del Estado y que iban en algunos casos, desde la produccién directa

de bienes y servicios, hasta la atencion de la seguridad social.

El objetivo explicito de la reforma del Estado ha sido liberar el mercado de las trabas
politicas. So pretexto de despolitizar la economia, el Estado se reorganizd en
funcién de la eficiencia econémica como parte de la reforma del Estado, pensando
en los elevados niveles de deuda publica y déficit fiscal. En el afan de redefinir la
relacion entre Estado y mercado se dejaron de lado las nuevas relaciones entre
Estado y Sociedad.

Esta reforma del Estado, condujo, por lo tanto, a una redefinicion de la participacion
politica de la sociedad en su conjunto; dado que era necesario llenar los vacios
econémicos y politicos dejados por el Estado. Esto se manifesté a través del
surgimiento y proliferacion de nuevos grupos de presién y de interés desligados del
aparato estatal (formales e informales) ademas de la participacion activa de los
partidos politicos de oposicion y en general, de la conformacion de movimientos y

organizaciones sociales independientes del aparato gubernamental.

En este nuevo marco de referencia, en el que la sociedad se ve libre de los
lineamientos autoritarios del Estado benefactor, pero sobre todo, presionada por las
condiciones econd6micas imperantes, producto de la misma globalizacién
econdmica; y que se ha reflejado en elevados niveles de desempleo y pobreza en
amplios sectores de la poblacion entre otros problemas sociales, es que se
retomaron los esquemas democraticos en el juego politico de las sociedades
modernas; llegando a una generalizacion casi total de gobiernos democraticos en
los paises que participan en el proceso globalizador. De hecho, en el extremo se
podria pensar que la democratizacion fue un requisito para estabilizar los sistemas
politicos y dar certidumbre a las inversiones de los corporativos internacionales y

locales en paises donde la represion y violencia era una constante. Los ejemplos



mas representativos fueron las transformaciones democraticas de los sistemas

politicos autoritarios de Europa del este y las dictaduras en América Latina.

No obstante, la democracia al igual que la globalizacién ha mostrado diferentes
matices e intensidades en su ejercicio, en algunos casos, se han establecido los
principios de la democracia formal al derrocar a los regimenes dictatoriales o
autoritarios y permitir elecciones populares, libertad de expresion, de prensa y de
asociacion por lo menos en términos legales y en otros se ha transitado hacia las
llamadas democracias sustanciales en las que, los elementos formales son
realmente respetados y en donde la sociedad se conduce en la basqueda de una

mayor equidad, es decir, hacia una democracia econémica y social (Bobbio, 1989b).

En general, los principales elementos vinculados a la globalizaciébn econémica que
han condicionado el desarrollo y generalizacion de los regimenes democraticos son:
el cambio hacia un Estado liberal que dio apertura a una mayor participacion de la
sociedad civil, los ajustes econdémicos que han generado desigualdades
econOmicas y sociales, impulsando a la sociedad a una mayor participacion politica
en la busqueda de alternativas econdmicas y por ultimo, la difusién y conocimiento
de las reglas de funcionamiento de los sistemas democraticos avanzados, como
producto del desarrollo de los medios de comunicacién nacionales e

internacionales.

Esta combinacién de elementos detonantes de la democracia en los actuales
sistemas liberales ha permitido el desarrollo y apertura de espacios politicos en las
sociedades contemporaneas, que en algunos casos han sido lentos y parciales,

pero que en definitiva no son reversibles ni faciles de detener.

No obstante, el hecho de haber reformado el Estado, tanto en tamafio como en
funciones, a partir de los requisitos de la globalizacion, se generaron un conjunto de
problemas, que enfrentamos actualmente: pobreza y marginacion en ciertas
regiones excluidas por la globalizacién, desempleo, migracion, crimen organizado
en redes nacionales e internacionales, violencia e inseguridad publica, terrorismo,

etc.



El gran reto es encontrar el tamafio Optimo de participacion en economias
globalizadas que fomenten el crecimiento y desarrollo a nivel internacional, pero
también a nivel regional y local. Bajo un esquema de seguridad publica y seguridad
nacional acorde a los principios de un Estado de derecho, que dependera de un
verdadero disefio institucional que articule los incentivos positivos y negativos que
permitan el respeto de las reglas que favorezcan el crecimiento y desarrollo, a través

de compartir dichos esfuerzos entre todos los miembros de la sociedad.

CONSIDERACIONES FINALES

El Estado de Bienestar o desarrollista generd las condiciones para un modelo de
desarrollo econémico que fue funcional bajo las restricciones internacionales y
nacionales que enfrentaron en su momento un gran numero de paises. El tamafio y
las funciones se definieron acordes a las caracteristicas de cada pais y nacion en
un sistema politico internacional: tamafio de poblacion y heterogeneidad cultural y
étnica; territorio; actividades econdémicas, nivel de crecimiento y desarrollo; grado y
nivel de gobernabilidad y cultura politica; valores sociales y nivel de cohesion social;

estructura tecnolégica administrativa y de coercion, etc.

Posiblemente la reforma del Estado en el periodo de globalizacion desmembré y
limité su participacion sin considerar todas las restricciones que operaban en el
corto, mediano y largo plazo, generando problemas nuevos y agravando otros

existentes.

El gran reto en términos teoricos y empiricos sera encontrar el tamafo optimo de
participacion en economias globalizadas que fomenten el crecimiento y desarrollo
a nivel internacional, pero también a nivel regional y local. Bajo un esquema de
seguridad publica y seguridad nacional acorde a los principios de un Estado de
derecho, que dependera de un verdadero disefio institucional que articule los
incentivos positivos y negativos que permitan el respeto de las reglas que
favorezcan el crecimiento y desarrollo, a través de compartir dichos esfuerzos entre

todos los miembros de la sociedad.
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