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Resumen La eleccion nacional 2018, primera del proceso transicional, marcé un
aumento de la movilizacion social y para los partidos politicos, la busqueda de votos
o coaliciones electorales. Este proceso requirié ajustes en organizacion, accion y
discurso, lo cual determind diversos tipos de relacion. Analizar esas relaciones
permite identificar tipo de movilizaciones, candidatos de organizaciones sociales
inscritos en listas de partidos al Congreso, y tipo de contenidos programaticos que
incluyeron demandas de las organizaciones sociales. A través de la metodologia
Grounded Theory, se identifica adaptaciones, estrategias, discursos y numero de
candidatos que lograron ser elegidos en un contexto de polarizacion e

incertidumbre.
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Introduccién

El proceso de paz entre el Gobierno de Juan Manuel Santos y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), dio inicio a un proceso de transicion politica
sin fecha de vencimiento, el cual promete cambios a las partes que estructuran el
sistema politico colombiano. Si bien las transiciones politicas han tendido al
establecimiento de la democracia como régimen de gobierno, asi como el
fortalecimiento de las instituciones que lo hacen posible, estas han tenido complejas
trayectorias que se perciben desde los actores involucrados entre la esperanza, la
inseguridad, la incertidumbre y la complejidad.

Dos de esos actores son los movimientos sociales y los partidos politicos, quienes
deciden apostar por participar a través de la movilizacién sociopolitica y electoral,
en esos procesos transicionales, con el objetivo de “forzar o reforzar las aperturas
desde arriba, mientras el componente social buscaba seguir negociando a través
de la movilizacion pero dentro de los marcos institucionales establecidos dentro del
proceso planteado” (Garretdon, 1997, p.7), lo cual también genera una cuota de
inestabilidad e incertidumbre.

Esa incertidumbre guarda relacion con la democracia ya que: “proviene del hecho
de que ninguna unica fuerza controla lo que ocurre, ya que los resultados de los
conflictos particulares no se conocen ex ante por las fuerzas politicas que compiten,
y las consecuencias de sus acciones dependen de las de otros, y éstas no pueden
anticiparse. De aqui que desde el punto de vista de cada participante, los resultados
sean inciertos” (Przeworski, 1991, pp 12). A ello se afiade el tema de la
gobernabilidad, maxime si hay un proceso electoral en ciernes, ya que: “la
alternancia democratica en el gobierno puede acarrear desajuste en las
temporalidades de los juegos politicos... y el grado importante de incertidumbre,
respecto a los resultados sucesivos de los juegos politicos entre partidos y otros
actores" (Flisfisch, 1989, pp 116).



De esta manera, la incertidumbre del proceso transicional producto del acuerdo de
paz con las FARC, signific procesos de reacomodacion de reglas institucionales,
mecanismos de participacion y competencia politica (Santamaria, 1982). Uno de
ellos es el tema electoral en cuanto a la participacion de nuevos actores resultado
del acuerdo. Y es que la operacionalizacion territorial respecto a los puntos del
acuerdo, ha visibilizado la permanencia o emergencia de probleméticas, en un

contexto donde movimientos y partidos buscan mantenerse dentro del sistema.

Bajo el proceso de implementacion y de elecciones nacionales, se activa la
movilizacion por parte de colectivos y organizaciones sociales a lo largo del pais,
asi como la busqueda por parte de los partidos politicos, de votos o coaliciones
electorales con el fin de robustecer su competencia electoral, situacion que
evidencia que los ciudadanos: “amplian el menu de vehiculos y formas para la
intermediacién de intereses en un sistema politico y social mas complejo y expuesto

a retos de gobernacion democratica” (Onate, 2005, pp 121).

En ese sentido, las elecciones nacionales de 2018, dieron cuenta por los contenidos
programaticos, discursos, candidatos en competencia y proceso de campafas no
s6lo de la polarizacién sino de los ajustes que debieron realizar movimientos vy
partidos politicos, en cuanto a su organizacion, accién, puntos de acercamiento e
interaccion. Por lo que, analizar el tipo de relaciobn que se presentd entre
movimientos sociales y partidos politicos durante esas elecciones, las primeras
dentro del proceso transicional, es necesario estudiarse, con el fin de identificar que
se entiende por lider social, actor sustancial que en el proceso de movilizacion
social, acciond estrategias, discursos y transformaciones entre estos dos actores,
lo cual incide en las formas de participacion politica, asi como en el posicionamiento

de tematicas y procesos de negociacion politica.

Asi, el articulo es resultado de un proyecto de investigacion, que se estructurd a
partir de una variable dependiente: relacion entre partidos politicos y movimientos

en el periodo electoral, y dos variables independientes. La primera, repertorios de



accion, medida a través de siete indicadores: tiempo de movilizaciones, tipo de
demandas, tipo de organizaciones, lidere(s) representativos, opositor definido,

repertorio de accion e impacto nacional/regional/local.

La segunda, formas de interaccion, verificada a partir de tres indicadores. Primero,
la presencia de partidos o lideres partidistas en movilizaciones sociales; segundo,
caracterizacion sobre que es un lider/candidatos de organizaciones sociales en
listas de partidos al Congreso Nacional, y tercero, el contenido programatico de los
partidos que incluyeron demandas de las organizaciones sociales. La informacion
que arroje la sistematizacion de las variables, permitira establecer los tipos de
relaciones de estos actores, asi como el nimero de candidatos de organizaciones

sociales que lograron ser elegidos.

La recoleccion de la informacion se hizo a través de una matriz de prensa, asi como
entrevistas a lideres de organizaciones sociales inscritos en diferentes listas
partidistas. El enfoque metodoldgico es cualitativo tipo Grounded Theory, la cual
como afirma Eslava (2014), en lugar de plantear una hipotesis para verificar en el
terreno, es el terreno con su riqgueza empirica el que tiene la auténtica posibilidad

de hacer preguntas y sugerir hipotesis.

Finalmente, la estructura del texto contiene cuatro secciones. La primera de tipo
tedrico, donde se establece la oportunidad para la movilizacién. La segunda, el
analisis de las variables propuestas. La tercera, el analisis de las relaciones
establecidas y los resultados electorales alcanzados, y por udltimo, algunas

conclusiones.
Aspectos tedricos que explican la movilizacion.
Bajo las elecciones nacionales, partidos politicos y organizaciones sociales

realizaron articulaciones para alinearse a una u otra tendencia que la

implementacion del proceso de paz produjo, ya que: “la paz cuando se lleva a cabo,



transforma la interaccion entre grupos, relaciones estructurales y la visiéon de largo
plazo para una sociedad” (Joshi, Lederach y Quinn, 2016, pp 75). Por lo que, “los
resultados politicos deben ser conectados con las acciones politicas, es decir, las
preferencias, las estrategias y las decisiones de los actores politicos” (Colomer,
1995, pp 86).

Es sustancial anotar, que el proceso electoral fue parte del proceso
institucionalizado, rutinario y legitimado de elecciones que establece el sistema
politico colombiano. Asi, mas alla de identificar ganadores y perdedores, lo que
importa es visibilizar los cambios, acciones y decisiones que estos actores debieron
realizar para sobrevivir durante este proceso, porque: “los actores producen
resultados, pero los resultados reales y esperados también inducen la formacion y
el crecimiento de actores” (Colomer, 1995, pp 87). En ese sentido, el punto dos del
acuerdo referente al tema de participacion politica, significO un espacio de
ampliacion democrética para que proyectos nuevos o alternativos, enriquecieran el
debate. Por ello, cuando la implementacion del umbral y de la creacion de
circunscripciones especiales fue votado en el Senado de la Republica el 30 de
noviembre de 2017, al no contar con los votos suficientes a pesar de la presion del
Gobierno, la disputa paso al Consejo de Estado, que en cumplimiento de los

tramites y reglas para la toma de decisiones en el Congreso, la hundio.

Consecuencia de ello: “lideres comunitarios, defensores de derechos humanos,
asociaciones de victimas, juntas de accion comunal, organizaciones de mujeres y
otro tipo de colectivos, perdieron la oportunidad de participar y buscar
representacion de sus comunidades. Lideres sociales a quienes lideres de los
partidos, buscaban para respaldar en esas zonas consideradas “peligrosas”

(¢ Circunscripciones de paz para las FARC? Otra de las grandes mentiras, 2018).

Por lo tanto, la agudizacion de la incertidumbre del proceso electoral impact6é en
cuatro lineamientos: capacidad organizativa, ubicacion ideoldgica, capacidad de
presion y resultados electorales. Asi, desde la teoria de estructura de oportunidades



politicas, existe la acomodacién en el contexto institucional y politicos de cinco
dimensiones consecuentes aunque no necesariamente formales o permanentes del
entorno politico: “para que se perciba una oportunidad para desafiar al gobierno”
(Tarrow, 1998, p. 116), en el que las interacciones entre actores se profundizan con

el fin de consolidar recursos de negociacion.

Bajo este enfoque estructural y de acuerdo a (Jiménez, 2005), dos problemas
importantes surgen: primero, los movimientos sociales son vistos como variables
dependientes reflejo exclusivo de condicionantes politicos sin ver a los movimientos
en su estructura organizativa, identidad y estrategias de presion. Segundo, esa
mirada debilita la comprensién de dinAmicas que se establecen entre movimientos

y autoridades, al entender el Estado como actor unitario.

Por ello, un concepto més relacional y que aplica para esta investigacion, define a
los movimientos sociales como: “una red informal de interacciones entre una
pluralidad de grupos mas menos formalizados, e individuos que sobre la base de
una identidad colectiva comun, tienen como objetivo la consecucién de un cambio
social” (Jiménez, 2005, pp 20). De esa manera, la interaccion entre colectivos
sociales y agentes institucionales, se erige como eje de andlisis esencial, al
evidenciar como el fin del conflicto politico ha modificado la forma en que esos
actores compiten por recursos, capacidades de negociacién e incidencia en
decisiones politicas, mientras luchan en su estructura interna por mantener grados

de autonomia.

Asi, las interacciones entendidas desde el modelo de Michael Hangan (1998),
visibiliza cinco tipos: la primera se denomina articulacion, en el que las
organizaciones de los movimientos sociales se agrupan alrededor del programa de
un partido politico y promueven las posiciones partidistas entre seguidores
potenciales a los que el partido puede movilizar. La segunda se conoce como
permeabilidad, en el que las organizaciones del movimiento social infiltran a los

partidos para intentar orientarlos hacia su causa, la cual alcanza éxito en la medida



en que esta relacion presume la existencia de un apoyo considerable a las causas

del movimiento dentro del partido.

La tercera se califica como alianza, en el que las organizaciones de los movimientos
pueden negociar ad-hoc con partidos o facciones del partido que involucren la
colaboracion cercana en asuntos especificos, pero en las que tanto partido y
organizacion, retienen su estructura y libertad de accion. La cuarta se titula
independencia, en el que organizaciones del movimiento actian autbnomamente
de los partidos presionandolos a hacer concesiones que, de no hacerse, pueden
representar pérdida de votos potenciales. Por ultimo, transformacion, cuando las

organizaciones del movimiento se convierten en partido politico.

Asi, las cinco formas de interaccion refuerzan desde el andlisis estructural el
enfoque institucional, intensificando la tesis de que: “la consolidacion de los
movimientos sociales se iniciaria a partir del aumento de recursos organizativos,
fundamentalmente por el incremento del numero de socios” (Jiménez, 2005, pp 21),
tal situacion desencadenaria para los actores analizados: “dinamicas de refuerzo
mutuo, profesionalizacién, moderacion politica, especializacion teméatica y
centralizacién de las relaciones entre las distintas organizaciones” (Van der Heijden,
1997).

De esta forma, la teoria relacional evidencia que “el proceso de consolidacién de los
movimientos sociales no es lineal ni univoco, que el contexto politico es primordial
y no solo el marco institucional formal, y que la identidad colectiva es sustancial en
la consolidacién tanto como los recursos materiales u organizativos” (Jiménez,
2005, pp 21). En ese sentido, las elecciones inciden en la trayectoria consolidativa
de los movimientos ya que la: “evolucién oscilante del grado de acceso que el
sistema politico ofrece a las organizaciones de los movimientos, asi como la forma
en la que se organiza la participacion publica de estos actores en cada area de

politica publica. Ademéas las diferencias nacionales en las formas y tipos



organizativos” (Jiménez, 2005, pp 22), es determinante ya que lo institucional incide

en cOmo y qué construyen las organizaciones sociales.

En cuanto a lo identitario, dos ventajas analiticas desde lo relacional iluminan las
interacciones en momentos como el electoral, la primera, los recursos son
importantes en ciertos momentos del proceso ya que importa: “su posicion en la
estructura de redes de reconocimiento mutuo” (Jiménez, 2005, pp 23), situacion que
permite un entendimiento de sus: “procesos de institucionalizaciéon y con ello la
estructura de la red del movimiento” (Jiménez, 2005, pp 23), en otras palabras, la

forma en que las interacciones terminan construyendo redes.

Un aspecto interesante del analisis relacional es la visibilidad de lo territorial
multinivel ya que: “la generacién de una estructura supralocal, o microlocal influye
en la extension y calidad de los contactos interorganizativos de los movimientos, asi
como el papel de la movilizacién social” (Jiménez, 2005, pp 24). Por lo tanto, las
situaciones politicas y los contextos institucionales, son factores sustanciales para
entender los procesos de micro y macro movilizacion y en las interacciones

establecidas para el incremento de recursos.

Un punto que guarda conexion con lo que pretende este articulo, es entender como
desde el enfoque relacional, el &mbito electoral es un condicionante politico para la
contienda social: “se parte del presupuesto de que los partidos politicos son
suministradores cruciales de recursos para la accion colectiva para lograr mayor
incidencia politica” (Jiménez, 2005, pp 26), por lo que analizar esas relaciones
amplia la carta de interpretacion respecto a la tension del sistema politico actual, asi
como las decisiones y estrategias que usaron estos actores. Por ello, las relaciones
que establecen desde el ambito electoral dependen del nivel de competencia
partidista, de forma tal que los sistemas electorales mayoritarios reducen la
competencia frente a los proporcionales que lo aumentan, asi como el tipo de listas

que los partidos escogen para las elecciones; ademas, la ideologia parece tener un



efecto dentro de los partidos de izquierda mas propensos por su nharrativa y

trayectoria, a tener una relacion mas intensa con las organizaciones sociales.

Bajo esas condiciones partidos y movimientos organizan recursos y estrategias.
Para lograrlo se necesitan cuatro factores: “el factor politico situacional de las
elecciones, el factor de agencia que optimiza las tacticas y alianzas establecidas, el
factor cultural, que establece la naturaleza y composicion de demandas, y por
altimo, el factor contingente, donde se prioriza el caracter disputado de las
elecciones, asi como el ambito territorial donde se presenta la accion colectiva”
(Jiménez, 2005, pp 27 y 28).

La combinacion de esos factores permite analizar el tipo de relaciones que se
produjeron y brinda pistas sobre los resultados electorales. Es importante sefialar
que esas relaciones producen: “una tendencia a incluir demandas habitualmente
descartadas de las agendas electorales, asi como determinar factores contingentes
de esa articulacién en el ambito territorial al ser vinculadas sus demandas, ya que
las posibilidades de la movilizaciébn social suelen ser mayores ante problemas

definidos como locales” (Jiménez, 2005, pp 30).

Finalmente, la teoria estructural y relacional para explicar las relaciones entre estos
dos actores politicos, deben ser entendidas no en oposicién sino complementarias.
Entender las diversas aristas y estrategias de este problema en procesos de
elevada tensién, puede considerarse insumos para explicar el alcance, tipo de

tensién y transformaciones de los actores y procesos de los sistemas politicos.

Contextos que explican la movilizacion.

La disociacién de los resultados del proceso de paz, estructuré dos posiciones
coexistentes a través del clivaje paz/conflicto y favor del acuerdo/contra del acuerdo.
En ese sentido, por clivaje se entiende: lineas de ruptura, divisiones profundas y

enraizadas en la historia de cada sociedad contemporanea. Los clivajes permiten a



los individuos tomar postura sobre temas que podriamos considerar “conflictivos” o

“polémicos”, temas dificiles de abordar en la discusion (Torres, 2016, pp 98).

Por lo que en el caso de las elecciones nacionales analizadas, el clivaje es producto
o proceden del conflicto, erigiéndose después del acuerdo en un clivaje politico, en
el que de acuerdo a Seiler (2001): Bartolini y Mair establecieron un inventario de
los elementos constitutivos del concepto clivaje politico (...) compuesto primero por
una division visible que permite separar a los actores sobre la base de
caracteristicas objetivas(....), luego, la existencia de una conciencia identitaria
fundada sobre dichas diferencias y que motivan eventualmente algun tipo de accién
o movilizacién, finalmente, se traduce en organizaciones constituidas en torno al
conflicto e institucionalizandolo (....) asi pues, un clivaje politico es un conflicto
organizado al interior de la sociedad. Por lo tanto, esa posicion dicotdmica crea:
“estructuras dialécticas entre regulaciones politicas, publicas, mercantiles,
asociativas y comunitarias, compitiendo por espacios de influencia y conformacion”
(Ibarra, Goma y Marti, 2002, pp 58).

Por lo tanto, los afios de negociacion fueron decisivos para las organizaciones
sociales gracias a su incidencia tanto en los procesos de consulta como en los de
recomendaciones, brindando al mayor legitimidad al proceso de paz, tal como lo
defendio el expresidente Juan Manuel Santos cuando aseguro que: “la participacién
de la sociedad civil, (...) inquietudes y propuestas, es esencial a este proceso” (La
participacion de sociedad civil en proceso de paz es esencial, dice Santos, 2012),
y las FARC a través de Marcos Calarca, defendié que: "La paz no podra ser el
resultado de un dialogo alejado del pueblo de Colombia, el pais entero tiene que
movilizarse a exigir su participacion decisoria” (FARC insiste en la participacion de

la sociedad civil en el proceso de paz, 2012).

Asi, las organizaciones sociales asumieron un papel protagénico gracias a la
apertura institucional del Gobierno colombiano y la profundizacion organizativa de

los colectivos sociales. Para los partidos politicos, el proceso intensifico el clivaje



paz/conflicto y favor del acuerdo/contra del acuerdo, que terminé por incidir en
los discursos, contenidos programaticos y campafia electoral reciente.

Los partidos y organizaciones sociales a favor del acuerdo mencionan: “la
necesidad de pasar pagina a una guerra de 52 afios, asi como el hecho de que no
se negocio ninguno de los pilares béasicos de la democracia, estado de derecho o
modelo econdmico y que se incluyeron las reformas que el pais urgia y en el que
las victimas fueron fundamentales” (Rodriguez, 2016, pp 23). Frente a ello, los
partidos en oposicion liderada por el ex presidente Alvaro Uribe Vélez, se erigio
como una fuerza contraria en temas como el de justicia transicional, participacion y

tierras.

El segundo mandato del expresidente Santos (2014-2018), fue concurrente con el
final de la negociacion del acuerdo, tiempo en el que el clivaje fue transformandose
a uno mas operativo. Es importante denotar, que el clivaje operativo debe
entenderse como subyacente del primero, lo cual tiene su sustento en una disputa
ideoldgica e identitaria en torno al orden como valor nacional y que responde a la
manera en que el conflicto se entiende, es decir, una sociedad contrainsurgente
cuyo fin es: “salvaguardar el orden social vigente, de la omnipresente amenaza
interna, la cual articula tanto los intereses de los organismos estatales como de las
élites politicas y econdmicas en torno a la salvaguarda del orden” (Franco, 2002, pp
72).

El clivaje agudizé el proceso del plebiscito por la paz, mecanismo de refrendacion
usado para aprobar los acuerdos y cuya votacién se realiz6 el 2 de octubre de 2016.
Para que el acuerdo fuese valido, el “Si” deberia contar al menos, con el 13% del
censo electoral (4.396.626 votos). De un lado, el presidente Santos, a favor del
acuerdo y quien con la mayoria de partidos de la coalicion asi como
organizaciones sociales y estudiantiles, llevdé a cabo mdultiples marchas, foros y
repertorios de accion. Del otro, el ex presidente y Senador Alvaro Uribe Vélez, quien
junto con el ex procurador Alejandro Ordofiez y el expresidente Andrés Pastrana,



uso la movilizacién y redes sociales, especialmente a nivel territorial para convencer

a los ciudadanos de su opcion.

El “NO” con el 50,23 % de los votos (6.424.385 votos) gano el plebiscito. Aunque el
“Si” logré el 49,76 % (6.363.989) superando el umbral, no logré superar en votos a
la otra opcidn, hecho que puso al proceso de paz en una inmensa incertidumbre
(Polarizacion del pais, reflejada en resultados del plebiscito). En este marco,
organizaciones sociales y partidos politicos, se erigieron como protagonistas al
movilizarse para lograr una renegociacion que salvase los acuerdos y refrendarlos

a través del Congreso Nacional.

Desde la teoria estructural, el proceso de negociacién y refrendacién crearon
condiciones institucionales para que partidos politicos y movimientos sociales, lo
percibieran como una estructura de oportunidad politica “para desafiar al gobierno”
(Tarrow, 1998, p. 116); os cuales se amplifican durante los periodos electorales,
como fue el caso de las elecciones analizadas. En el anexo 1 se presenta el andlisis
de la EOP para las elecciones. Finalmente este proceso electoral nacional, cre6
condiciones estructurales para que partidos y movimientos sociales, se ubicaran en
una u otra posicion del clivaje, situacién que condiciond el tipo de movilizaciones,
asi como las interacciones que estos actores lograron establecer durante este ciclo

electoral.

Qué y quienes se movilizaron.

La incertidumbre del proceso electoral “puso en cuestion el sistema de gobierno
como productor de decisiones politicas y encargado de su ejecucion, ademas de la
capacidad para estar a la altura de los problemas a resolver” (Alcantara, 1995, pp
39). Ese cuestionamiento se operacionalizo a través de multiples movilizaciones
sociales registradas entre agosto de 2017 a mayo de 2018 y que se pueden
clasificar en dos tipos: la primera, enmarcado en temas de desarrollo econémico
en el que resaltan los referidos a servicios publicos y politicas econOmicas. El

segundo, respecto a temas de proteccidn, inclusién y derechos humanos,



construidos, especialmente en torno al clivaje. Asi, los repertorios de accion forman
una red de accidn critica que construyo: “un sistema de codigos que les permitio
interpretar una cierta parcela de la realidad a partir de un cuadro alternativo de
valores de referencia” (Ibarra, Goma y Marti, 2002, pp 72).

Dichas movilizaciones respondieron a una decision estratégica. Ello no significa que
la clave ideolégica no esté presente, sélo que lo prioritario para estructurar la
relacion movimientos-partidos politicos, fue sobrevivir permitiendo una: “insercién
en escenarios de politica publica, ya que politizan los campos de discusion y
conforman tipos multiorganizativos por su capacidad de conectividad” (Ibarra, Goma
y Marti, 2002, p. 68 — 69).

Es importante mencionar que por repertorio de accion (variable independiente), se
entiende desde Tilly como: “una accion colectiva disruptiva y discontinua,
desarrollada en espacios publicos por multitudes y otros actores sociales y politicos,
para expresar malestar o descontento con normas, politicas, instituciones, fuerzas,
condiciones sociales o politicas que se dan en el marco de un proceso politico”
(L6pez, 2005, pp 518).

Por lo tanto, los repertorios pueden ser de distinto orden, los cuales para este
analisis, se sistematizaron a través del concepto movilizacion social, en el que de
acuerdo a los estudios de Federico Schuster: “se insiste tanto en el caracter acotado
de la protesta (lo visible), como también mas genérico o amplio, en la medida en
gue designa un conjunto de procesos de movilizacion y sostenimiento de demandas
frente al Estado” (Svampa, 2009, pp 4-5).

Para las elecciones 2018 se registraron 30 de estas acciones con dos
caracteristicas. Primero, las demandas se estructuraron en el marco del clivaje
sefalado, lo que signific6 cambios en los discursos y demandas, respondiendo a
una decision estratégica; segundo, la capacidad de presién fue menor, ya que el
opositor no era el gobierno en cuanto a sus politicas econdmicas, sino los acuerdos

respecto a la legitimidad y proceso de implementacion. En otras palabras, el opositor



era un protocolo normativo de lo que debe ser la paz, lo que para las organizaciones
significo dividir los recursos con el fin de esperar resultados politicos favorecedores.

La ligera disminucion respecto a las movilizaciones de 2014, puede explicarse en la
decision durante el segundo periodo de gobierno de Santos, de crear el Sistema de
informacion y seguimiento de la evolucion de la conflictividad social que tuvo como
finalidad: “determinar alertas tempranas encaminadas a promover decisiones para
evitar los conflictos o reducir los riesgos, si llegaren a presentarse. El sistema se
consolidé en el Observatorio de Alertas Tempranas, Didlogo Social y Solucién de
conflictos CEDISCO” (PNUD y Presidencia de la Republica, 2018, pp 5).

Ese observatorio interinstitucional con presencia territorial multinivel, logré un
andlisis de los tipos de conflictividad y protesta social, asi como estructurar
estrategias de dialogo que permitieran desactivar la movilizacién, pero a la vez
visibilizar las demandas. De acuerdo al informe de CEDISCO “se logré identificar
gue los sectores de mayor conflictividad y demanda social son: agricultura, minero-
energético, medio ambiente, proteccion a derechos humanos y participacion

regional y comunitaria” (PNUD y Presidencia de la Republica, 2018, pp 36).

En consonancia con lo anterior, las movilizaciones relacionadas con el desarrollo
econdmico destacan la problemética extractiva y servicios publicos. Respecto a las
de proteccion, inclusion y derechos humanos, se estructuraron en torno al clivaje
con un alcance regional/nacional. En el anexo 2 se presentan los resultados de la

matriz de prensa.

A pesar de lo diverso de los intereses del segundo tipo de movilizacion, estas se
circunscribieron respecto al “respeto del acuerdo de paz y su cumplimiento” (1.000
indigenas de Antioquia llegaran a Medellin como apoyo a la Minga). Destaca la
marcha convocada por el expresidente Uribe, que si bien no corresponde de forma
precisa al periodo estudiado, la consecuencia de la misma se vio en los temas de

discusion de la campafa electoral, ademas de evidenciar la articulacion entre este



partido y organizaciones como las iglesias evangélicas. En cuanto a las acciones
colectivas que se presentaron en torno al desarrollo econdmico, destaca los
temas sectoriales y extractivos de presencia territorial, en el que lo local es
significativo respecto a la presion inicial, pero es en el ambito nacional e incluso
internacional, donde los contactos organizativos pueden resultar Gtiles para en una

estrategia decisional.

Finalmente, la construccion de redes frente a uno u otra posicion, significé cambios
en cuanto a formas organizativas internas, lo cual incidi6 en los procesos identitarios
de las organizaciones frente a sus propios marcos de demanda. Esa red critica tuvo
impacto en el proceso de decision estratégica, aumentando Sus recursos y
capacidades de negociacion, manifestado en las interacciones que realizaron

organizaciones y partidos politicos.

Proceso de interaccion en el marco electoral

Las interacciones establecidas entre estos dos actores se verificaron a partir de dos
indicadores: caracterizacion sobre cdmo se entiende un lider social, candidatos de
organizaciones sociales en listas partidistas al Congreso Nacional y contenidos
programaticos que incluyen demandas de las organizaciones sociales. Ahora bien,
es al momento de confeccion de las listas al Congreso de la Republica, cuando el
acercamiento al que hemos hecho referencia se convierte en negociacién entre

lideres sociales o de movilizacion y representantes de los partidos politicos.

Es primordial antes de la explicacion, discutir que se entiende por lider social,
definicion que consideramos difusa y confusa, debido a la interpretacion de
sociedad contrainsurgente que ya se explico antes. Frente a ello, el liderazgo social
es: “una practica de la vida democratica en un campo de concertacion de intereses
que sobrepasa los marcos institucionales de las formas de representacion politica”
(Rojas y Natal, 2014, pp 63). En ese sentido, para que un liderazgo social en

ambitos multinivel surja y se fortalezca, necesita de dispositivos institucionales que



de acuerdo a Bobbio (1986): “permitan el juego pacifico del poder mediante un
conjunto de reglas primarias o fundamentales que establezca quien esta autorizado

para tomar decisiones colectivas y bajo qué procedimientos”.

Por ello, el proceso transicional significo para los lideres sociales del pais, un
contexto complejo para poder resignificar su accion fuera de los canones de
interpretacion del liderazgo social como aliado de la insurgencia y en confrontacion
con el Estado. Ante ello, es necesario entender que los lideres sociales también son
politicos, y que en el ejercicio de su liderazgo, el acercamiento con partidos o
instancias gubernamentales que: “explican al lider social como un agente de cambio
que tiene entre sus funciones definir, articular y comunicar eficazmente una vision

en el seno de su organizacion” (Rojas y Natal, 2014, pp 69).

Para ser eficaz, el liderazgo entendido como “un proceso que busca contribuir a dar
una explicacion e incidencia de la complejidad de las estructuras socio-politicas”
(Rojas y Natal, 2014, pp 71). En ese orden, los resultados de las entrevistas
aseveran esa interpretacion: “un lider social no es una definicibn que puede
entenderse desde la légica de planeacion, un lider social es una persona comun
gue tiene un conocimiento de la realidad social en la que se desarrolla, ese
conocimiento de la realidad lo hace apropiarse de su espacio (...) Al conocer esa
realidad tiene capacidad de decidir dentro de lo conveniente y lo inconveniente y
siempre va a estar buscando lo conveniente para su comunidad. El lider social es
una persona que se va construyendo en el tiempo” (A. Castilla, comunicacién

personal, 17 noviembre 2018).

Para identificar los componentes que pueden definir un lider social, la
operacionalizacion se hizo a través de cuatro dimensiones: tiempo de permanencia
en la organizacion social, posicion como activista, militante, coordinador o directivo
dentro de la organizacion, incidencia en los procesos de definicion y toma de
decision de la organizacion, y por ultimo, alianzas o redes establecidas con otras

organizaciones sociales.



Bajo esos parametros, las entrevistas a los lideres sociales, buscaron indagar sobre
estas cuatro dimensiones. En cuanto a la primera, mas de la mitad de los lideres
que terminaron en las listas de los partidos, tenian una experiencia de mas de cinco
afos en la organizacion; ejemplo de ello es la experiencia de este Representante a
la Camara entrevistado: “Yo vengo vinculado hace mas de 12 afios al Movimiento
Comunal de Colombia. Esa es una organizacién social territorial que tiene un trabajo
especifico en cada uno de los barrios y veredas de la ciudad, y estoy vinculado hace
doce afios trabajando en tema de desarrollo comunitario” (A. Rivera, comunicacion

personal, 6 de marzo 2019).

En cuanto a la posicion, los diversos lideres entrevistados empezaron como activista
esporadicos hasta incorporarse como militante de una causa o demanda y luego
involucrarse dentro de la organizacion hasta llegar a eregirse como lider, y con ello,
posibilidad de tomar decisiones. En esa linea interpretativa, un ejemplo lo da esta
entrevista: “empecé mi trabajo estudiantii y social a través de algo que
denominamos el colectivo de estudios alternativos (...) vi que la organizacién
comunal a nivel municipal y regional tiene mucha fuerza, es un organismo que la
gente reconoce como de algo de representacién pero también para resolver sus
problemas, vimos la necesidad de organizarnos” (A. Rivera, comunicacion personal,
6 de marzo 2019).

Respecto al tema de toma de decision y alianzas con otros colectivos sociales,
cuando se es militante y se asume un tema de coordinacion de la organizacion, las
entrevistas registraron que su opinion era fundamental al momento de la decision
para realizar repertorios de accion, asi como la relacion con otras organizaciones o
acercamientos a instancias institucionales de orden regional o nacional. Un extracto
de una entrevista da cuenta de ello: “Lo que hicimos fue acompafiar luchas de
diferentes sectores sociales, habilitar los espacios de representacién de la gente y
nos encontramos con muchos sindicatos principalmente, pequefios sindicatos que

no tienen una vida protagonica en la politica y estan mas dedicados a construir su



organizaciéon con ellos pudimos desplegar algin escenario concreto de
reivindicacion” (A. Castilla, comunicacion personal, 17 noviembre 2018).

Ahora bien, dos escenarios pueden visibilizar esa interaccion: confeccidn de listas
electorales y posicion del candidato de organizaciones en la lista. Es prioritario
evidenciar que la negociacion de la confeccion de las listas, tuvo como
condicionamiento seminal una postura respecto al acuerdo, lo cual amplio la red
critica, ubicada decisional e ideoldgicamente en el espectro centro
izquierda/derecha. Ademas, es necesario recordar que: “los partidos son entidades
fragmentadas y que las candidaturas individuales al interior de una lista estan
frecuentemente respaldadas por organizaciones autonomas con fuerte arraigo local,

responsables por sus votos” (Sanchez, Alvarez, Yarce y Restrepo, 2017, pp 13).

De esa manera, la construccién de las listas brinda pistas no sélo sobre como los
colectivos sociales entienden que mantener una critica constante contra la
participacion electoral, significa en términos estratégicos, desventajas al momento
de posicionar temas en la agenda de campafa y lideres dentro de las mismas,
situaciébn que se agudizo a causa del hundimiento de las circunscripciones
especiales para la paz por parte del Presidente del Senado el 6 de diciembre de
2017,(¢ Circunscripciones de paz para las FARC? Otra de las grandes mentiras).

Las organizaciones sociales bajo una logica decisional estratégica, apuntaron sus
vinculos hacia diversos partidos politicos, como se ha afirmado en esta
investigacion. En entrevista al lider social del Catatumbo, lo reitera al afirmar: “Yo
lo que siento es que por un lado el liderazgo social es el que busca al partido, (...)
y al entender como se articula la movilizacién con lo institucional y la participacion
electoral, es ahi donde se necesita un enganche” (A. Castilla, comunicacion

personal, 2018).

Otra situacion representativa de esa situacion, es la lista del PL en Antioquia donde:
“Birleida Ballesteros, desplazada de Turbo e integrante de la Mesa Municipal de
Victimas de Apartado, logré el aval del partido, asi como la candidata Alicia



Ramos, fundadora de la Asociacion de reclamantes de tierras Tierra y Vida, con
presencia en todos los municipios del Uraba antioquefio y chocoano y mas de diez
mil afiliados a nivel nacional” (Ruiz, 2017). Otra alusién se presentd en los
departamentos del pacifico, en el que los comités de las Minga Indigena y el Paro
civico de Buenaventura de 2017, “decidieron impulsar a candidatos propios para
que los aspirantes capitalizaran las movilizaciones esperando los apoyos

ciudadanos en votos” (Soto, 2018).

El paso siguiente a conseguir el aval fue la selecciéon de candidatos; es decir, la
forma de negociacion de lideres sociales y partidistas respecto a la posicién de los
primeros en las listas a elecciones. En ese sentido, el enfoque respecto a la
democracia interna de los partidos se adapta mejor a esta investigacion, ya que: “se
analiza la institucionalizacion de los procesos o su informalidad, el pluralismo, la
movilidad, control o acceso de sus miembros y como inciden en la transformaciones
de los mismos” (Escobar, Bedoya y Parra, 2016, pp 52). Ademas, de los impactos
externos de la seleccion de los candidatos respecto a: “repercusiones de la
seleccion en la representacion, asi como la fragilidad organizativa con la que se

seleccionan los candidatos” (Escobar, Bedoya y Parra, 2016, pp 52).

De esa manera, desde la informalidad con la que se negocian los avales y el
pluralismo que partidos como el PDA, PV o el PL quieren introducir dentro de la
organizacién, pueden explicar la mayor inscripcion de lideres sociales a las listas
durante las dos ultimas elecciones nacionales. De acuerdo a los resultados de las
entrevistas, la negociacion se estructuré a partir de la coordinacion ideoldgica,

organizaciones sociales con personeria juridica y logros movilizacionales.

El primero, construyo la red en términos ideoldgicos e identitarios respecto al clivaje
mencionado, el segundo, brindé legitimidad a la experiencia de los lideres de las
organizaciones sociales como un recurso politico, administrativo e incluso
economico, que incide en la posicion dentro de la lista de uno u otro lider, y por

altimo, los logros movilizacionales entendido como la capacidad del lider de lograr



movilizaciones traducido en votos potenciales. En definitiva, el proceso transicional
fue interpretado por parte de las organizaciones como de mayor apertura para sus
intereses, sin embargo, el fin de las circunscripciones electorales, obligé a colectivos
y movimientos departamentales, establecer relaciones con todos los partidos

politicos con el fin de fortalecer su posicion e incidencia en el proceso electoral.

Es importante resaltar la dificultad del PV y del PDA de crear listas propias en los
departamentos, frente a la fortaleza de sus listas en las ciudades mas importantes,
situacion que en estas elecciones fue producto de la escision de algunos de los
candidatos al legislativo de esos partidos frente al candidato presidencial, y su

necesidad de sobrevivir en el sistema.

Por lo tanto, las coaliciones electorales se erigieron como estrategia para fortalecer
dicha relacién, ya que: “esta es viable para elegirse a la Camara en ciertos
departamentos en los que para acceder a una curul se requiere obtener un
porcentaje menor al 15% de los votos, de suerte que los pequefios pueden ver en
la coalicién una estrategia util para llegar al Congreso” (Sanchez, Alvarez, Yarce y
Restrepo, 2017, pp 12). Finalmente, en estas elecciones se presentd una
amplificacion de lideres sociales dentro de las listas de los partidos, situacién que
evidencia también un proceso de democratizacién interna de los mismos. Para

mayor informacién ver los anexos 3y 4.

Tomando en cuenta los datos, asi como la posicion de esos candidatos dentro de
las listas presentadas a la Registraduria Nacional, el nimero fue de 106 candidatos:
20 al Senado por parte del PDA, 9 del PV, 8 por parte del PLC, 2 de CR, 1 por
Opcién Ciudadana y 11 por la Coalicion por la Lista de la Decencia. El tema se
diversifica en la Camara de Representantes donde la lista de Bogota y Antioquia por
parte del PV, incluyé 9 candidatos y 1 respectivamente; el PDA present6 para las

mismas ciudades 5 y 11 candidatos.



El CD dos candidatos, y uno por el CR para el caso de Bogota. Los candidatos se
desagregan en mas partidos para el caso de Antioquia donde el PLC presentoé 4.
Debemos sefialar lo sucedido en el Valle del Cauca donde 5 candidatos fueron
inscritos en la lista del PDA y uno por el PLC. Destaca el unico candidato por parte
del PCC por el Huila, y los dos candidatos de organizaciones educativas
medioambientales y de defensa del agua en Santander, a través de la Coalicion

Alternativa Santandereana.

Paralelo a los resultados de las listas presentadas por los partidos con experiencia
electoral, destaca en estas elecciones la lista presentada por nuevos partidos y
coaliciones como la Lista de la Decencia, constituida por parte del partido MAIS,
ASI, Union Patriética (UP), Todos Somos Colombia y el Partido Progresista
Colombia Humana, organizacion que coopté por la naturaleza ideoldgica y
estratégica, una: “multiplicidad de lideres de organizaciones y movilizaciones
sociales de diversa indole y con presencia en el ambito nacional y departamental”
(Durango, 2017).

Finalmente, los contenidos programaticos de los partidos que incluyen demandas
de las organizaciones sociales, pueden evidenciar como usaron su indignacion en
la campafa electoral; es decir, si fueron incluidas en su version mas dura o fueron
objeto de negociacion por parte de los dirigentes de los partidos, con el fin de atraer
votantes. Es necesario destacar que en estas elecciones como se ha demostrado
en lineas anteriores, el clivaje estructuré un supramarco que se visibilizd también
en el contenido programatico de los partidos, por lo cual es necesario recordar que
el: “programa es a la vez la carta de identidad del partido y su oferta de compromiso
ante sus electores. El programa comienza adoptandose formalmente en el momento
fundacional y, posteriormente, se va modificando en los distintos congresos del
partido, sufriendo sus principales cambios, o “puestas al dia” en la vispera de los

procesos electorales” (Alcantara, 2004, pp 92).



Esa situacion la podemos ver en el caso de las elecciones analizadas, en el que las
“puestas al dia” mas que modificar, reafirmaron el clivaje en el que se estructuro la
puesta programatica que de acuerdo a Alcantara se estructura: “a través de unos
ejes de principio programatico que tienen que ver con aspectos substantivos de la
competencia politica; el primero, se define por elementos de politica econémica, el
segundo, cuestiones relativas a determinados valores. El tercero, con respecto a la
base sobre el tema exterior o formulas de integracion regional y a la globalizacion,
y el ultimo, la ubicacién ideoldgica en la escala izquierda-derecha” (Alcantara, 2004,
pp 89y 90)

En ese sentido, la interaccion establecida entre organizaciones sociales y lideres
partidistas a través del contenido programatico y de acuerdo a los cuatro ejes antes
descritos, operd en estas elecciones mas en los ejes de valores y ubicacion
ideologica como los prominentes, frente al econdmico y exterior que fueron

importantes, pero no los principales movilizadores de decision para los votantes.

Destaca como el PDA, PV y PLC, permitieron una mayor interaccion en la “puesta
al dia” del programa en torno a la defensa del acuerdo, a ello se sumo facciones del
PU y las coaliciones ya sefialadas. Esa defensa del acuerdo como garantia para la
estabilidad del sistema politico, permiti6é a las organizaciones reformular la campafia
y discursos, asi como los proyectos de politica publica necesaria para la
implementacion del acuerdo. Contrasta con la inclusion por parte del CD de dos
lideres de victimas que se oponen a lo acordado en La Habana, situacion que
evidencia la inclusion de esta demanda como un tema modular dentro del programa

y que intensifico la defensa en contra del acuerdo.

De esta manera como lo afirmé Fabio Arias, directivo de la Central Unitaria de
Trabajadores, CUT: “queremos seguir convergiendo en lo social y lo politico”
(Amaya, 2018), o el vocero de Alianza Colombia Libre de Fracking, quien afirmé

gue sectores ambientales siguen buscando a partidos o0 movimientos politicos de



centro izquierda: “para que sea un canal de incidencia de sus reivindicaciones”
(Amaya, 2018).

Por lo tanto, la interaccion que realizaron con los partidos politicos, puede ser
interpretado como un interfaz social, en términos de “informaciones e
interpretaciones presentes en interacciones estratégicas durante el proceso de
construccion de una politica publica” (Roberts, 2001, p. 3). Ademas, esa interaccion
en la construccion programatica es compleja, al intervenir “racionalidades, poderes,
intereses y relaciones de los actores involucrados no solo en los puntos de su
organizacion interna sino cémo se sitian y actian dentro de los dominios
institucionales” (Long, 2007 p. 142- 147).

De esa manera, la interaccion a través del disefio de los programas logré posicionar
las demandas sociales en tres de los partidos PDA, PV y PLC. Tal posicionamiento
evidencia de nuevo en el eje de valores y ubicacién ideolégica, la agudizacién de
ese clivaje que erigid una red de accion critica, la cual construyé en el plano
simbdlico, un sistema de codigos que les “permitio interpretar una cierta parcela de
la realidad a partir de un cuadro de valores de referencia” (Ibarra, Goma y Marti,
2002, p. 72).

Por lo tanto, la ubicacién ideolégica también fue un recurso estratégico usado por
partidos y movimientos para ubicarse en uno u otro lado del clivaje. EI PDA, PV,
Coaliciones, facciones del PU y PLC en la centro izquierda, respecto a dos de los
ejes que se explicaron como prioritarios. Del otro lado, CD, PCC, CR y facciones
del PLC y del PU. Es necesario recordar que si bien las tematicas de las
movilizaciones fueron tratadas por candidatos presidenciales y legislativos, aqui se
destaco las peticiones que fueron efectivamente incorporadas en los programas
politicos electorales del 2018. Es importante sefialar que las coaliciones no tienen
un contenido especifico ya que son producto de un tema electoral. En el anexo 5 se
da la relacion de demandas de movilizaciones que se incluyeron en los contenidos

programaticos de los partidos.



¢, Qué resulto?

Los resultados de la operacionalizacion de las variables, permitio establecer que si
bien aumentaron las relaciones de permeabilidad, articulacion y alianza entre
movimientos sociales y partidos politicos durante las elecciones, el numero de
candidatos provenientes de organizaciones sociales que lograron ser elegidos no
fue alto. La informacion apunta a que partidos tradicionales como el PCC y CR no
establecieron relacion con las organizaciones sociales movilizadas, lo que se

evidencié en la no inclusién de candidatos de estos en sus listas.

De otro lado, si bien los lideres del PV no fueron activos en las movilizaciones de
2018, tuvieron éxito en reclutar a lideres de organizaciones sociales a favor del
acuerdo y de forma mas precisa en las zonas urbanas metropolitanas como Bogota
o Medellin, lo cual evidencia una relacion de permeabilidad y articulacion en el que
esos lideres buscaron incidir y presionar a los dirigentes del partido para recibir
atencion a su causa y con ello: “poder ejercer presion con el fin de llegar a tener una
influencia importante” (Somuano, 2007, pp 43). Ello se sustenta en los 22
candidatos desagregados a Camara y Senado. Esa relacién no se present6 con la
misma fuerza en otros departamentos donde las coaliciones electorales se erigieron
como un recurso de supervivencia frente al cierre de las circunscripciones

especiales para las organizaciones.

Una relacién sostenida de permeabilidad y articulacion fue la que se present6 con
el PDA, con 43 candidatos lideres de las movilizaciones y miembros de
organizaciones sociales. La cercania ideoldgica respecto al tema de las
implicaciones y consecuencias de la no implementacion del acuerdo, fortalecio su
cuadro de valores ideoldgico, erigiéndose en bisagras en los que los movilizaciones
identificaron un: “amplio rango de objetivos comunes con el partido politico”
(Somuano, 2007, pp 43).



Es necesario mencionar que mas que infiltrar al partido, lo que logra la relacion es
orientar la estrategia electoral hacia sus demandas més especificas, es decir del
amplio espectro de organizaciones que hicieron parte de la base de las
movilizaciones sociales, las que pudieran establecer el tema de la defensa del
acuerdo y con mayor capacidad organizativa, se convirtieron como las mas
importantes durante el proceso electoral. Es importante mencionar que una relacion
de articulacion se presentd con facciones del PLC, PU vy la totalidad del CD, en la
medida en que los lideres sociales y de organizaciones, se agruparon en torno al
programa del partido politico y la campafa legislativa, fortaleciendo con ello el
discurso y programa entre sus seguidores, lo cual busco traducirse en posibles

votantes.

Dos situaciones resultan del andlisis de las dos variables. La primera responde a la
decision estratégica por parte de los movimientos y partidos de fortalecer relaciones
de permeabilidad, articulacion y alianza, estructuradas en el supramarco del clivaje
operativo acuerdo/no acuerdo, y en el que subyace una disputa ideologica e
identitaria en torno al orden como valor nacional. La segunda, el incremento de las
interacciones fue producto del alineamiento de las dimensiones de la EOP a causa
del complejo proceso de transicion politica que significo la implementacién de los
puntos del acuerdo con implicaciones respecto a la gobernabilidad que se necesita
para hacer esa paz como un hecho visible. En el anexo 6 se muestran los resultados
electorales que obtuvieron los lideres sociales en las diferentes listas.

El escaso numero de lideres sociales elegidos a través de los partidos (13),
evidencia que si bien la indignacion se ha traducido en aperturas de los partidos a
los lideres sociales para consolidar una red en torno al clivaje, esto no se ha
traducido en una movilizacion que pase de lo contencioso a lo institucional, y deja
ver que la posicion dentro de la confeccién de la lista, asi como el tipo de voto que

escoge el partido, si incide en la situacion de los candida