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Resumo:

Este artigo insere-se nos debates acerca da estratificagdo de Estados do sistema
internacional e buscar analisar essas classificacdes aplicadas aos Estados-
membros das Nag¢des Unidas. O trabalho prode um modelo analitico com base
em critérios como capacidade militar, econémica e diplomatica, que estabelece
diferenciagdes entre os Estados-membros, inclusive entre aqueles comumente
classificados homogeneamente como poténcias médias, a partir de suas
caracteristicas constitutivas. A énfase sera em matéria de paz e seguranga
internacionais, tomando como base os efeitos gerados pelo impacto das
assimetrias sobre as capacidades de influenciar os processos decisorios da
Organizagao.
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Introducgao:

Apesar do artigo 2.1 da Carta das Nagdes Unidas (1945) afirmar que a
Organizagdo € baseada no principio da igualdade soberana, ndo se deve
esquecer, no entanto, que seus Estados-membros ndo gozam de igualdade de
condigbes para influenciarem os resultados dos processos decisorios do
multilateralismo da Organizagdo. Em razao disso, grande parte dos esforgos
analiticos sobre a dindmica politica do multilateralismo das Na¢des Unidas levam
em consideragdo a existéncia de hierarquias entre seus Estados-Membros no
que se refere as suas capacidades de conduzirem outros Estados a fazerem algo
que, em outras circunstancias, ndo fariam, com o objetivo de prevenir
desdobramentos desfavoraveis e nao esperados ou garantir resultados
favoraveis para si.

Entretanto, €& curioso notar que grande parte dessas publicagdes
classificam os Estados-Membros das Nacdes Unidas em funcédo das posi¢des
na hierarquia de poder a partir de modelos de estratificacdo das unidades
politicas soberanas no sistema interestatal internacional desenvolvidos pela
literatura especializada. Em outras palavras, sdo raros os estudos que se
baseiam em um modelo de estratificagdo cuja aplicabilidade seja voltada ao
contexto das Nacgdes Unidas.

Entre as diferentes classificagcbes mobilizadas por esta bibliografia, este
artigo tem como objetivo verificar se os diversos conceitos empregados na
classificacdo dos Estados intermediarios possuem validade analitica para uma
definicdo mais rigorosa das hierarquias de poder no contexto do multilateralismo
das Nacgdes Unidas nas areas de paz e seguranga internacionais. A partir disso,
apresentamos uma proposta de modelo analitico que busca elucidar os
principais fatores explicativos das assimetrias nas capacidades dos Estados-
membros influenciarem os resultados dos processos decisérios da organizagéo
nessa tematica. Em nosso modelo, trabalhamos com a hipotese de que a
dinamica de poder no interior da ONU nao reproduz de maneira automatica as
assimetrias de poder entre os Estados no sistema internacional nas areas de paz
e seguranca internacionais.

Em sintese, acreditamos que por meio do nosso modelo sera possivel
obter uma definigdo conceitual dos Estados intermediarios do Sul que sera

analiticamente proveitosa para um estudo mais rigorosos desses Estados no



contexto da dinamica politica do multilateralismo das Na¢des Unidas nas areas
de paz e segurancga internacionais. Para cumprir o nosso objetivo, este artigo
sera dividido em 6 partes, além dessa breve introducido. A primeira secao fara
um resumo das teorias acerca dos principais conceitos utilizados para se referir
a estratificagdo dos Estados no sistema internacional, como grandes poténcias
e poténcias emergentes, enquanto a segunda secao ira indicar as lacunas
encontradas nesses conceitos que dificultam sua utilizacdo para analisar o
posicionamento relativo dos Estados nas Nagdes Unidas.

A partir dessas limitacdes, as secbes 3, 4 e 5 irdo apresentar os trés
recortes do modelo que propomos para analisar a estratificagdo, que engloba
elementos como a assimetria institucionalizada pela Carta da ONU, os
indicadores de poder organizacional e o poder simbdlico decorrente da clivagem
Norte-Sul. A ultima seg&o consiste em uma conclusdo, em que serao ressaltados
0s principais pontos analisados no artigo e possiveis hovas agendas de pesquisa
a serem exploradas a partir dessa contribuicao inicial. Dessa forma, passamos
para o estudo das teorias e conceitos utilizados para comparar a posi¢cao dos
Estados no sistema internacional e nas Nag¢des Unidas.

1) Estratos intermediarios no sistema internacional

Entre as diversas correntes das Relagdes Internacionais, multiplos
conceitos foram empregados para analisar o status e a estratificagdo dos
Estados no sistema internacional. Entre estes, € comum a classificacao
considerar que ha grandes poténcias, Estados de pouca projecdo e um grupo
heterogéneo de paises intermediarios no sistema internacional (LIMA, 2005).
Para analisar este ultimo, despontou na literatura a classificagcao de poténcias
emergentes como conceito valido para interpretar essa ascensao de Estados
que, apesar de diferengas domésticas e regionais, compartilham aspectos de
sua agao internacional.

De acordo com Lima (2005), apesar de ndo haver consenso para uma
definicdo precisa do termo, as poténcias emergentes foram inicialmente
relacionadas a categorias econdmicas de grandes mercados, pois sua
capacidade de afetar as questdes internacionais estaria ligada com a projecéo
de sua economia e crescimento. Nessa linha, Fonseca, Paes e Cunha (2016)

argumentam que o predicado “emergente” deriva do jargdo econdbmico do



mercado financeiro e foi aplicado enquanto forma de classificacdo em
organizagbes multilaterais, como o Fundo Monetario Internacional e o Banco
Mundial. Dessa forma, o termo surgiu relacionado a ideia de mercado emergente
e foi utilizado de forma intercambidvel com o conceito de pais em
desenvolvimento, para descrever paises que estavam ascendendo na hierarquia
politica e econémica mundial.

Entretanto, analisar o Estado apenas pelo ambito da economia e do
crescimento sugere limitacdes e levanta questionamentos. Ha paises ricos que
nao sao considerados poderosos, e paises influentes que nédo sao poténcias
econdmicas. Nesse sentido, ao debrugarem-se sobre o estudo dos Estados
intermediarios, Milani, Pinheiro e Lima (2017) criticam que o debate sobre a
classificagdo de Estados seja resumido ao conceito de graduagao, comumente
empregado para analisar a projegao de crescimento e econdmico. A graduagéo
de um Estado consiste em uma classificagdo exdgena de agéncias financeiras,
que afirmam a maior confiabilidade econémica e menor sujeicéo as crises. E
nesse interim que se inserem os relatérios do Goldman Sachs que criaram o
termo BRIC. Para os autores, essa visdao € apenas parcial, pois esconde
processos de desenvolvimentos sociais, politicos e normativos dos Estados.

Dessa forma,

In all these domains, the implication seems to be that the very concepts
of North/core and South/periphery can be dismissed—that it is possible
by means of statistical permutations to dispel the world’s disparities,
asymmetries and hierarchies. A concept like ‘graduation’ has been
used to blur not only the fundamental divide between wealth and
poverty, but also the cleavage between rule-makers and rule-takers.
(MILANI et al, 2017, p. 6)

Como a literatura sobre o tema desenvolveu-se no periodo recente, e sem
uma definigdo semantica delimitada do conceito, diversos termos foram usados
para expressar ideias correlatas. Assim como o conceito de pais em
desenvolvimento mencionado acima, a ideia de poténcia emergente também
apareceu vinculada a conceitos como poténcia média, intermediaria e regional.
Nesses casos, dimensdes como reconhecimento dos pares, capacidade de
formagao de aliangas e projegao entre os vizinhos foram acrescidos ao conceito,
que deixou de ser baseado apenas em tamanho de mercado. Fonseca et al
(2017) defendem, portanto, que o conceito de poténcia emergente absorveu a

necessidade de expandir seu conteudo, para escapar das limitacdes impostas



pela circunscrigdo ao aspecto econémico. Tanto na literatura quanto no mercado
financeiro, a ideia de poténcia emergente passou a vir acompanhada também de

um aspecto politico:

The investigation of the semantic patterns of academic usage of the
predicate emerging to qualify international agents provided a
conceptual prototype of this class of phenomena. Emerging is usually
placed as an attribute of power as a reference to an increasing degree
of might of a country in politics and international economy. (...) an
emerging power would be the one whose diplomatic behavior aims to
reform or to review the international order, having material support to
its claims. This pattern of behavior is prototypically associated with a
non-identity belonging to the status quo of the international order.
(FONSECA et al, 2017, pp. 51-52)

O conceito, portanto, passou por uma reinterpretagcdo qualitativa e
incorporou um elemento revisionista em sua agdo externa: esses Estados
buscam reformar a ordem, para ampliarem suas possibilidades e expectativas
diplomaticas. Como é necessario que possuam base material para as suas
demandas, a reforma também incide sobre as instituicées financeiras e o ambito
econdmico, mas nao se limitam a estes. Por isso, apesar de a capacidade
material ser considerada fundamental para tornar a revisao possivel, ha um
elemento de legitimidade e reconhecimento que também é condigdo necessaria
para que a projegao sistémica seja efetiva.

Essas caracteristicas subjetivas também s&o apropriadas e expressas
pelos Estados intermediarios de formas diferenciadas, pois, assim como ocorre
com questbes econdbmicas e militares, nem todos utilizam seus recursos
imateriais de poder da mesma forma. Portanto, mesmo dentro desse estrato de
poténcias médias, ha autores que identificam a heterogeneidade e propdem
subclassificagdes. Jordaan (2003), por exemplo, argumenta que o conceito seria
subdivido em poténcias médias emergentes e poténcias médias tradicionais.
Estas seriam distintas em termos de caracteristicas constitutivas e
comportamentais que se afetam mutuamente.

As poténcias médias tradicionais seriam desenvolvidas, estaveis,
democraticas e pouco influentes em sua regido, enquanto as poténcias médias
emergentes seriam semiperiféricas, materialmente desiguais, democracias
recentes e influentes regionalmente. Somado a isso, as tradicionais possuiriam
baixo impeto de atuagédo regional e seriam concessivas as pressdes para

reformas da ordem; ja as emergentes seriam reformistas e, apesar de se



inclinarem para a integragéao de sua regido, buscariam construir uma identidade
que as diferencie dos paises vizinhos menos desenvolvidos. Exemplos de
poténcias médias tradicionais seriam paises como Australia, Canada e Suécia,
enquanto as poténcias médias emergentes podem ser ilustradas por Brasil, india
e Africa do Sul.

Entretanto, ha alguns paises que geram duvidas sobre a qual categoria
pertencem. Exemplo claro é a situacdo de Russia e China, que ainda s&o
classificadas pelos regimes financeiros e comerciais (a exemplo da Organizagéo
Mundial do Comércio) como paises em desenvolvimento e consideradas
poténcias emergentes. No entanto, pelo papel que ocupam na ONU, dentro da
organizacdo ambas atuam como grandes poténcias, ao serem membros
permanentes do Conselho de Segurangca (MACFARLANE, 2009). Acreditamos,
portanto, que transportar automaticamente esses estratos para o estudo da area
de paz e seguranga internacional gera distorgdes, que nosso modelo se propde

a corrigir.

2) Limitagdes e lacunas dos conceitos apresentados:

De acordo com o objetivo exposto na introdugéo, a elaboragdo de um modelo
analitico para interpretar o comportamento dos Estados na ONU possuiu como
base a verificacdo das limitagdes dos conceitos atuais utilizados pela literatura
de estratificacdo dos Estados no sistema internacional. Apesar dos avangos e
da incorporagdo de elementos subjetivos, conforme descrito acima,
consideramos que a ONU funciona ao mesmo tempo como ator e como arena,
o que complexifica e requalifica a possibilidade de inser¢do das poténcias
meédias. Identificamos nos conceitos pré-existentes as seguintes limitagdes
conceituais:

a) Enfase mercadoldgica: a génese do conceito de poténcia emergente esteve
vinculada a ideia de mercado emergente e este foi utilizado de forma
intercambiavel com o termo pais em desenvolvimento. Vem dessa origem o
“‘dilema da graduacgado” enfrentado por esses Estados, que baseiam sua
qualificacdo e reconhecimento as avaliagbes conferidas pelas instituicbes
financeiras internacionais. De acordo com a abordagem proposta nesse
capitulo, a énfase econémica despolitiza o conceito, pois o préprio processo

de classificagdo e graduagédo faz parte do jogo de poder, ndo podendo ser



b)

d)

caracterizada como uma avaliagao isenta feita pelo mercado. Essa limitagcao
foi parcialmente resolvida pela incorporagdo de novos elementos subjetivos
a interpretagao, conforme apresentado acima.

Comportamento pressuposto: ao incorporar os elementos subjetivos, os
conceitos de estratificagdo, de forma geral, pressupdem que os Estados irdo
se comportar de acordo com as caracteristicas listadas do grupo ao qual
pertencem. De acordo com essa logica, poténcias meédias, para serem
classificadas enquanto tal, irdo buscar uma atuacdo com base em um
revisionismo sem contestacéo direta, formarao aliangas para maximizar os
resultados, buscaréo passar de norm taker a norm maker e terdo como pauta
prioritaria a agenda comum do grupo. O argumento defendido nesse trabalho
€ que é necessario diferenciar a capacidade de influenciar o processo
decisério com o emprego efetivo dessa influéncia. O Estado pode dispor da
capacidade material, informacional e dos recursos humanos para atuar em
um determinado tema e escolher ou ser coagido a se afastar. Consideramos
que os conceitos atuais ndo captam essa nuance e atuam com base em
comportamentos esperados e pré-moldados.

Homogeneizagédo: ha pouco espago nas propostas conceituais anteriores
para analisar a diversidade dentro do proprio grupo de poténcias médias.
Jordaan subdivide a categoria, mas mesmo nesse caso algumas
caracteristicas sdo homogeneizadas: ao afirmar que s&o paises
reconhecidos pelos seus vizinhos, ndo leva em conta se a relagéo regional é
de conflito ou de convivéncia pacifica; ao pressupor o revisionismo, ndo abre
a possibilidade de enxergar como esses paises possuem estratégias
diferentes para demandar transformagdes na ordem.

Desconsideracao das interagdes informais na ONU: os conceitos que se
aplicam diretamente a atuacdo desses paises na organizagdo partem de
elementos formais, como o procedimento decisorio previsto na Carta da ONU
e a possibilidade de formar coalizbes numerosas para negociar e propor
determinados temas. Entretanto, a partir de nossa experiéncia de trabalho de
campo na ONU em 2016 e 2018, ha mecanismos informais de interacdo que
nao sao captados pelas propostas acima. Os Estados negociam nos
corredores, trocam votos ou sao coagidos a mudar de posigéo imediatamente

antes das votacgdes. Por isso, apesar da dificuldade de medir a informalidade,



propomos que € necessario avangar ainda mais nesse campo, de forma a
verificar a capacidade de influenciar no processo decisério em temas de paz
e seguranga por uma abordagem multidimensional.

Apesar das limitagbes apresentadas, os conceitos ja formulados possuem
elementos que precisam ser mantidos para avangarmos na proposi¢gao do
modelo, que visa suprir as lacunas mencionadas. Por estar baseado na
contribuigdo prévia, optou-se por chamar o grupo dos paises em analise em
‘Poténcias Médias do Sul”, de forma a abrir espago para o estudo da
heterogeneidade e para a repolitizagado do conceito (ALBARET; DEVIN, 2016).

Nosso modelo de estratificacdo dos Estados-membros das Nagdes
Unidas nas areas de manutencdo da paz e seguranga internacionais utilizara
como critério definidor dos estratos as capacidades assimétricas de influenciar
os resultados dos processos decisorios da organizagdo nessa area tematica.
Entretanto, antes de aprofundar a apresentacdo do modelo, cabe destacar a
importancia de ndo confundir e sobrepor o poder potencial e o poder real. Dito
de outro modo, queremos ressaltar que a capacidade de Estado-membro
influenciar os resultados dos processos decisérios da Nag¢des Unidas nas areas
de paz e segurancga internacionais ndo deve ser confundida com a efetiva
influéncia nesses mesmos resultados. Conforme muito precisamente destacou
Guillaume Devin, os processos de levantamento do poder potencial de um
Estado para sua transformacédo em poder real sdo um empreendimento delicado
(DEVIN, 2009). Dessa forma, a proxima segao possui como objetivo apresentar

o primeiro recorte do modelo analitico.

3) Primeiro Recorte de Estratificagcao nas Nagoes Unidas: Igualdade
soberana matizada como institucionalizagcao da assimetria entre

Estados-Membros

Em primeiro lugar, argumentamos que as assimetrias nas capacidades
dos Estados-membros influenciarem os resultados dos processos decisorios da

organizag&do nas areas de paz e seguranga internacionais esta fundamentada

2 Para uma explicagcdo mais detalhada dessa diferenciagéo, ver: o capitulo O poder e a forgca ou
0s meios da politica (p.99) no livro Paz e Guerra entre as Nagdes de Raymond Aron (2002), o
capitulo A definicdo de Poténcia (p.49) no livro Sociologia das Relagbes Internacionais de
Guillaume Devin (2009) e o verbete Poder (p. 933) no volume 2 do Dicionario de Politica de
Noberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfrano Pasquino (2008).



pela consagragao de um principio matizado de igualdade pela Carta da ONU.
Consequentemente, o arcaboucgo juridico-institucional criado pelo documento
institucionaliza simultaneamente uma igualdade formal e uma hierarquia formal
entre os seus Estados-membros em temas relativos a manutengédo da paz e
seguranca internacionais.

Enquanto a institucionalizagdo de uma igualdade formal ocorre por meio
do principio de igualdade soberana entre os Estado-membros da Organizagéo
(artigo 2.1), a institucionalizagdo da hierarquia formal ocorre porque a Carta da
ONU: i) dota o Conselho de Seguranga de uma composi¢ao restrita a 15
membros (11 membros antes da emenda de 1963) e garante aos Estados
Unidos, a Russia, a China, ao Reino Unido e a Franga uma prerrogativa
diferenciada dos demais por meio da condicdo de membros permanentes do
orgao (artigo 23.1); ii) exige voto concorrente dos membros permanentes do
Conselho de Segurancga para aprovagao de uma resolugao do 6érgéo por maioria
qualificada, isto €, garante o poder de veto (artigo 27.3); iii) confere ao Conselho
de Seguranga a principal responsabilidade e deveres especiais para a
manutengao da paz e segurancga internacionais (artigo 24.1 e 24.2); iv) confere
valor juridico vinculativo as resolugdes do Conselho de Seguranga (artigo 25); v)
confere a Assembleia Geral fungdo subsidiaria na manutengcdo da paz e
segurancga internacionais (artigo 11 e 12); vi) ndo confere valor juridico
vinculativo as resolu¢des da Assembleia Geral (artigo 10).

Como resultado, os mecanismos decisorios de manutengdo da paz e
segurancga internacionais criado pela Carta da ONU cristalizam formalmente
assimetrias nas capacidades de participacao efetiva de seus Estados-membros.
Além de possuirem formalmente uma capacidade igual a dos demais Estados-
membros da ONU de influenciar os resultados dos processos decisorios da
Assembleia Geral (em fung&o da consagragao do principio 1 estado, 1 voto), os
membros permanentes do Conselho de Seguranga também possuem
formalmente uma capacidade qualitativamente superior de influenciar as
decisdes do Conselho de Segurancga (em funcéo da propria condigdo de membro
permanente e da prerrogativa do veto).

Com efeito, concluimos que EUA, Russia, China, Reino Unido e Franga
(P5), devem ser tratados como um estrato particular em relagdo aos demais
Estados-membros da organizagdo no que se refere as suas capacidades de



influenciar os processos decisérios das Nac¢des Unidas nas areas de paz e
seguranga internacionais. Dessa forma, o primeiro recorte do modelo consiste
em uma estratificagcado e hierarquizagcao das capacidades dos Estados-membros
de influenciar os resultados dos processos decisoérios da organizag&do nas areas
de paz e segurancga internacionais em fungdo do desenho institucional desse

mecanismo de multilateralizacio:

Quadro 1: Estratificacido dos Estados-membros das Nacgoes

Unidas nas areas de paz e segurancga internacionais — Primeiro Recorte

* Grandes Poténcias: Comparativamente aos demais Estados-
membros, formam uma categoria particular de Estados-membros que, em
funcao da sua posicao relativa diante da assimetria formalizada pelo desenho
institucional, possuem maior capacidade de influenciar os resultados dos
processos decisérios das Nagdes Unidas relativos a manutencédo da paz e
segurancga internacionais. Isto porque essa categoria de Estados-membros
possui: i) maior capacidade de influenciar os resultados de processos
decisérios do Conselho de Seguranga, isto é, capacidade de influenciar
diretamente todos os resultados; ii) capacidade formalmente igual de
influenciar os resultados dos processos decisorios da Assembleia Geral (em
funcdo da consagragao do principio 1 estado, 1 voto)

* Demais Estados-Membros: Comparativamente as grandes poténcias,
formam uma categoria particular de Estados-membros que, em fung¢ao da sua
posicao relativa diante da assimetria formalizada pelo desenho institucional,
possuem menor capacidade de influenciar resultados dos processos
decisérios das Nagdes Unidas relativos a manutengcdo da paz e seguranca
internacionais. Isto porque essa categoria de Estados-membros possui: i)
menor capacidade de influenciar os resultados de processos decisorios do
Conselho de Seguranga, isto é, capacidade de influenciar apenas
indiretamente alguns resultados; ii) capacidade formalmente igual de
influenciar os resultados dos processos decisorios da Assembleia Geral (em
funcdo da consagragao do principio 1 estado, 1 voto).

Fonte: Elaboragao prépria dos autores



4) Segundo Recorte de Estratificagao nas Nagoes Unidas: Controle
de recursos organizacionais como elementos de assimetria entre

os Estados-Membros

Dando continuidade ao desenvolvimento do modelo analitico, ressaltamos
que, para além do desenho institucional, as assimetrias nas capacidades dos
Estados-membros para influenciar os processos decisorios de paz e seguranga
internacionais também esta fundamentada nas disparidades de controle de
recursos de poder organizacional. A definicdo de poder organizacional aqui
empregada, parte do entendimento de que:

L’investiment dans une organisation internationale est colteux:
cotisations, frais d’une représentation permanente, recrutement
d’un personnel diplomatique qualifié, déplacements, participation
et suivi des réunion. (...) Théoriquement, l'intrumentalisation se
donne donc comme une conduite commune a tous, mais en
pratiueelee demeure d’abord celle des plus puissants. (DEVIN,
2016, p. 122)

De igual modo, a definigdo aqui adotada toma como referencial teorico a
proposta por Hardy e Clegg (1996), que analisaram os controles informais de
recursos como uma questéo a ser considerada no estudo das organizagdes. De
acordo com os autores, sdo componentes deste poder o conhecimento técnico
acerca da cultura da organizagao e dos ritos de sociabilidade. Dessa forma, os
atores que conhecem melhor os detalhes das regras e que dominam o
conhecimento dos procedimentos possuem uma aptiddo maior para maximizar
seus ganhos. Em sintese, consideramos que, no caso da ONU, para temas de
paz e seguranga, esses recursos sao compostos pelos elementos apresentados
a sequir.

4.1) Compromisso Historico com as Nac¢ées Unidas na darea de paz e

seguranca internacionais

Neste primeiro elemento, o objetivo é considerar que o historico da
participagdo do Estado nos orgaos de paz e seguranga dota este de
conhecimento pratico, controle informacional e capacidade de agéncia para
apresentar solucdes, atuar na area e ser reconhecido pelos demais como um
interlocutor com credibilidade (BACCARINI, 2017). Portanto, a data de entrada
na ONU deve ser levada em consideracdo, pois indica o tempo pelo qual o
Estado pode aprender e introduzir praticas na organizagdo. A figura abaixo



compara a data de entrada dos Estados-membros, desde os membros originais
até a entrada do mais recente, o Sud&o do Sul, em 2012:

Figura 1: Adesao dos Estados a ONU (1945-2012)
Admissions to the UN, 1945-2012

Year of admission
1946

49 Founding - Non-member states (HoIP( See
States 1950 and Palestine) or territories
in 1945 1970 with badly defined statuses
(1) Since 1971, the People's
. 1990 Republic of China has rg laced
201 Taiwan in the United Nations
= Pacific lslands:
= w Fiji, Solomon, Samoa,
= bt Vanuatu
E 7 42 . m;mhall [sla&ds, Kiribati,
A7 licronesia, Nauru,
- - ‘f" . Palay, Tonga, Tuvalu
— " r
B 4
i L L -~
= % ' -
H . -
-
=
=
-
&= 1955 “Group”
= admission o
&= countries of both
E blocs after multiple
years of USSR veto. -
= - -
—] = -
E =) = = Chronology of admissions
E E E E Each black rectangle represents
the admission of a State.
- = - —}
- — - ]
] — | - 1
- = - - — =
1} =] [=l=1=1 = - - e
| - —| -
1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
Creation of the UN 1960-1966 : Admission of newly 1975 : Admission of new! 1990-1993 : Admission of European
independent African and Asian independent African States micro-States and of States bom from
States bom from French, British, born from Portuguese the fall of the USSR and the splitting up
Dutch and Italian decolonisation. dacolonisation. of ex-Yugoslavia.
Source: United Nations, www.un.org Atelier de cartographie de Sciences Po, 2012
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Nessa linha, por ser o 6rgado que possui a prerrogativa central de lidar com
o tema, o historico de participagdo no Conselho de Seguranga também deve ser
considerado. Nesse interim, no caso dos membros ndao permanentes, a
quantidade de mandatos que o pais realizou no 6rgao € um indicador importante,
pois, por ser um assento eletivo, mostra ndo s6 o reconhecimento dos demais
Estados no processo de votacdo quanto maiores possibilidades de influenciar
nas decisbes tomadas pelo 6rgéo. A figura abaixo ilustra a representagdao no
CSNU e os paises com mais mandatos.



Figura 2: Quantidade de mandatos dos membros ndo permanentes (1945-
20163)
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Fonte: Sitio web do CSNU, 2016.

Labmundo, 2017

Fonte: LIMA et al, 2017, p. 34.

De acordo com o artigo 30 da Carta, cabe ao CSNU estabelecer suas
proprias normas de procedimento, que sao reguladas pelas Regras de
Procedimento Provisoérias (S/96), revisadas e alteradas em diversas ocasides
desde o seu estabelecimento, em 1946%. Por serem consideradas provisorias,
diversas mudangas no meétodo de trabalho foram realizadas, por vezes com
mecanismos informais. Dessa forma, os membros permanentes possuem a
memoria institucional e o dominio das regras e do método de trabalho do érgéo,
0 que os dotam do conhecimento técnico necessario para operacionalizar as
regras ao seu favor.

Os membros ndo permanentes possuem um mandato curto, de apenas
dois anos, o que torna a quantidade de mandatos um dado relevante para
verificar o conhecimento e o comprometimento que o pais possui com a agenda.
Uma vez dentro do CSNU, o pais também amplia as possibilidades de ser eleito
para liderar as subcomissdes do 6rgéo ou para engajar-se mais diretamente nas

operacgoes de paz, conforme sera desenvolvido abaixo.

3 Nenhum dos membros permanentes com mais mandatos esteve no CSNU entre 2016 e 2019,
ano de elaboracéo desse texto, o que, portanto, ndo altera o argumento aqui apresentado.

4 O documento original e as alteragbes realizadas podem ser encontrados em
<http://www.un.org/en/sc/about/rules/ > (acesso em 19 de fev. de 2018).




4.2) Capacidade de atuagcdao permanente junto as Nagées Unidas

Consideramos, ainda, que em conjunto com o histérico da participagédo do
pais, € necessario considerar critérios qualitativos desse engajamento, como o
tamanho da delegagao que o pais possui de forma permanente na ONU. A maior
quantidade de diplomatas € importante tanto para a presenga em reunides e
grupos negociadores quanto para a capacidade de monitorar e recolher
informacgdes. Nesse sentido, de acordo com Albaret (2013),

“Il est en effet devenu commun de souligner que tous les Etats ne
disposent pas de ressources identiques : les disparités de taille des
missions permanentes aupres des Nations unies (composées de 2 a
148 personnes, ainsi que l'indique le document ci-dessous) soulignent
les différences existant entre les Etats dans I'accés aux informations et
aux dossiers a l'agenda, la maitrise des discussions, la capacité a se
positionner sur les négociations, etc. Ces ressources humaines et
organisationnelles contribuent, dans une certaine mesure, a la
reproduction de la hiérarchie internationale a l'intérieur du jeu onusien.”
(ALBARET, 2013, p. 1)

Figura 3: Tamanho das Missdes Permanentes na Organizagao das Nagoes
Unidas (2013)
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Fonte: ALBARET, 2013, p.2



Além da quantidade dos membros, apresentada por Albaret (2013) e
reproduzida acima, caberia, em trabalhos futuros, analisar a composicdo da
delegacéo por nivel de carreira dos diplomatas que atuam na missdo, bem como
o or¢amento disponivel. Uma quantidade significativa de funcionarios de alto
nivel e um alto orcamento indicam que o pais confere importancia para a

organizacgéao e esta disposto a direcionar pessoal qualificado para o trabalho.

4.3) Contribuicao material para as Nagcées Unidas na area de paz e

seguranca internacionais

Além dos recursos que o pais dispde para o trabalho da Missao,
concebemos a relevancia de ponderar a real contribuicdo que o pais faz para a
area de paz e seguranga internacional. Inicialmente, cabe analisa-la por meio de
indicadores orcamentarios, como o peso relativo da parcela que o pais
representa no orgamento geral da organizacdo. Somado a isso, o aporte
financeiro dado para o orcamento das Operacbes de Manutengdo da Paz
também é um elemento a ser adicionado a analise.

A tabela abaixo apresenta os dez maiores contribuidores para o
orcamento regular da ONU e o percentual de sua participagdo. Todos os
Estados-membros precisam contribuir, em percentuais que variam de 22% a
0,001%. E possivel ver a grande concentracdo de poder na mao dos P5, além
da participacao expressiva de Alemanha e Japao, paises que pleiteiam o assento

permanente no CSNU.

Tabela 1: Dez maiores contribuidores para o orgamento regular da ONU
(2018%)

Estado-Membro Porcentagem de | Valor Bruto (US$)
Pagamento

1) Estados Unidos 22,00% 591 388 114

2) Japao 9,680% 260 210 770

3) China 7,921% 212 926 602

4) Alemanha 6,389% 171 744 484

5 Nio foi possivel encontrar dados referentes aos mesmos anos para as informagdes apresentadas nessa
secdo. Dessa forma, algumas fontes apresentadas tratam dados de anos diferentes. Entretanto, ndo houve
nesse intervalo uma medida por parte da ONU que provocasse alteragdes significativas nas tendéncias
apresentadas.



5) Franca 4,859% 130 616 129
6) Reino Unido 4,463% 119 971 143
7) Brasil 3,863% 102 767 125
8) Italia 3,748% 100 751 030
9) Russia 3,088% 83 009 386
10) Canada 2,921% 78 520 213

Fonte: elaboragéao propria, a partir dos dados do Comité de Contribuigdes das Nagdes Unidas
(2018)°

Além da contribuicdo para o orgamento regular, os aportes financeiros
para as Operagdes de Paz também podem contribuir para a analise. Como os
mandatos das operacbes de paz sdo aprovados no CSNU, os membros
permanentes, além de poderem interferir diretamente nos termos do texto, ainda
podem influenciar a implementagdo deste, por meio de sua relevancia na
contribuigdo financeira e de pessoal. O grafico abaixo ilustra a distribuicao de
pagamentos e compara grandes poténcias (P5), poténcias médias e paises de
menor projegao.

Figura 5: Financiamento das Operagoes de Paz (2014)
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Fonte: Sitio web do Departamento de Operagdes de Manutengao da Paz, 2016.

Fonte: LIMA et al, 2017, p. 34.

6 Dados anuais das contribuigdes dos paises disponivel em
<http://www.un.org/en/ga/contributions/budget.shtml> (acesso em 07 de maio de 2019).




Figura 6: Efetivo para as Missdes de Paz (2015)
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Fonte: LIMA et al, 2017, p. 34.

Na contribuicdo de tropas, percebe-se uma inversdo em relagdo aos
maiores financiadores, em uma clara divisdo do trabalho entre os maiores
contribuintes financeiros e os de pessoal. Ademais, as contribuicbes para as
operagbes de paz, inclusive, sdo critérios utilizados para a composi¢cdo da
Comissao da Construcdo da Paz, criada em 2006, em que 0s cinco maios
contribuintes financeiros e os cinco maiores contribuidores de tropas garantem
representacao.

4.4) Capacidade de Concertagao Politica Institucional

Além da presenca historica na ONU e da contribuicdo financeira e em
recursos humanos para a area de paz e seguranga, propde-se que a capacidade
negociadora do pais também interfere em suas possibilidades de exercer poder
real e influéncia. Com isso, adicionamos o0 elemento de capacidade de
concertacgédo politica institucional para verificar se o pais participa de grupos das
Nacdes Unidas na area.

Argumentamos que a participagdo em grupos de concertagao politica das
Nacdes Unidas nas areas de paz e seguranga internacionais modifica a
capacidade de um Estado-membro de influenciar os resultados dos processos
decisérios da organizagdo. Isto porque essas condigdes alteram a capacidade
negociadora de um Estado na medida em que: i) ao concertar sua posi¢ao dentro
do grupo, o Estado possui maior capacidade de construir maioria em processos



de votacgao; ii) ao concertar sua posi¢ao dentro do grupo, o Estado pode dotar
seu posicionamento de maior representatividade (quantitativa e qualitativa).

Como nem todos as coalizbes que um pais participa possuem a ONU
como arena de acdo principal, a exemplo dos BRICS e do G20 comercial,
priorizaremos, para futuras aplicagbes do modelo, os grupos que s&o
reconhecidos pela ONU enquanto coalizdes negociadoras. Exemplos destes s&o
o G77, o Movimento dos Nao Alinhados (NAM, da sigla em inglés para Non
Aligned Movement), o Comité de Coordenacédo Conjunta (que une o G77 e o
NAM) e o Grupo do Rio’. Além desses agrupamentos, a ONU divide os Estados,
para fins eleitorais, em grupos regionais geopoliticos. O Brasil faz parte do Grupo
da América Latina e Caribe (GRULAC), a india integra o Grupo dos Estados
Asiaticos e a Africa do Sul compdem o Grupo de Estados Africanos.

4.5) Capacidade de ocupar postos centrais nas negociagées das

resolugées de paz e seguranga internacionais

A partir do reconhecimento dos grupos negociadores listados acima,
foram criados, ao longo do tempo, mecanismos que possibilitam uma
flexibilizagdo dos limites estruturais e institucionais do CSNU para a tomada de
deciséo e o debate entre os Estados. Essa concessao permitiria, por exemplo,
que Estados e grupos negociadores n&o representados no CSNU pudessem
participar de reunides e expor suas opinides em debates abertos. No entanto,
Baccarini (2017) apresenta reflexdes que concluem que a proliferagdo de grupos
e negociagdes informais gerou, na verdade, a emergéncia de um padréo
consensual de tomada de decisdes, em que a capacidade de influéncia no
resultado continua concentrada nos P5. Para a autora, os membros
permanentes decidem de antemé&o os termos que estao dispostos a concordar e
ceder, e os documentos que vao para a apreciagdao dos demais ja estédo
negociados e redigidos. Nesse sentido,

Os comités atuam em condicdes de pouca visibilidade, propondo,
examinando e discutindo questdes politicas. Seu funcionamento nao
se baseia na regra da maioria, e as decisdes ndo sdo postas em
votagdo. O voto se torna pro forma e as decisées sdo unanimes, nao
porque funcionam pela unanimidade (em que todos detém o poder de
veto), mas porque cada componente do grupo espera que aquilo que
for concedido no presente Ihe sera devolvido ou retribuido em

7 A lista completa dos grupos negociadores reconhecida pela ONU pode ser acessada em:
https://outreach.un.org/mun/content/groups-member-states (acesso em 07 de maio de 2019).




negociagdes futuras. Tal codigo operacional funciona a partir da logica
conciliatéria do “dou para receber de volta”, da ajuda mdutua,
negociagdo e solugdo de contemporizagdo, uma “compensacao
reciproca retardada”. Tais comités se embrenham em um “subsistema
de comités” que possibilita, para além dos pagamentos internos, os
pagamentos laterais, externos, por via de outros comités, em um
mecanismo de coordenagdo. Esses pagamentos laterais néo
necessariamente sdo negociados de forma explicita, podendo ocorrer
por meio de negociacbes de votos e por reacgdes antecipadas a
possiveis decisdes de um determinado comité, favorecendo o
ajustamento e a coordenagdo. (BACCARINI, 2017, p. 11-12)

Dessa forma, tal abertura aparente para a participacéo de outros Estados
€ contrabalangada pela pratica do penholder, método instituido em 2010. Por tal
modalidade, os temas da agenda do CSNU s&o divididos entre os seus
membros, que se encarregam de elaborar os rascunhos apresentados nas
reunides. Dados retirados do Security Council Report confirmam a posi¢cao de
Baccarini (2017) de que tal sistema aprofundou a lacuna de negociac¢ao entre os
P5 e os membros ndo permanentes, que raramente atuam como penholders e,
portanto, sdo relegados ao papel de propor emendas pouco substantivas, com o
documento ja escrito, aumentando sobremaneira o custo politico de oposigao.
Em 2017, dos 39 eixos tematicos, em 25 os penholders sdao um dos membros
ndo permanentes. A convergéncia fica ainda mais clara ao focalizar Estados
Unidos, Franca e Reino Unido, que participam de 24 temas®. Percebe-se, aqui,
gue mesmo entre os membros permanentes ha diferengas quanto a centralidade
no processo de produg¢do normativa, com as poténcias ocidentais controlando
as versoes iniciais dos documentos.

Com isso, consideramos valido acrescentar ao modelo a participagcao das
poténcias médias em relagdo a sua capacidade de ocupar postos de lideranca
no tema de paz e segurancga. Incluimos como indicadores como o exercicio do
penholder, a lideranga nos comités tematicos subsidiarios ao CSNU, a sub-
Secretaria-Geral dos Departamentos voltados para o tema, a atuagao enquanto
Comandante-em-Chefe das Operacdes de Manutencdo da Paz e a nomeacéao

para Representante Especial do Secretario-Geral.

Dessa forma, ao primeiro recorte do modelo de estratificacdo e
hierarquizacdo da capacidades dos Estados-membros de influenciar os

8 Dados disponiveis em
<http://www.securitycouncilreport.org/images/briefs/February%202017%20Insert.pdf > (acesso
em 07 de maio de 2019)




resultados dos processos decisorios da organizagdo nas areas de paz e
segurancga internacionais baseado no desenho institucional desse mecanismo
de multilateralizagdo, podemos acrescentar em um segundo recorte uma
variavel relativa as assimetrias de controle de recursos de poder organizacional
entre os Estados-membros da Organizagcdo. Dessa forma, o quadro abaixo
sintetiza os dois recortes do modelo, propondo os critérios e niveis de

classificagcdo dos Estados-membros da ONU.

* Grandes Poténcias: Comparativamente aos demais Estados-
membros, formam uma categoria particular de Estados que, em fungao da sua
posicao relativa diante da assimetria formalizada pelo desenho institucional e
da assimetria no controle de recursos de poder organizacional, possuem maior
capacidade de influenciar os resultados dos processos decisorios das Nacgdes
Unidas relativos a manutencdo da paz e seguranga internacionais. Isto porque
essa categoria de Estados-membros possui: i) maior capacidade de influenciar
os resultados de processos decisorios do Conselho de Seguranga, isto €,
capacidade de influenciar diretamente todos os resultados; ii) maior controle
dos recursos organizacionais. Fazem parte deste estrato os cinco membros
permanentes do CSNU: Estados Unidos, Reino Unido, Franca, Russia e
China.

* Poténcias Médias: Comparativamente as grandes poténcias, formam

uma categoria particular de Estados-membros que, em fungdo da sua posi¢ao
relativa diante da assimetria formalizada pelo desenho institucional e da
assimetria no controle de recursos de poder organizacional, possuem menor
capacidade de influenciar resultados dos processos decisorios das Nacdes
Unidas relativos a manutencdo da paz e seguranga internacionais. Isto porque
essa categoria de Estados-membros possui: i) menor capacidade de
influenciar os resultados de processos decisorios do Conselho de Seguranca,
isto é, capacidade de influenciar apenas indiretamente alguns resultados; ii)
capacidade relativamente semelhante de influenciar os resultados dos

processos decisérios da Assembleia Geral.




Comparativamente aos demais Estados-membros, sdo um estrato que
possuem maior capacidade de influenciar os resultados dos processos
decisérios das Nagdes Unidas relativos a manutengcdo da paz e seguranca
internacionais. Isto porque essa categoria de Estados-membros possui: i)
maior capacidade de influenciar apenas indiretamente alguns resultados de
processos decisorios do Conselho de Seguranga; ii) maior capacidade de
influenciar os resultados dos processos decisoérios da Assembleia Geral.

* Demais Estados-Membros: Comparativamente as grandes poténcias
formam uma categoria particular de Estados-membros que, em fung¢ao da sua
posicao relativa diante da assimetria formalizada pelo desenho institucional e
da assimetria no controle de recursos de poder organizacional possuem menor
capacidade de influenciar resultados dos processos decisorios das Nacdes
Unidas relativos a manutencdo da paz e seguranga internacionais. Isto porque
essa categoria de Estados-membros possui: i) menor capacidade de
influenciar os resultados de processos decisorios do Conselho de Seguranca;
if) menor capacidade de influenciar os resultados dos processos decisorios da
Assembleia Geral.

Comparativamente as poténcias médias, formam uma categoria
particular de Estados-membros que, em funcdo da sua posicao relativa diante
da assimetria no controle de recursos de poder organizacional, possuem
menor capacidade de influenciar resultados dos processos decisérios das
Nacdes Unidas relativos a manutengao da paz e segurancga internacionais. Isto
porque essa categoria de Estados-membros possui: i) menor capacidade de
influenciar apenas indiretamente alguns resultados de processos decisorios do
Conselho de Seguranga; ii) menor capacidade de influenciar os resultados dos
processos decisoérios da Assembleia Geral.

Fonte: elaboracéo dos autores.

Entretanto, gostariamos de destacar que a categorizagdo de um Estado-
membro particular uma cada dos estratos apresentados pelo modelo necessita
ser constantemente submetida a revisdo, pois pode haver mobilidade
ascendente ou descente de uma categoria para outra entre os proprios Estados.

Essa mobilidade pode ocorrer, em primeiro lugar, devido a uma mudanca

no arcaboucgo juridico-institucional da organizagdo (que apesar de pouco



provavel, ndo pode ser considerada impossivel) que substitua o principio
matizado de igualdade soberana na ONU ou que altere a composi¢do dos
membros permanentes do Conselho de Seguranca.

Em segundo lugar, ela pode ocorrer em fungédo de uma alteragdo na composi¢ao
da organizagéo, pois, como a estratificagdo é um conceito relacional, isto &€, n&o
estatico, o ingresso de outros Estados nas Nagdes Unidas pode alterar, a partir
de variagbes na quantidade e na diversidade dos membros da organizagéo, a
composi¢ao da assimetria existente entre os Estados-membros da Organizagéao.
Por fim, essa mobilidade pode ocorrer em funcao das variagdes no controle dos
recursos de poder organizacional pelos Estados-membros ao longo do tempo,

sem que ocorra uma mudanga na composi¢cao da organizagao.

5) Terceiro Recorte de Estratificagao nas Nagoes Unidas: a clivagem
Norte-Sul

Para concluir o desenho do modelo analitico, ressaltamos que, para além
da variavel relativa ao desenho institucional das Nac¢des Unidas e das variaveis
relativas ao controle de recursos de poder organizacional pelos Estados-
membros, variaveis contextuais formativas desses Estados constituem um
terceiro elemento de estratificacdo dos Estados-membros a partir de uma
clivagem do Sul.

A definicdo de Sul adotada em nosso modelo analitico ndo se limita
apenas a um conjunto geografico ou um grupo determinado por caracteristicas
econdbmicas ou socioecondbmicas. Na verdade, ela valoriza uma dimensé&o
contextual formativa que entende que a clivagem identitaria do Sul ndo é uma
constante universal, mas uma construgdo histérica que deslocou
progressivamente a dindmica politica do multilateralismo das Nagdes Unidas do
eixo Leste-Oeste em direcdo ao eixo Norte-Sul. Nesse sentido, argumentamos
que o fortalecimento da clivagem identitaria do Sul na ONU é o fruto n&o
premeditado de uma configuracao historica especifica que une trés elementos
contextuais: o triunfo da igualdade institucional através de um principio ainda que
matizado de igualdade soberana e do principio de representacdo geografica
equitativa, os processos de descolonizagdo e o surgimento da questdo do
desenvolvimento (DEVIN; ALBARET, 2016, p. 15).



A consagracéo do principio de igualdade soberana pela Carta das Nagoes
Unidas, isto é, de “1 Estado, 1 voto” para os procedimentos de voto da
Organizagao, confere a ONU um carater suis generis frente as demais
organizagdes internacionais multilaterais de carater universal criadas apos o final
da Segunda Guerra Mundial (que adotam o sistema de cota-parte em seus
procedimentos de voto). Nesse sentido a igualdade institucional nos
procedimentos de votacdo das Nacdes Unidas, faz com que, na Assembleia
Geral, a formagédo de uma maioria (seja simples, seja qualificada) torne-se um
elemento essencial para a aprovacdo de qualquer medida. Isto porque no
sistema de “1 Estado, 1 voto”, uma maioria menos poderosa pode se impor frente
a uma minoria mais poderosa.

Visto que desde os anos 1960 (com a ades&o dos Estados-Membros
recém independentes da Africa, da Asia e do Caribe), os Estados
geograficamente localizados no Sul tornam-se maioria na Assembleia Geral da
ONU, a aprovagao de qualquer decisdo do 6rgao na area de paz e seguranga
internacionais n&o poderia deixar de concertar posi¢cdes previamente com os
Estados-membros do Sul na AGNU. Nesse sentido, o voto concorrente dos
Estados do Sul tornou-se um elemento definidor da disputa Leste-Oeste que, até
entdo, eram fortemente marcadas pela concertacdo de posi¢cdes nos
procedimentos de votacdo se davam quase que exclusivamente no ambito desse
eixo caracteristico da Guerra Fria.

Ademais, a consagragao do principio de representagdo geografica
equitativa para a composi¢cado dos 6rgaos decisorios da Organizagdo garantido
pelas emendas a Carta das Nacdes Unidas, foram fundamentais para que
progressivamente a composigao dos assentos ndo permanentes do Conselho de
Seguranga e do Comité Geral das Nagdes Unidas pendessem para uma
representatividade favoravel aos Estados-Membros  geograficamente
localizados no Sul.

Antes das emendas, os grupos regionais eram divididos entre: Estados da
América Latina; Estados da Commonwealth Britdnica; Estados do Leste
Europeu; Estados da Europa Ocidental e Estados do Oriente Médio. Vale
mencionar que somadas, a representatividade dos Estados da América Latina e
do Oriente Médio nos assentos ndo permanentes do Conselho de Seguranca e
no Comité Geral das Nagdes Unidas eram sempre menores que a



representatividade dos demais grupos somados. Apos as emendas, a divisdo
passou a ser estabelecida da seguinte maneira: Estados Africanos; Estados da
Asia e do Pacifico; Estados do Leste Europeu; Estados da América Latina e do
Caribe; Estados da Europa Ocidental e Outros Estados (guarda-chuva
semantico que abriga Estados Unidos, antigos membros da Commonwealth
Britanica e Israel). Destaca-se que somadas, a representatividade dos Estados
Africanos, da Asia e do Pacifico e da América Latina nos assentos nzo
permanentes do Conselho de Seguranca e no Comité Geral das Nag¢des Unidas
sdo0 maiores que a representatividade dos demais grupos somados.

Dito de outro modo, as emendas a Carta da ONU também garantiram aos
Estados-Membros geograficamente localizados no Sul maior capacidade de
definir indiretamente os resultados dos procedimentos de votagcdo do 6rgéao.
Visto que as decisbes do Conselho de Seguranga sdo tomadas pelo voto
afirmativo de 9 membros, inclusive os votos afirmativos de todos os membros
permanentes (exceto em questdes processuais), ficando estabelecido que, nas
decisdes previstas no Capitulo VI e no paragrafo 3 do artigo 52, aquele que for
parte em uma controvérsia se abstera de votar, tornou-se impossivel formar uma
maioria capaz de aprovar uma resolugédo do 6rgdo sem que haja pelo menos 1
voto concorrente de um Estado-Membro geograficamente localizados no Sul.
Assim como no caso da Assembleia Geral, o voto concorrente dos Estados do
Sul tornou-se um elemento definidor da disputa Leste-Oeste no CSNU que, até
entdo, eram fortemente marcadas pela concertacdo de posi¢cdes nos
procedimentos de votacido se davam quase que exclusivamente no ambito desse
eixo caracteristico da Guerra Fria.

Em sintese, o triunfo da igualdade institucional por meio de um principio
ainda matizado de igualdade soberana e do principio de representagéo
geografica equitativa vis-a-vis a modificagdo na composi¢cao das Nacgdes Unidas
gerada pelos ciclos de adesdo dos Estados-Membros recém independentes da
Africa, da Asia e do Caribe, foram elementos essenciais para a consolidacéo do
Sul enquanto elemento identitario de Estados-Membros no ambito da dinamica
politica do multilateralismo das Nagdes Unidas nas areas de paz e seguranga
internacionais.

Para além do elemento contextual relativo as mudancgas institucionais,

deve-se destacar também dois elementos contextuais referentes aos processos



de formacdo nacional dos Estados-Membros da ONU que conformam a
configuracdo histérica especifica ndo premeditada que garantiu o fortalecimento
da clivagem identitaria do Sul na Organizagéo: os processos de descolonizagéo
e o surgimento da questao do desenvolvimento.

Os processos de independéncia na Africa, da Asia e do Caribe e o
ingresso dos Estados recém independentes nas Nacgdes Unidas algaram a
questao do colonialismo, dos Protetorados das Nag¢des Unidas e das praticas de
intervencao neocoloniais ao centro da agenda de paz e seguranga internacionais
nos diferentes 6rgaos decisorios da ONU. Com efeito, as condi¢gdes de ex-
coldnia, assim como de antiga metropole colonial, tornaram-se cada vez mais
elementos constitutivos das identidades do Estados-Membros da Organizag&o
nas areas de paz e seguranga internacionais, fortalecendo, portanto, a clivagem
do Sul enquanto elemento identitario no ambito da dindmica politica do
multilateralismo das Nag¢gdes Unidas nessa tematica.

De igual modo, a relevancia adquirida pela questdo do desenvolvimento
na organizagao a partir da década de 1960 permitiram uma ampliacdo dos
debates da agenda de manuteng&o da paz e seguranga internacionais para além
dos aspectos estritamente politico e militares. Assim como questdes
identificadas a tematica do desenvolvimento passaram a atravessar os debates
da ONU na agenda de paz e segurancga internacionais, houve também um
processo de securitizagdo da agenda de desenvolvimento na Organizagéo,
criando uma complexa imbricagdo entre essas duas agendas. Com efeito, a
maneira como a questdo do desenvolvimento se apresenta para os diferentes
dos Estados-Membros da ONU torna-se um elemento constitutivo das suas
identidades na Organizagdo nas areas de paz e seguranga internacionais,
fortalecendo, a clivagem do Sul enquanto elemento identitario no ambito da
dinamica politica do multilateralismo das Nag¢des Unidas nessa tematica.

A partir disso, ressaltamos que as variagdes nos elementos contextuais
referentes aos processos de formagéo dos Estados nacionais geram diferengas
de carater qualitativo no controle de recursos de poder simbdlico pelos Estados-
membros da Organizagédo (aqui entendido no sentido de elemento conferidor
legitimidade para que este possa influenciar os resultados dos processos
decisorios do multilateralismo das Nag¢des Unidas em temas relativos a agenda

de paz e seguranga internacionais).



Ao se levar em consideracdo a maneira como principios e valores que
orientam as normas e a moralidade internacionais atual (autodeterminagao, nao-
intervengao, soberania, ndo-uso da forga, igualdade soberana, igualdade racial,
igualdade de género, tolerancia religiosa, sufragios universais democraticos etc.)
atravessaram os processos de formagao nacional dos Estados-Membros da
ONU, verifica-se uma significativa singularidade nas fontes de legitimidade
decorrente dos processos de formacdo dos Estados nacionais do Sul.
Consequentemente, argumentamos que essas diferenga de carater qualitativo
no controle de recursos de poder simbdlico entre os Estados-membros da
Organizagado credenciam essa variavel contextual formativa enquanto um
terceiro elemento de estratificagdo dos Estados-membros na Organizagdo a
partir de uma clivagem do Sul.

Conclusao:

O objetivo do presente trabalho foi apresentar um modelo analitico
direcionado para a compreensao das Poténcias Médias do Sul nos processos
decisérios de paz e seguranga na Organizagcdo das Nagdes Unidas. Para tal, a
primeira se¢do buscou conceituar o termo, a partir da génese e do
desenvolvimento dos conceitos que se referem a esta categoria intermediaria de
paises. A partir das lacunas dos conceitos apresentados na segunda secéo, a
opgcao metodologica pelo termo Poténcias Médias do Sul indica que
consideramos o Sul como uma condigao politica e que, portanto, ndo € possivel
uniformizar os Estados do Norte e do Sul nesse estrato intermediario.

Em prosseguimento, a terceira, quarta e quinta segbes apresentaram
elementos e indicadores que, a partir da experiéncia de trabalho de campo,
mostraram-se relevantes para analisar a capacidade negociadora desses
Estados em temas de paz e segurancga internacional. Entre eles, destacam-se a
assimetria institucionalizada pela Carta da ONU; indicadores de poder
organizacional, como o tamanho e a composi¢gao da missdo permanente junto a
ONU, da contribuicdo material para a organiza¢do, sobretudo para os setores
relacionados a paz e seguranga, e a capacidade de concertagao internacional; e
o poder simbolico derivado da clivagem Norte-Sul.



Como o trabalho busca preencher uma lacuna encontrada na literatura,
em que a teoria aparece descolada da pratica, o modelo esta aberto a aplicagdes
futuras em estudos de caso. Novas agendas de pesquisa sdo abertas com a
possibilidade de comparar paises de uma mesma coalizdo negociadora ou de
grupo que atuem fora da organizagéo, a exemplo do IBAS. Com isso, espera-se
contribuir para o campo académico com um modelo que pode ser adaptado,
aplicado e testado em diferentes trabalhos e hipdteses.
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