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Resumo: A discussdo sobre o desmonte (policy dismantling) na ciéncia politica tem sido
abordada como um tipo particular de mudanca de politica publica. Esta abordagem refere-se as
estratégias, condicdes e causas que levam os politicos a mudarem certas politicas publicas. O
conceito se distancia da ideia de extincdo de uma politica publica, na medida em que esta
continua a existir, porém, com mudancas que enfraquecem sua implementacdo. O fenbmeno
de desmonte de politicas publicas tem sido verificado em diferentes paises da América Latina,
havendo estudos sobre o caso argentino e brasileiro, por exemplo, o que contribui para que a
referéncia analitica de desmonte seja abordada para se entender o que ocorre na regido. A partir
da analise de dados bibliométricos de artigos sobre paises latino americanos disponibilizados
na plataforma Scielo e DOAJ, este documento resgata a construcédo tedrica sobre os temas da
mudanca e desmonte (policy dismantling) de politica publica na ciéncia politica, e como estes
temas tém aparecido nos estudos Latino Americanos. Como resultado € apresentada uma
sintese dos conceitos e tipos ideais analiticos para compreender o desmonte das politicas
publicas, assim como a aplicacdo destes conceitos na literatura Latino Americana e suas
contribuigdes para a literatura internacional.

Palavras-chave: mudanca de politica publica, desmonte (policy dismantling) de politica
publica, America Latina.

Introducao

A discussdo sobre o desmonte (policy dismantling) na ciéncia politica tem sido
abordada como um tipo particular de mudanca de politica publica. Esta abordagem refere-se as

estratégias, condigdes e causas que levam os politicos a mudarem certas politicas publicas. No



dicionario Michaelis on line (2022), a palavra mudanca é considerada um substantivo feminino
que significa: i) acdo ou efeito de mudar; muda, mudamento; ii) acdo ou efeito de fazer passar
ou transportar alguém ou alguma coisa de um lugar para outro; iii) 0s moveis e todos 0s outros
objetos que sdo transferidos de uma moradia para outra; iv) familia ou pessoa que se muda; v)
variacdo das coisas de um estado para outro; vi) modificacdo ou alteracdo de sentimentos,
ideias ou atitudes; vii) alteracdo ou variacdo climatica decorrente das estagdes do ano ou das
condi¢bes meteorologicas; viii) substituicdo de alguém ou de algo por outro; ix) caixa de
cambio; x) no estado da Bahia significa, também, cortejo improvisado, de cunho carnavalesco,
com musica e danca, que se realiza nas transferéncias das festas de largo de um local para outro
ou cortejo com caracteristicas semelhantes que sai durante o carnaval, geralmente com criticas
de carater politico. As vérias explicacBes convergem para a ideia de uma alteracdo de uma

situacdo em outra ou de um lugar para outro.

Se de um lado mudar uma politica publica € um processo natural de uma busca continua
de formas de solucdo para os problemas publicos, de (re)adequar objetivos e investimentos,
sejam eles de infraestrutura, recursos humanos e monetarios, por outro lado a mudanca
simboliza ruptura com padrdes existentes com proposi¢éo intencional de mudanca de rota das
acOes em questdo, portanto, ndo necessariamente representa continuidade inclusive na leitura
de um problema publico e de como trata-lo. Neste sentido, para entendermos a mudanca nas
politicas publicas precisamos refletir sobre as diferentes formas de interpretacdo aderidas as
mudancas observadas e como os autores da ciéncia politica tracaram teorias explicativas sobre
seus significados, formatos e possibilidades, em sistemas politicos complexos, apresentando
diferentes atores politicos, que se combinam em relacdes de coalizdo em diferentes momentos
politico, em que por vezes existem alguns lagcos mais perenes e outros mais pontuais, que sao

determinantes no (re)estabelecimento dos rumos das politicas publicas.

Nota-se que o conceito de desmonte como um tipo particular de mudanca de politica
publica se distancia da ideia de extin¢cdo de uma politica publica, na medida em que esta
continua a existir, porém, com alteracGes que enfraguecem sua implementacao. Ja o fenémeno
de desmonte de politicas publicas tem sido verificado em diferentes paises da América Latina,
havendo estudos sobre o caso argentino e brasileiro, por exemplo, o que contribui para que o
conceito de desmonte seja utilizado para se entender o que ocorre na regido (SABOURIN et al,
2020; SABOURIN, CRAVIOTTI e MILHORANCE, 2020).



O presente artigo tem por objetivo mostrar como o tema da mudanca e do desmonte das
politicas plblicas tem sido tratado nos estudos académicos na regido. E mais um produto de
uma pesquisa mais ampla, intitulada “Politicas publicas no rural contemporaneo em tempos de
austeridade”, com coordenagdo de pesquisadores da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ), e participacdo de pesquisadores da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), da Universidade Federal da Integracdo Latino Americana (UNILA) e da
Universidade Federal Fluminense (UFF). Integra uma série de estudos que buscam entender e
discutir o fenbmeno do desmonte de politicas publicas para o rural brasileiro e latino

americano.

A pesquisa foi realizada partir da analise de dados bibliométricos de artigos sobre paises
latino americanos disponibilizados na plataforma SCIELO e DOAJ, e tem por objetivo
identificar a construcéo tedrica sobre os temas da mudanca e desmonte (policy dismantling) de
politica publica na ciéncia politica, e como estes temas tém aparecido nos estudos Latino
Americanos. Entre os conceitos selecionados para mapear os artigos destacamos: i) austeridade
fiscal; ii) desmantelamento; iii) desmonte de politicas publicas (policy dismantling); iv)
descontinuidade de politicas publicas; v) desconstrugdo de politicas publicas; vi) desregulacdo
(deregulation); vii) retracdo (retrenchment) - com suas traducdes para o espanhol. Como
resultado foram identificados 892 artigos, dos quais apenas 13 atendiam aos critérios desta

pesquisa para serem analisados e debatidos.

Além desta introducdo, este artigo propGe quatro outros itens. No primeiro
apresentamos algumas abordagens teoricas que tratam de mudanca nas politicas publicas. No
segundo avangamos na discussdo do referencial tedrico do desmonte (policy dismantling),
como um tipo particular de mudanca de politica pablica. No terceiro e quarto apresentamos
detalhes da metodologia utilizada e resultados encontrados. No quinto temos as consideracoes
finais, em que apresentamos uma sintese das reflexdes realizadas. Por fim, temos as referéncias

bibliogréficas utilizadas.

1. As abordagens de mudanca nas politicas publicas

O estudo da mudanca na anélise de politica publica refere-se a indagar e caracterizar
aquilo que se modifica na prépria politica, portanto, interessa estudar o objeto, o grau e 0s

efeitos da mudanca (HOEFFLER et al, 2019). Um dos estudos seminais da literatura que aborda



a questdo das mudancas, especialmente, na analise comparada de politicas publicas é estudo de
Hogwood e Peters (1982), que sustentam que a maior parte da formulacéo das politicas €, de
fato, uma sucesséo de politicas publicas, isto &, a substituicdo de um programa existente por
outro, porém, a partir de uma estrutura pré-existente. A literatura que se interessa por analisar
a mudanca de politica publica busca analisar: i. 0 objeto, o grau e os efeitos da mudanca; ii. a
mudanca institucional ou de atores; iii. 0s instrumentos de politica pdblica e as ideias
(BOUSSAGUET, JACQOT e RAVINET, 2019).

Portanto, a partir dos focos de interesse sobre a mudanga de politica publica, na
literatura de ciéncia politica podem ser mapeadas varias abordagens, uma destas perspectivas
focaliza no papel dos atores e no processo de tomada de decisdo. Com destaque para 0s
trabalhos de autores classicos da politica publica, como o trabalho de Lindblom (1959) que
aborda a tomada de decisao incremental. O modelo destaca as limitacGes do tomador racional
de decisdes e o carater politico do processo de producdo de politicas (DENHARDT e
CATLAW, 2017; MARQUES e FARIA, 2013).

Outro dos trabalhos classicos que aborda a mudanca, a partir da analise dos atores, € 0
trabalho de multiplos fluxos de Kingdon (2014), que formulou na década de 1980 um modelo
para explicar a montagem da agenda publica, com base em suas pesquisas sobre a iniciacao de
politicas no Congresso dos Estados Unidos. Para este autor a mudanca de agenda publica é
resultado da confluéncia de trés fluxos, que operam em trajetdrias diferentes - problemas,
politicas publicas e politica - resultando na abertura de janelas politicas, quando suas trajetérias
se cruzam ou sao aproximadas pelas atividades de empreendedores que interconectam 0s

problemas, as solugdes e as oportunidades (CAPELLA, 2018).

Um diélogo entre as duas abordagens ja mencionadas é realizado pelo modelo do
equilibrio interrompido (Punctuated Equilibrium), desenvolvido por Frank Baumgartner e
Bryan Jones nos anos de 1990, que entende que os processos politicos sdo normalmente
caracterizados por estabilidade e incrementalismo, pontuado ou interrompido, ocasionalmente,
por mudancas de larga escala, em que periodos de estabilidade e crises se alternam e geram
mudancas (CAPELLA, 2006). A abordagem dos autores busca explicar os momentos de
descontinuidades ou interrupgdes (punctuations) e de continuidades (stasis) das politicas,
argumentando que o mesmo sistema institucional gera as mudangas pequenas e graduais e as
grandes rupturas (ARAUJO e RODRIGUES, 2017).



Outra abordagem que foca a mudanca s&o as dimensdes cognitivas da agdo publica?,
especialmente, o papel das ideias. Na producdo da ciéncia politica francesa, ao manter uma
relacdo proxima com o campo da sociologia e da historia, as abordagens cognitivas tém
ocupado um papel central na analise de politica publica (TOMAZINI, 2018). As abordagens
cognitivas investigam o peso exercido pelas normas sociais, em termos amplos, nas politicas
publicas e, em particular nos comportamentos sociais. Especificamente, mencionamos dois
trabalhos que tiveram como interesse analisar as mudangas das politicas publicas sob essa
perspectiva, por um lado, a expressao genérica que integra os paradigmas (HALL, 1993) e, por
outro, os sistemas de crencas do modelo Advocacy Coalition Framework (ACF), originalmente
desenvolvido por Paul Sabatier e Hank Jenkins-Smith na década de 1980 (MULLER, 2008).

O trabalho de Peter Hall (1993) que, aborda a natureza da aprendizagem social e o
processo pelo qual as politicas mudam, preparou o terreno para inimeros estudos empiricos de
mudanca de politica, que adotam uma abordagem qualitativa e quantitativa (TOSUN e
SCHNEPF, 2020). O autor investiga a formulacdo de politicas macroeconémicas na Gra-
Bretanha, durante os anos 1970-1989, onde o pano de fundo identificava oscilagdes entre
paradigmas de inspiracdo keynesiana e monetarista. O autor, para isso, distingue trés niveis de
mudanca: 1. diz respeito a alteracdo nas configuracfes dos instrumentos basicos da politica,
“[...] processo pelo qual configuracdes do instrumento sdo alteradas a luz da experiéncia e
novos conhecimentos, enquanto o objetivo geral e instrumentos de politica permanecem 0s
mesmos”. (HALL, 1993, p. 278); 2. refere-se a alteracdo nos instrumentos de politica, bem
como suas configuragdes, sdo alterados em resposta a experiéncias do passado recente, embora
0s objetivos gerais da politica permanecam os mesmos, e, finalmente, 3. acontece quando tanto
0s proprios instrumentos, suas configuracdes e os objetivos da politica sdo alterados. Por outro
lado, o Advocacy Coalition Framework (AFC) surgiu de uma insatisfacdo com as teorias
politicas entdo contemporaneas e, em particular, aos impedimentos associados ao ciclo de
politicas publicas no avanco do conhecimento sobre o processo politico (WEIBLE e JENKINS-
SMITH, 2016). O ACF explica as mudancas de politicas publicas a partir do papel das
coalizBes promotoras na desestabilizacdo dos sistemas de crencas (BERNARDINO, 2021).
Isso acontece pelo fato de os individuos serem dotados de uma racionalidade limitada e,

portanto, tendem a simplificar o mundo que os cerca através de um sistema de crencas. O ACF

1 A ideia de agdo puablica remete & anélise da politica publica, a partir de cinco variaveis interrelacionadas: 1)
atores (individuais ou coletivos); 2) representaces (marcos normativos e cognitivos); 3) institui¢des (normas que
orientam a acdo); 4) processos (resultado da combinacdo das variaveis anteriores); 5) Resultado (efeitos nas
organizagdes e comportamento, e no problema a ser resolvido) (LASCOUMES e LE GALES, 2014).



classifica as mudancas de politicas publicas tanto em funcdo das mudangas significativas
externas (por exemplo, nas condigdes econdmicas e sociais) ou internas ao subsistema da
politica. O impacto dessas mudancas pode ocasionar alteracdo na distribuicdo dos recursos
politicos, como financeiros ou de apoio da opinido publica, isto pode levar a substituicdo da
coalizdo dominante; quanto, também, ao que se refere ao aprendizado orientado a politica e

acordos negociados entre coalizdes rivais (MA e VIEIRA, 2020).

E, por ultimo, cabe destacar as abordagens de mudanca de politica publica a partir da
perspectiva neo-institucionalista, que priorizam o estudo da estabilidade e mudanga das
instituicdes, sendo esta dltima resultado de crises exdgenas ao proprio sistema. A politica
comparada tem recorrido ao conceito de path dependence para auxiliar a compreensdo das
trajetorias das politicas econdmicas dos paises (FERNANDES, 2002). Por outro lado, o estudo
de Mahoney e Thelen (2009) prop6em uma teoria de mudanca institucional gradual, com
destaque para os processos de mudanca e estabilidade e, para isso, o foco € colocado nas lutas,
na distribuicdo de poder e nos arranjos institucionais vigentes. Outra das abordagens, que diz
respeito, especificamente, ao foco de interesse do presente artigo, é justamente, a discussao
sobre o desmonte (policy dismantling) dos autores Adam et al (2007), Bauer (2009), Bauer e
Knill (2014) que, tem sido abordada como um tipo particular de mudanca de politica publica.
O foco de interesse € investigar o comportamento das elites politicas, e em que medida, este é
moldado pelas instituices e 0s contextos politicos. Em dltima instancia, o foco é a deciséo dos

atores e as estratégias de desmonte.

No Quadro 01 apresentamos de forma resumida as principais abordagens discutidas ao
longo desta parte do artigo. Na proxima secdo sera discutida em detalhe a perspectiva do

desmonte desenvolvida pelos autores.



Quadro 01: Sintese das principais abordagens e 0s principais autores vinculados ao tema de mudanga nas

politicas publicas

Enfoques Principais perspectivas sobre | Principais autores
mudanca nas politicas
publicas

Papel dos atores e processo
de tomada de deciséo Tomada de decisdo incremental | Charles Lindblom (final dos
anos de 1950)

Multiplos fluxos
John Kingdon (década de 1980)
Equilibrio interrompido
(Punctuated Equilibrium) Frank Baumgartner e Bryan
Jones (década de 1990)

Dimensé&o cognitiva e Agao Advocacy Coalition Framework | Paul Sabatier e Hank Jenkins-

publica (AFC) Smith (década de 1980)
Paradigmas e niveis de | Peter Hall (inicio dos anos de
mudanga 1990)
Neoinstitucionalista Path dependence Mahoney e Thelen (final dos
anos de 2000)

Policy dismantling
Adam et al (2007), Bauer
(2009), Bauer e Knill (2014)

Fonte: elaboracéo propria (2022).

2. O desmonte (policy dismantling) como um tipo particular de mudanca de politica

publica

Nota-se que a discussdo sobre mudanca nas politicas publicas, como vimos no item
anterior, abrange diferentes etapas do ciclo das politicas publicas, pois estas mudancas podem
ocorrer em diferentes momentos. Neste sentido, as teorias sobre mudanca identificadas
aparecem vinculadas a momentos especificos no policy cycle em que destacamos 0 momento
da entrada do tema na agenda, da tomada de decisdo ou da extingdo de uma politica publica
(JANN e WEGRICH, 2007).



Adam et al. (2007), Bauer (2009), Bauer e Knill (2014) elaboram a teoria de desmonte
(policy dismantling) como um tipo particular de mudanca de politica publica. Os autores
propdem um modelo analitico com foco no estudo das condicGes, estratégias e causas da
mudanca, que ndo estava presente nas discussdes tedricas sobre extin¢do de politicas publicas.
A perspectiva destes autores busca distinguir o término das politicas e outras formas de

mudanca de politica, como o desmonte ou mudanca organizacional (BAUER, 2009).

Este autor se questiona onde fica o limite entre mudanca, renovacdo e término das
politicas publicas, visto que as experiéncias dos modernos Estados de Bem Estar Social
europeus estavam sujeitas a um processo continuo de mudanca, em sua maior parte
incremental, contudo, notavam-se particularidades que ndo eram captadas pelas teorias até
entdo elaboradas (BAUER, 2009). Para o autor, por um lado a andlise politica contemporanea
deve buscar compreender a suposta ligacdo entre o0 aumento da incapacidade de governanca e
0 desmantelamento malsucedido de tarefas, e por outro, buscar realizar uma categorizacao

teorica sistematica do fendmeno da extingdo da politica (como bem-sucedido ou impedido).

Estas ideias contribuem para a elaboracdo da teoria do desmonte, que trata da mudanca
em um momento especifico do ciclo, que ndo é exatamente uma extingdo, tampouco uma agao
incremental apenas, mas mescla formas de tratamento discutidos até entdo no ambito das
teorias de mudanca, sobretudo buscando entender as possiveis motivagdes dos atores politicos
quando estes executam um desmonte. ISso porque o0s autores compreendem que a estrutura
analitica para entender o desmonte ndo deve estar focada apenas nas politicas publicas em si,
mas nos politicos, como estes optam por realizar ou ndo o desmonte, e quais estratégias

caracterizam o desmonte.

A teoria sobre o desmonte ¢é descrita no documento ‘“Understanding policy
Dismantling: an analytical framework”, elaborado por Bauer e Knill (2014) que propde que
este tipo particular de mudanca pode ocorrer por expanséo da politica publica (em que novas
politicas sdo adicionadas as existentes, ocorre um aumento no nimero de instrumentos e
restricdo em niveis regulatorios), quanto pode ocorrer por desmonte (quando a politica
existente € extinta, ocorre a redugdo no nimero de instrumentos e se estabelecem fracos ou

inexistentes niveis regulatérios).

As estratégias utilizadas pelos atores politicos para promover esta mudanca particular

pode ocorrer de formas diferentes e afetam as politicas publicas em termos de densidade e



intensidade, em que detalham indicadores para mensurar estas variacbes. O desmonte na
densidade implica até que ponto uma determinada area de politicas publicas € tratada pelas
atividades governamentais e, também, a diferenciacdo interna de um determinado campo,
subcampo ou item de politica, que resumidamente trata da reducdo do numero de politicas

publicas e dentro destas politicas publicas, no nimero de instrumentos mobilizados.

Ja a intensidade do desmonte pode ser percebida pela condicao substancial e formal do
desmonte, em que a intensidade substancial refere-se ao nivel e ao escopo da intervencao
governamental, basicamente o nivel dos ajustes, se mais rigorosos ou mais brandos, se 0s
efeitos das alteracGes tornaram-se crescentes ou decrescentes nos resultados da politica publica;
e a intensidade formal é definida pela capacidade de execucdo de uma politica publica, e
implica a reducdo no numero de beneficiarios (focalizacdo forcada), nos recursos
orcamentarios e humanos e no numero (criacdo e extin¢do) de organizacdes vinculantes. Neste
sentido, as capacidades administrativas sdo relevantes tanto para as politicas regulatorias
quanto para as ndo regulatorias, e implicam o nimero e peso politico das agéncias envolvidas

(e desmontadas), e a reducédo dos participantes nas decisdes das politicas publicas.

Bauer e Knill (2014) explicam que este tipo particular de mudanca exercido no
desmonte é resultado de escolhas realizadas pelos politicos, que se subentende tem como “meta
referéncia” permanecer no cargo nas proximas elei¢des. Estas escolhas sdo, também, mediadas
por diferentes fatores que afetam os politicos na escolha pela melhor relagdo custo/beneficio:-
os fatores externos e / ou condi¢gbes macro prevalentes, como crescimento econdmico ou a
disseminacao transnacional de certas ideias, que podem ser muito especificas para cada caso e,
portanto, dificeis de teorizar antecipadamente; as oportunidades e restri¢cfes institucionais

decorrentes do sistema politico; e os fatores situacionais.

Neste sentido, os politicos podem querer ocultar ou divulgar o que estdo fazendo, em
funcdo das aliancas e possiveis ganhos e perdas politicas resultantes. E a partir desta
compreensdo que Bauer e Knill (2014) propbem quatro tipologias para o desmonte, que
apresentamos de forma bem resumida: i) desmonte por padrdo, que representa uma ndo decisao
pelo desmonte, tem baixa visibilidade, e atrai menos atencdo politica; ii) desmonte por
mudanga de arena, fruto de uma decisdo ativa pelo desmonte, mas é considerada de baixa
visibilidade, ja que mantém parcialmente a institucionalidade e pode ndo ser ébvio para os
atores beneficiarios da politica pablica; iii) desmonte por acdo simbdlica, de alta visibilidade,

quando os atores politicos deliberadamente declaram suas inten¢des de desmontar as politicas



existentes, contudo as declaracdes politicas ndo levam a resultados necessariamente, e por isso
é simbolico; iv) desmonte ativo, que evidencia uma decisdo de desmonte dos politicos e tem
alta visibilidade, sendo que os politicos ndo apenas querem ser reconhecidos pelo desmonte,
mas podem realmente querer desmontar a politica publica, muitas vezes devido as suas
referéncias ideoldgicas, que os levam a acreditar que o desmonte é a melhor solugdo para o

problema publico em questé&o.

Para Bauer e Knill (2014) a estratégia de desmonte escolhida pelos atores politicos sera
aquela em que os beneficios do desmonte sejam maiores que os custos implicados, mediados
por varios fatores externos que podem ser concebidos como oportunidades e / ou restri¢cbes
politicas, em que os momentos de crises financeiras publicas, pressdes internacionais e / ou
supranacionais, tipo de politica, politica partidaria e estagio do ciclo eleitoral, s&o 0s principais
fatores geradores de oportunidades desse tipo particular de mudanca.

3. Procedimentos metodol6gicos

Esta secdo apresenta os procedimentos metodoldgicos empregados no levantamento de
artigos publicados em periddicos de paises latino-americanos, sobre a teméatica mais ampla do
desmonte disponibilizados nas plataformas SCIELO e DOAJ (2000-2022), que sdo as bases
abertas em cobertura de revistas brasileiras e de paises latino-americanos e que, também,

disponibilizam metadados qualificados, através da plataforma do Dimensions?.

Para realizar a coleta dos artigos, e tendo em vista experiéncia em estudo anterior que
realizamos (NICOLAS e ZIMMERMANN, 2021), utilizaram-se 0s seguintes termos que
sinalizam o tema em tela neste artigo: “austeridade fiscal” OR “desmantelamento” OR
“desmonte de politicas publicas” OR “descontinuidade de politicas publicas” OR
“desconstrugao de politicas publicas” OR “desregulagdo” OR “retragcdo”, como suas tradugdes

ao espanhol.

A identificacdo dos artigos no banco de dados considerou o periodo de janeiro de 2000
até junho de 2022, abrangendo tempo amplo, de mais de duas décadas, por entendermos que
assim seria possivel perceber o tratamento da tematica que focamos nesta pesquisa ao longo de

diferentes governos na regido, haja visto que nos paises latino-americanos se sucederam

2 Para maiores informagdes, consultar: https://app.dimensions.ai
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governos de esquerda e direita do espectro partidario ao longo desses anos® gerando janelas de
oportunidades para mudancas nas politicas publicas. A literatura tem apontado a década de
2000 como uma guinada a esquerda, onde em Vvarios paises da regido se elegeram liderangas
de esquerda e, logo, houve experiéncias de governos mais proximos da direita do espectro
partidario (FRIEDMAN, ROSSI e TABBUSH, 2020).

A partir dos parametros elencados, foram coletados 892 artigos. Na sequéncia,
verificou-se por meio da leitura de todos os resumos aqueles que ndo tratavam sobre a tematica
pesquisada. Filtraram-se apenas aqueles em formatos de artigos cientificos publicados em
revistas cientificas. Posteriormente, do total, apenas 13 artigos em portugués foram incluidos
no banco de dados para a analise, pois a maioria ndo discorria sobre nenhum dos parametros
da pesquisa. A identificacdo de inUmeros artigos que mencionam os termos selecionados na
pesquisa, mas que em sua esséncia ndo apontam claramente teorias correlacionadas e
aprofundam este debate vem de encontro com pesquisa realizada pelas autoras anteriormente
(ZIMMERMANN e NICOLAS, 2021). Nesta pesquisa anterior, embora o escopo tenha sido
mais reduzido, pois a busca foi realizada na plataforma do google academics, onde foram
selecionados textos em portugués, espanhol e inglés que tivessem utilizados as cita¢fes de
Bauer et al. (2014) e Bauer e Knill (2014), também notamos um numero significativo de
artigos, que ao serem lidos os resumos, ndo identificamos teorias implicadas e aprofundamento
no debate do referencial tedrico em tela. Na ocasido, destacamos que foram identificadas oito
(08) citacdes do livro de Bauer et al (2014) e seis (06) citagdes de Bauer e Knill (2014)*
(ZIMMERMANN e NICOLAS, 2021).

Portanto, se considerarmos os resultados da pesquisa anterior acima mencionada €, 0S
resultados coletados neste artigo, notamos que o quadro tedrico sobre o desmonte tem sido
pouco utilizado para explicar a realidade dos paises latino-americanos. Inclusive, a discussao
de extincdo e terminacdo de politicas publicas que surge na ciéncia politica, ainda no final dos
anos de 1970 e inicio dos anos de 1980 (BARDACH, 1976; DE LEON, 1983), que antecede a
proposta analitica do policy dismantling, também é muito recente na literatura latino-
americana. Ainda, ndo constatamos que as reflexdes sobre o desmonte de politicas publicas
vém ocorrendo a partir de outras referéncias e nogdes, de modo geral, mesmo que mais amplas

e ndo necessariamente no campo da policy dismantling, policy change e policy termination.

3 A coleta dos artigos nas plataformas foi realizada durante o més de maio de 2022.
4 O recorte temporal foi de 2010 a 2020.
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Através dessa revisao, foi elaborado um protocolo de leitura dos artigos com o intuito
de analisar os autores, tematicas abordadas, objetos de estudo, assim como as referéncias

bibliograficas utilizadas pelos autores.

4. Analise dos artigos encontrados

A totalidade de artigos analisados sdo de revistas brasileiras e publicacdes em
portugués, portanto, ndo encontramos artigos de outros paises da América Latina que tratam
da teoria do desmonte. Isto, por um lado, pode apontar a falta de discussao e aplicacdo dessa
teoria nos estudos sobre a regido, ou bem, a necessidade de pesquisar outras plataformas de

bases de dados, tal como Latindex®.

Como observamos no Quadro 2, a seguir, os 13 artigos analisados correspondem a
publicacdes compreendidas entre o ano de 2017 e 2022 em periodicos brasileiros®. Portanto, é
possivel apontar duas questfes: i) a tematica mais ampla do desmonte de politicas publicas na
literatura brasileira é recente e, ainda pouco presente no debate académico, a partir das fontes
consultadas; ii) o periodo de publicacdo dos artigos acompanha o processo politico recente no

Brasil, o que em certa medida, tem gerado uma agenda de pesquisa focada na temaética.

No caso brasileiro, destacamos que a presidenta Dilma Rousseff (Partido dos
Trabalhadores) sofreu impeachment/golpe (juridico, parlamentar e midiatico) no ano de 2016,
sendo que o vice-presidente Michel Temer (PMDB) assumiu a presidéncia nesse mesmo ano.
Durante a presidéncia de Temer, cabe destacar a aprovacdo da Emenda a Constitui¢do 95 (EC
95) que imp6s um teto ao aumento dos investimentos publicos pelos proximos vinte anos,
sendo que esta medida teve impacto na construcdo do or¢camento publico, especificamente, pela
limitac&o na capacidade de investimento e incentivo ao crescimento econémico e promogéo do
bem-estar social (ROSSI, DWECK e OLIVEIRA, 2018). De certa forma, o orgamento publico
é construido sem uma equalizacéo dos desequilibrios histéricos, como o peso da divida publica,

economias informais, sistemas tributérios regressivos e outros (NICOLAS e GAITAN, 2021).

® O Latindex (Sistema Regional de Informacion en Linea para Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe,
Espafia y Portugal) é um sistema de informacdo dedicado ao registro e difusdo de revistas académicas editadas
nos paises Ibero-americanos: https://www.latindex.org/latindex/inicio

® Relagdo de peridico que identificamos artigos nesta pesquisa: Revista Linhas; ID on line Revista
Multidisciplinar e de Psicologia; Politicas Culturais em Revista Geografares; Psicologia da Educacdo; Revista de
Politicas Publicas e Gestdo Educacional (POLIGES); Revista Preludios; Lua Nova Revista de Cultura e Politica;
Uniletras; Cadernos PROLAM/USP; Agricultura Familiar Pesquisa Formacdo e Desenvolvimento; Revista
Brasileira de Educacdo; Trabalho Educacdo e Saude.
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Outra medida a destacar foi a Reforma Trabalhista no ano de 2018 que, trouxe mudancas na
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) ao retirar direitos fundamentais dos trabalhadores,

0 que apenas tem agravado a crise do emprego e renda no pais’.

Na sequéncia, o governo de Jair Bolsonaro (2019) assume a presidéncia pautado pela
I6gica de reverter direitos e desmontar arranjos institucionais construidos de forma
incremental, a partir da reforma da Constituicdo, no ano de 1988 no Brasil (ARRETCHE,
MARQUES e FARIA, 2020). Na area ambiental foram promovidas altera¢fes na estrutura do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), houve enfraquecimento da capacidade de fiscalizacdo
e de imposicdo de sancdes de 6rgdos ambientais, especialmente na regido da Amazonia, que
vem sofrendo desmatamento e incéndios recordes (BRZEZINSKI, 2021). Lembramos que o
préprio Bolsonaro emitiu o seguinte discurso no segundo ano de seu mandato: “O Brasil ndo é
um terreno aberto onde n6s pretendemos construir coisas para 0 nosso povo. N6s temos que
desconstruir muita coisa. Desfazer muita coisa. Para depois n6s comecarmos a fazer. Que eu
sirva para que, pelo menos, eu possa ser um ponto de inflexdo, ja estou muito feliz” (Jair
Bolsonaro, Presidente do Brasil, 17 de margo de 2020, jantar com liderangas conservadoras em
Washington, EUA).

Em meio ao desmonte ativo, por padrdo, de arena e simbdlico nas politicas publicas
para inumeras areas que vivenciava 0 pais, a crise sanitaria, social e econdmica gerada pela
pandemia da Covid-19 imp6s ao governo federal relaxar medidas de restrigdo de gastos: “[...]
Medidas fiscais substantivas foram adotadas - ou enfiadas goela abaixo pelo Congresso -,
provocando um curto-circuito no bolsonarismo”. (CARVALHO, 2020, p. 11). No inicio da
pandemia foi aprovado um orcamento especial, a Emenda Constitucional 106 que propiciou
gastos do governo federal no enfrentamento da Covid-19, especificamente, este tipo de gasto
foi separado do Orgamento Geral da Unido. Portanto, a descrigdo da realidade brasileira
recente, nos termos das restricbes econdmicas, demanda por austeridade fiscal,
descontinuidade de politicas publicas, evidencia um cenario propicio para debater a tematica

do desmonte e da mudanga discutida neste artigo.

"Para um aprofundamento dos impactos sociais, juridicos e econdmicos da reforma trabalhista, consultar
Filgueiras et al., 2019; Krein et al., 2019a; Krein et al., 2019b.
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A seguir € apresentada a analise dos artigos encontrados, por meio da discussdo da

tematica abordada, as politicas publicas foco de andlise, assim como pelas referéncias

utilizadas para o estudo do fendmeno de mudanca nas politicas publicas (Quadro 02).

Quadro 2: Sintese dos artigos encontrados que tratam do tema do desmonte, periodo 2017-2022.

N° [ Titulo dos Artigos cientificos Termo Setor da Ano | Autores
encontrados identificado politica
publica
1 |O desmonte da educacdo do campo no
nordeste brasileiro: diagnostico,
mapeamento e analise do fechamento
de escolas do campo no estado do Educacao no
Piaui Desmonte campo 2017 |BORGES, D. G.
2 |Acontinuidade e a descontinuidade de Politicas
politicas na gestdo municipal de Continuidade e publicas ARAUJO, A.W. S.;
Petrolina-PE Descontinuidades |municipais [2019 [SOUZA, K. M. N.
3
Politica cultural no Brasil: retrocessos, Politica MOTA, T.;
resisténcia e reexisténcia Descontinuidades |cultural 2019 |[MOREIRA, O.
4 |Territério Vale do Piranhas- PB:
avancos, descontinuidade e desmonte Politicas
das politicas publicas de Descontinuidade; |territoriais OLIVEIRA, A. A
desenvolvimento territorial Desmonte rurais 2020 [SANTOS, S. C. M.
5 |Mas ele tem laudo! ImplicacBes do ALMEIDA, L. R;;
decreto 10.502/2020 no desmonte das ANTUNES, M. A. M.;
politicas publicas para a educacéo Educacéo MAGALHAES, L. O.
inclusiva Desmonte inclusiva 2020 |R.; SANTOS, R. C.
6 |Monitoramento e avalia¢éo do plano NOVAIS, E. S. P,
municipal de educacéo de Iguaiba: do MENDONCA, D. F.
golpe de 2016 ao contexto do covid-19 |Descontinuidades |Educagdo 2020 |C.
7  |Desmonte das politicas publicas,
retracdo dos direitos trabalhistas e a
intervencgdo do servico social durante a
pandemia da covid-19: desafios e Assisténcia
resisténcias! Desmonte Social 2021 |VIEIRA, J. B.
8 |Paradigmas, mudancas institucionais e
desmantelamento de politicas publicas
na reunido especializada de agricultura Agricultura GRISA, C,;
familiar do Mercosul Desmantelamento |familiar 2021 |NIEDERLE, P. A.
9 SANTOS, S. N,;
NASCIMENTO
“Novo ensino médio. Quem conhece BORBA, F. V;
aprova!”: derivas de sentidos em um LIMA, J. R,
discurso de (des) aprovacédo Desmonte Educacdo [2021 |FERREIRA, D. B.
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10 [Politicas de transferéncia de renda e de
assisténcia no Brasil: descontinuidades

recentes e os desafios colocados pela Protecdo
Covid-19 Descontinuidade  |Social 2021 [SIMONI, S.
11 [O desmonte das politicas publicas para
a agricultura familiar e a nova agenda Agricultura
governamental Desmonte familiar 2021 |PERIN, G
12
As transformac0es recentes no Desmonte;
programa de Desmantelamento; |Previdéncia KULAITIS, F;
reabilitacdo profissional do INSS Desestruturagdo Social 2021 [SILVA, K. C.
13 [Muda o governo, mudam as politicas?
O caso da poli-tica nacional de ROSA,J.G. L.;
educacéo especial Descontinuidades |Educacéo 2022 |LIMA, L. L.

Fonte: autoria prépria, 2022.

*temas pesquisados: “austeridade fiscal” OR “desmantelamento” OR “desmonte de politicas publicas” OR
“descontinuidade de politicas publicas” OR “desconstrucdo de politicas publicas” OR “desregulacao” OR
“retragdo”, como suas tradugdes ao espanhol.

Para a anélise separamos os artigos por setores de politica publica que tratam: i)
politicas para educacdo (do campo e inclusiva), que contaram com cinco (05) artigos; ii)
politicas sociais (Previdéncia, Protecdo e Assisténcia), que contaram com trés (03) artigos; iii)
rural e agricultura familiar, que contaram com trés (03) artigos; iv) politica publica municipal

e politica publica cultural, tematicas que tiveram um (01) artigo cada uma.

Em relacdo a politica educacional, destacamos que o artigo de Borges (2017) discute o
desmonte da politica educacional do campo a partir de um estudo quantitativo da reducdo das
escolas no meio rural e o debate tedrico esta centrado no tema da educacdo do campo; o artigo
de Almeida et al. (2020) que trata do desmonte da educacdo inclusiva, descreve um relato de
experiéncia para comprovar as dificuldades associadas a politica desse setor. Este artigo nao
estd assentado em uma teoria em especifico, muito embora apresente um debate sobre alunos
excepcionais e especificidades desta educacéo; o artigo de Novais e Mendonga (2020), que
trata do monitoramento e avaliacdo do plano municipal de educacéo de Iguai, Bahia, apresenta
dados de pesquisa documental e entrevistas para comprovar mudancas correntes na realidade
local, sendo assentado em autores que tratam de crises politicas no Brasil e seu impacto na
educacéo; o artigo de Santos et al (2021) discute as mudangas que deram origem ao novo ensino
médio no pais, a partir de autores que discutem politicas educacionais, sendo que a metodologia
da pesquisa empregou a andlise dos efeitos discursivos presentes em propagandas

governamentais, e anélise de mudanca em leis e decretos para a educagéo; por fim, o estudo de
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Rosa e Lima (2022), que trata do desmonte da politica nacional de educacéo especial € o que
mais se aproxima das abordagens que tratamos em secOes anteriores, pois descreve 0 processo
observado a partir de diferentes contextos politicos e das mudancas institucionais, utilizando a
referéncia de Mahoney e Thelen (2009).

As reflexdes sobre desmonte, descontinuidades, desmantelamento e desestruturacao
nas politicas sociais nos trés artigos identificados tratam de temas de previdéncia, protecao e
assisténcia social. No artigo de Vieira (2020), a partir de relatos de trabalhadores do servico
social ¢ demonstrado o processo de desmonte dos direitos trabalhistas do setor, desafios e
resisténcias correntes durante a pandemia da Covid-19. As referéncias analiticas utilizadas sao
do campo das politicas sociais; o artigo de Simoni Junior (2021) trata da implementacdo do
Auxilio Emergencial no Brasil, a partir de modelos estatisticos aplicados ao nivel municipal,
seus desafios para o futuro de politicas permanentes de transferéncia de renda, trazendo como
referencial tedricos que discutem a implementacdo de politicas de transferéncia social na
América Latina; ainda o artigo de Kulaitis e Silva (2022) trata das transformac@es recentes no
programa de reabilitacdo profissional do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em que
os resultados revelam um processo de desestruturacdo do programa em seus documento legais,
que se afasta de uma concepcao multidimensional da satde do trabalhador, ao mesmo tempo
que a dimens&o bioldgica se torna central. Nas referéncias tedricas sdo utilizados autores que
tratam da salde do trabalho. Resumidamente, na analise dos artigos para a temética social ndo
identificamos autores do campo tedrico das mudancas ou do desmonte discutidos na secdo

anterior.

O desmonte, desmantelamento e descontinuidades nas politicas para o rural e
agricultura familiar nos trés artigos encontrados analisam diferentes universos empiricos. O
artigo de Oliveira e Santos (2020) trata de avancos, descontinuidades e desmonte das politicas
territoriais rurais vivenciadas pelos sujeitos do campo no Territério Vale do Piranhas na
Paraiba, a partir de entrevistas com gestores publicos, beneficiarios e representantes de
organizacfes sociais. O referencial tedrico € baseado na descricdo da politica de
desenvolvimento territorial, mas nenhum em especifico sobre o tema do desmonte; o artigo de
Perin (2021) busca, a partir de revisdo nas mudancas na legislacdo, em normas e orgamentos,
evidenciar o processo de desmonte das instituicdes e politicas publicas para agricultura familiar
no Brasil. As referéncias tedricas para analise sdo autores do campo da sociologia rural que

tratam do tema do rural e das politicas pablicas voltadas ao tema; por fim, o trabalho de Grisa
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e Niederle (2021) aborda as mudancas institucionais e politicas de desmantelamento na
Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar do Mercosul, a partir de referenciais tedrico
de autores da policy dismantling, como Jordan, Bauer e Green-Pedersen (2013), Bauer e Knill
(2014), e do institucionalismo histérico, Mahoney e Thelen (2009), Pierson (2000), entre
outros. Entre os trabalhos analisados, este € o que mais se aproxima dos referenciais descritos

na secdao anterior, no tratamento do tipo participa de mudanca nas politicas publicas.

Por fim, o artigo de Mota e Moreira (2019) trata do tema do desmonte da politica
cultural brasileira, descrevendo o processo de extincdo do Ministério da Cultura e das
mobilizacdes de resisténcia para manutencdo de uma politica cultural, ancorado em referenciais
de estudos anteriores sobre politicas culturais no pais; e o artigo de Aradjo e Souza (2019)
busca identificar continuidades e descontinuidades na acdo do poder executivo municipal de
Petrolina-PE, situado no Vale do S&o Francisco, utilizando referenciais da ciéncia politica que
explicam politicas publicas, continuidades e descontinuidades das organizacgdes publicas, entre
outros autores da administracdo publica. Nenhum destes artigos utilizam referenciais citados

na se¢do anterior, sobre mudanca ou desmonte de politicas publicas.

5. Considerac0es finais

Neste artigo discutimos a construcdo teorica sobre a temética de desmonte de politicas
publicas (policy dismantling), como um tipo particular de mudanca de politica pablica. Para
isso, discutimos as principais perspectivas tedricas que abordam a mudanga como foco de
discussdo na anéalise das politicas publicas. Ainda que de forma breve foi possivel discorrer
sobre os enfoques que privilegiam o papel dos atores e processo de tomada de decisdo - tomada
de decisao incremental de Charles Lindblom (1959); Multiplos fluxos de John Kingdon (2014);
Equilibrio interrompido (Punctuated Equilibrium) a partir de Frank Baumgartner e Bryan Jones
(década de 1990); a perspectiva que focaliza a dimensao cognitiva e acdo publica - Advocacy
Coalition Framework (AFC), disseminada por Paul Sabatier e Hank Jenkins-Smith (década de
1980); e os paradigmas e niveis de mudanca de Peter Hall (1993); e também, a perspectiva
neoinstitucionalista - path dependence de Mahoney e Thelen (2009); policy dismantling a partir
de Adam et al (2007), Bauer (2009), Bauer e Knill (2014).

Na sequéncia, discutimos com mais detalhe a perspectiva objeto deste estudo, a policy
dismantling. O modelo analitico prioriza o estudo das condicfes, estratégias e causas da
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mudanca, que ndo estavam presentes nas discussdes teoricas sobre extingcdo de politicas
publicas desenvolvidas nos anos de 1970, quando diferentes politicas sociais que compdem o
Estado de Bem Estar Social passaram a ser questionadas na Europa. Apresentamos um modelo
tedrico para analisar empiricamente o desmonte, a partir das dimensdes de densidade e
intensidade. Logo, descrevemos a tipologia dos tipos de desmonte empreendidos pelos atores

politicos.

Por ultimo, a partir de uma série de termos selecionados foram coletados artigos
publicados em periddicos de paises latino-americanos nas plataformas SCIELO e DOAJ (2000-
2022), com o intuito de investigar a construcédo tedrica sobre o desmonte (policy dismantling)
de politica publica na ciéncia politica, e como estes temas tém aparecido nos estudos Latino
Americanos. Foram encontrados 13 artigos que discorrem sobre a tematica entre o ano de 2017
e 2022 em periddicos brasileiros. Portanto, algumas considera¢cdes podem ser realizadas: i) a
necessidade de pesquisar em outras bases de dados, principalmente que concentrem
publicacBes de revistas de outros paises da regido, além do Brasil. O intuito é verificar se
incorporando outras bases, o nimero de publica¢Ges se incrementaria e, principalmente, a partir
de estudos de outros paises latino-americanos; ii) o periodo de publicacdo dos artigos coletados
acompanha o processo politico recente no Brasil, o que em certa medida, tem gerado uma
agenda de pesquisa focada na tematica. Caberia também, neste ponto, ampliar a coleta para
artigos apresentados em Congressos, dissertacfes de mestrado e doutorado, com o fim de
verificar se essa ponderacdo se reproduz em outro tipo de producdo académica; iii) a quase
inexistente discussdo tedrica e empirica sobre a tematica de desmonte de politicas publicas, a
partir dos referenciais classicos mencionados neste trabalho. Como verificado, apenas dois
artigos acionam a literatura discutida sobre mudanca de politica publica e, ainda, apenas um
destes artigos utiliza o referencial tedrico de policy dismantling. Cabe destacar que o debate
proposto pelos autores é recente no contexto internacional e, ainda, se pensarmos no contexto
latino-americano, a obra “Dismantling Public Policy” (BAUER et al, 014), referenciada neste
artigo, ndo possui tradugéo nas linguas espanhola e portuguesa. Dessa forma, acreditamos que
0 arcabouco teorico de Bauer et al (2014) poderia qualificar as discussdes tedricas e empiricas
sobre o fendmeno do desmonte de politicas publicas vivenciadas nos paises latino-americanos,

sendo vastas as possibilidades de analises nos paises da regiao.
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