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Resumo:

As organizacdes regionais (ORs) atuam em seguranca cidada na América Latina por alguns
anos. Em diferentes documentos evidenciam-se que hd uma relacdo importante entre
seguranca cidada e democracia. A partir disto, este paper tem como objetivo analisar as acdes
institucionais em seguranca cidada e em consolida¢do democrética a partir da perspectiva das
OrganizacOes Regionais Latino-Americanas com foco no Sistema de Integracio Centro
Americano (Sica), Mercado Comum do Sul (Mercosul), Comunidade Andina de Nacoes
(CAN) e a Unido das Nagdes Sul-Americana (Unasul) entre os anos de 2000 a 2020. A
metodologia utilizada serd de process tracing. Os resultados que este paper busca demonstrar
€ que as ORs possuem um aparato institucional e documental bem alinhado em que trazem
para a cooperacao em seguranca cidadad a tematica da democracia em seu aspecto mais basico
que ¢ a manutencdo do Estado de Direito. Além disso, tiveram um papel ativo na formulacao
de acOes voltadas para a relagdo entre seguranca cidada e democracia entre os anos 2000 e
2020, através de conselhos, comissdes, féruns, programas, projetos e grupos de trabalho.



Introducao

As organizacOes de integracdo regional na América Latina tém passado por diversos
problemas de apatia nos dltimos anos, mesmo antes da pandemia da Covid 19 (FORTI NETO,
2022; SIMAO: UEBEL, 2021). Diferentes estudos tém apontado a desaceleragao dos
processos integracionistas na regido pela institucionalidade das organizagdes estar ligada a
processos intergovernamentais (MALAMUD, 2013; NOLTE, 2014; entre outros autores).

Em conjunto ao exposto acima, uma situacdo latente que por diversas décadas vem
assolando a regido € a questdo da consolida¢do das democracias, tratado neste paper, em seu
aspecto mais bdsico que € o Estado democritico de direito. Nesse sentido, diferentes
governos, tanto a direita quanto a esquerda do espectro ideolégico, vém buscando alternativas
locais para sanar uma problemética comum da regido que envolve a seguranca cidada.

Nas ultimas trés décadas, as organizagdes de integracdo regional buscaram fortalecer
suas democracias atuando em questdes diretas no fortalecimento do Estado de direito,
abarcando a temadtica da seguranca cidada como elemento importante para manutencdo da
estabilidade democritica (FORTI NETO, 2022; 2020). Portanto, o objetivo deste paper é
analisar as acdes em cooperagcdo em seguranca cidadd e em democracia a partir da perspectiva
das OrganizacOes Regionais Latino-Americanas com foco no Sistema de Integracdo Centro
Americano (Sica), Mercado Comum do Sul (Mercosul), Comunidade Andina de Nacdes
(CAN) e a Unido das Nagdes Sul-Americana (Unasul) entre os anos de 2000 a 2020.

A metodologia a ser adotada sera voltada para um viés qualitativo baseado no “process
tracing” e estudos de caso das organizacdes regionais de integracdo supramencionadas. Os
casos serdo contextualizados na tematica da seguranca cidada e sua relacdo documental com a
democracia e, apds isso, serdo descritas as acoes das organiza¢des em relagcdo a tematica.

Dessa forma, este paper se divide nas seguintes partes: primeiro uma construgcao
tedrica da relagdo democracia e seguranca cidadd com vistas a regido latino-americana;
segundo a constru¢do metodoldgica de andlise; e, por fim, os estudos de caso em seus

diferentes aspectos a partir dos casos do Sica, Unasul, Mercosul e CAN.

1.0 Seguranca cidada e Organizacoes Regionais: insercao da tematica da democracia.

Os estudos sobre seguranga nao tradicional na América Latina sdo variados. A relagdo
entre seguranca cidadi e democratica sdo muito similares e possuem um recorte especifico na
regido latino-americana. Nao ha na literatura autores que facam distin¢des acerca de ambos

modelos de seguranca, sobretudo, porque ambos os tipos de seguranca trabalham com os
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mesmos temas quando comparados. Isto €, criminalidade comum e organizada, justica,
corrupcdo, violéncias diversas, trdficos de todos os tipos, questdes de estabilidade
democratica, entre outros temas.

Nesse sentido, este paper resgata que diferentes estudiosos latino-americanos vem hé
trés décadas desenvolvendo discussdes sobre o tema da seguranca humana, democratica,
multidimensional e, mais recentemente, a cidadd (TICKNER; HERZ 2012; MUGGAH;
SZABO, 2014, entre outros). A seguranca humana seria o “background” para as outras
supracitadas (PRIERS, 2017). A seguranca humana, geralmente tem tido o seu foco no ser
humano e o Estado como protetor da vida e da liberdade humana (UNDP, 1994).

Diferentes autores tém buscado conceituar estes termos de seguranca
supramencionados (TAVARES, 2014; SEGURA; ROMERO, 2013, entre outros). A UNDP

(1994) mostra que seguranca humana € vista como

Firstly, safety from such chronic threats as hunger, disease and repression. And
secondly, it means protection from sudden and hurtful disruptions in the patterns of
daily life whether in homes, in jobs, or in communities. Such threats can exist at all
levels of national income and development (p. 23).

Ja a seguranca cidada € entendida como “[...] an array of ideas, polices and activities
intended to promote safety and security, strengthening social cohesion and reinforce the
mutual rights and obligation of States and citizens” (MUGGAH; SZABO, 2014, p.6). Note
que os autores focam no fortalecimento do Estado de direito a partir de garantias em direitos
humanos. O Programa de Desenvolvimento das Nacoes Unidas (2006) conceitua a seguranga
cidada como “[a] personal, objective and subjective condition of being free of violence and
threats of violence or intentional dispossession by others” (p.35).

Por outro lado, mais visto comumente na América Central, existe o termo segurancga
democratica. Esta envolve um conceito mais amplo dentro de um marco de pacificagdo
regional centro-americana (FORTI NETO, 2020a). Um oficial da Corte Centro-Americana de
Justica (2018 apud FORTI NETO, 2022, p.57) define, “La seguridad democratica es el pleno
funcionamiento del Estado de Derecho, en el caso del SICA, es el pleno funcionamiento de la
Comunidad de Derecho [...]”, ainda acrescenta que a seguranca democratica ¢ uma conjunc¢ao
do processo de paz e democratizacdo regional. Outra oficial do Ministério das Relagdes
Exteriores de El Salvador aponta que o conceito de seguranga democratica “[...] comprende
todo lo relativo al Estado de Derecho, a la Seguridad Ciudadana y a la Seguridad Regional, de
tal manera que situaciones que puedan causar inestabilidad atentan contra el Estado de

Derecho y la institucionalidad democratica de la region” (FORTI NETO, 2022, p.57).



O que ¢ possivel inferir, dentro da ldgica da seguranca democratica, é a seguranca

mantendo a ordem constitucional e a estabilidade institucional dentro da democracia. No

Tratado Marco de Seguranca Democrética (SICA, 1995), em sua parte inicial, o documento

aponta o que entende por seguranca democratica:

El Modelo Centroamericano de Seguridad Democrdtica tiene su razon de ser en el
respeto, promocion y tutela de todos los derechos humanos, por lo que sus
disposiciones garantizan la seguridad de los Estados centroamericanos y sus
habitantes, mediante la creacion de condiciones que les permita su desarrollo
personal, familiar y social en paz, libertad y democracia. Se sustenta en el
fortalecimiento del poder civil, el pluralismo politico, la libertad econdmica, la
superacion de la pobreza y la pobreza extrema, la promocion del desarrollo
sostenible, la proteccion del consumidor, del medio ambiente y del patrimonio
cultural; la erradicacion de la violencia, la corrupcion, la impunidad, el terrorismo,
la narcoactividad y el trdfico de armas; el establecimiento de un balance razonable
de fuerzas que tome en cuenta la situacion interna de cada Estado y las necesidades
de cooperacion entre todos los paises centroamericanos para garantizar su
seguridad. (p.2)

Esta defini¢do é considerada muito ampla, uma vez que abarca muitos temas. Em sua

pratica, ela assume caracteristicas voltadas para o Estado de direito. O quadro comparativo

1.0 abaixo mostra a diferenca entre as segurangas acima mencionadas. Tavares (2014)

também diferencia seguranca humana e nacional tradicional. Esta ultima atrelada ao modelo

tradicional de seguranca voltada para defesa as ameacas externas.

Quadro 1.0 — Diferenca entre os tipos de seguranca.

Referéncias | Seguranca | Seguranca Seguranca Seguranca
nacional humana multidimensional | democratica/cidada
Objeto de Estado Humanidade Estado Instituicdes
referéncia democraticas/ Estado de
direito
Fonte de Externas Externas e Externas e Externas e internas
ameacas Internas internas
Ambito de | Militar e uso | Multiplos | Muiltiplos Ambitos Muiltiplos ambitos
acdo da forca ambitos

Fonte de informacdes: adaptado de Segura e Romero (2013, p.112), (FORTI NETO, 2022, p.

58)

Conforme o quadro acima, o objeto de referéncia é diferenciado nos quatro tipos de

seguranca e o ambito de acdo € multiplo em quase todos. Isto €, as acdes de seguranca podem

ser caracterizadas em diferentes espacos. Apesar do exposto no quadro 1.0, os conceitos

ainda sdo muito debatidos. Muggah e Szabo (2014), por exemplo, entendem que € mais facil



operacionalizar do que conceituar a seguranga cidada. Herz e Tickner (2012) apontam que no
contexto das transi¢des e pOs- transi¢cdes democrdticas a seguranca e a democracia passam a
ser associadas.

No que se refere a 1dgica regional, a seguranca pds transi¢do passa por dois estagios
importantes, (HERZ; TICKNER, 2012), o primeiro deles é a seguranca democraitica e o
segundo € a expansdo para outras ameacas transnacionais, as quais Priers (2017) abarca como
seguranca cidada. Neste contexto, a seguranca democrética surgiu a partir do fim do mundo
bipolar, processos de democratizagdo na América do Sul e pacificacdo na América Central. O
grupo de contadora (1983), conhecido pelas negociagdes de paz na regido centro-americana,
foi um dos primeiros esforcos feitos em que atrelava democracia e seguranga, como também
trouxe ao debate da democratizacdo a tematica da seguranca (HERZ; TICKNER, 2012).

No mesmo periodo, diferentes académicos estudaram a seguranca em democracia,
bem como a formulacdo de uma concep¢do de seguranca que atrelasse desenvolvimento e
alternativas aos contextos de seguranca nacional. Assim, a democracia, os direitos humanos,
controle civil de militares eram componentes importantes para a nova concepcao de
segurancga.

Importante citar que posteriormente outro conceito passou a ser difundido na
literatura, conhecido como “New threats”. A falta de governabilidade nos Estados por conta
da inseguranca fez com que houvesse maior atencdo ao trafico de drogas, criminalidade
comum e organizada, trdfico ilegal de armas, violéncia e, sobretudo, as fragilidades
institucionais dos Estados no combate as novas ameacgas (PRIERS, 2017).

Neste contexto, as organizacdes de integracdo regional passaram a ser entendidas
como mecanismos multilaterais importantes para lidar com os problemas supramencionados,
levando, por exemplo, a Organizacdo dos Estados Americanos a lancar o nexo entre
seguranca, democracia e direitos humanos, através de sua definicdo de seguranca
multidimensional. Além disso, a constituicdo de projetos no ambito do Conselho de
Seguranca da América Central e a conformagdo dos Conselhos de Seguranca cidada e de
drogas sdo exemplos na Unasul. No Mercosul também houve a construcdo de aparato juridico
para seguranca cidada e a problemadtica das drogas. Na CAN houve projetos mais pontuais.

Nesse sentido, Tavares (2014) explica que as organizagdes de integracdo regional
passaram a ser entendidas como institui¢des mais capacitadas para agir e implementar as
acoes, visto que estdo diretamente ligadas as suas regides. Priers (2017) explica que a

seguranca, neste contexto, chamada de cidada passou a conformar as politicas, os programas e



0s projetos no continente. A autora explica, “[...] citizen security as a governance mechanism
also opens the door to specific manners of operations and policy directions” (2017, p.42).
Diferentes autores explicam sobre a capacidade das novas arquiteturas em governanga
a partir do entendimento das novas ameacas, coordenacdo de politicas publicas de seguranca,
foruns de discussdo, criacdo de comissdes de enfrentamento e, sobretudo, a capacidade de
integrar a regido latino-americana em torno da temdtica da seguranca cidada. (HERZ, 2011;
WEIFFEN; VILLA, 2017; FORTI NETO, 2020a). O que os paises latino-americanos vém
percebendo ao longo dos dltimos vinte ou trinta anos € que suas capacidades de impor as suas
leis tem trazido desconfiancga para as instituicdes democraticas. As percep¢des de inseguranga
adicionadas a institui¢des estatais consideradas fracas levam os cidaddos a clamarem por
solucdes nao democraticas (PACHECO, 2010). Nolte e Wehner (2012) explanam que crimes
relacionados as drogas na regido tém trazido consequéncias extremamente negativas para a
estabilidade da democracia. Ainda Priers (2017) aponta que “Diminished violence can be
positioned as a function of strengthened democratic process and institutions and vice versa

within the idea of growing governance mechanisms” (p.11).

1.1 - Estado de direito e a cooperacao em seguranca cidada.

Um ponto crucial ao qual tem sido de discussdo comum nos arranjos de integracao
regional € a questdo da manutencdo do Estado de direito. Por isso este paper traz a discussdo
um entendimento minimo de Estado de Direito. Para Morlino (2015) envolve o

funcionamento e respeito pela lei. De acordo com o mesmo autor,

O Estado de Direito nao € apenas o reforco de normas legais. Ela também conota o
principio de supremacia da lei, qual seja, o legum servi sumus ciceroniano, e acarreta
pelos menos a capacidade, mesmo que limitada, para fazer as autoridades
respeitarem as leis, e dispor de leis que sdo ndo retroativas, de conhecimento
publico, universais, estdveis e sem ambiguidade (p.181).

O Estado de direito € entendido como a base para que os cidadaos possam usufruir de
suas liberdades. Ainda de acordo com Morlino (2015), ha uma variedade de temas que

envolve o Estado de direito, que o quadro 1.1 mostrara a seguir:

Quadro 1.1 — Itens Agregados a dimensao do Estado de Direito de Morlino (2015).

Itens agregados ao Estado de direito.

Seguranca individual e ordem civil com foco em direito a vida, auséncia do medo e da tortura,
seguranca pessoal e o direito a propriedade privada garantidos e protegidos em todo territorio




nacional;

A aplicacdo erga omnes do sistema juridico, também no nivel supranacional, garantindo os
direitos e a igualdade dos cidadios;

A auséncia, mesmo em nivel local, de dareas dominadas pelo crime organizado;

A existéncia de uma burocracia, local, centralizada e civil que competente e eficientemente
aplica as leis e assume a responsabilidade no caso de erro;

A existéncia de uma forga policial eficiente que respeita os direitos e liberdades garantidas pela
lei;

Acesso igualitario e desimpedido de cidaddos ao sistema de justica em casos de processos entre
cidadaos privados e institui¢des publicas;

Resolucdo razoavelmente répida de investigacdes criminais e de processos judiciais
administrativos e civis;

A completa independéncia do Judicidrio de qualquer influéncia politica.

A auséncia de corrup¢do nos poderes politico, administrativo e judicidrio;

Fonte literal: Morlino (2015, p.182). Forti Neto (2022, p. 69).

O Estado de direito é fundamental para o processo de governanga democrética, visto
que a governanga exige que as leis sejam respeitadas (OSCE, 2018). Além do mais, como
explica Priers (2017), “A diminui¢do da violéncia pode ser posicionada em funcao de
processos e institui¢des democréticas fortalecidas e vice-versa, dentro da ideia de mecanismos
crescentes de governanga” (p.11). A ideia de governanga para os paises latino Americanos
viria como uma forma de preencher o vazio em violéncia, monopolio da for¢a, que os Estados
nao conseguem preencher (PRIERS, 2017). Marcella (2013), na mesma ldogica, indica que a
troca de experiéncias entre paises — em sistema judicial, treinamento, combate ao crime - pode
fortalecer o Estado de direito.

Nesse sentido que o entendimento em cooperacdo em seguranga cidada surge para que
possa elucidar como os processos de cooperagdo dentro das institucionalidades de integragdao
regional podem apoiar no fortalecimento do Estado democratico de direito. Para entender a
cooperacdo em seguranca cidada é importante trazer os estudos de Muggah e Szabo (2014).
Eles trazem a cooperacdo internacional para a defini¢do de segurancga cidada como “[...] an
array of ideas, polices and activities intended to promote safety and security, strengthening
social cohesion and reinforce the mutual rights and obligation of States and citizens” (p.6). Os
autores complementam, ¢ uma forma de trazer aos cidaddos agdes de seguranga publica no
contexto do Estado democratico de direito. Outrossim, Muggah e Tob6n (2018) exprimem a
pratica da cooperacdo em segurancga cidada da seguinte forma:

Very practically, citizen security typically consists of integrated interventions that

span the security, justice, prevention and governance sectors. They include, inter
alia, reforms to policing strategies, criminal justice procedures, alternatives to




incarceration, primary, secondary and tertiary violence prevention measures,
strategic management and data collection/analysis improvements and more (p.18).

A grande questdo dentro deste debate € sobre quem e como os distintos atores estao
investindo na promocdo de politicas de cooperacio em seguranca cidada (MUGGAH;
SZABO, 2014; TAVARES, 2014). Dentro deste contexto,o termo “cooperacao em seguranga
cidada” traz consigo tudo que engloba troca de ideias, assisténcia e experiéncias transmitidas,
através de um sistema integrado de instituiches governamentais € ndo governamentais,
investidores, instituicdes internacionais, associagdes, niveis municipais, estaduais e
organizagdes de integracio regional.

Dentro deste escopo, € possivel a transferéncia de recursos, equipamentos,
inteligéncia, expertise entre os membros da rede. A cooperacdo é ampla em diferentes
aspectos, os quais envolvem transferéncia, envolvendo defesa, forcas policiais, unidades de
inteligéncia, sistema penal, sistema judicidrio, universidades, associagdes civicas, firmas, etc
(MUGGAH; SZABO, 2014).

A partir disso, este paper vai se aprofundar em cada caso - Sica, Unasul, Mercosul e

CAN - para mostrar como isso se deu na América Latina entre os anos de 2000 a 2020.

2.0 “Process Tracing” e estudos de caso como forma de abordagem

A abordagem metodoldgica a ser utilizada envolve estudos de caso e os pressupostos
dos estudos qualitativos do “Process Tracing”(PT). Estudos de caso sdo importantes para
pesquisa cientifica uma vez que permitem o aprofundamento empirico Dessa forma,
Vennesson (2008) ao citar Ragin, expde que um estudo de caso ¢ uma estratégia “of one, or a
small number, of phenomena in order to explore the configuration of each case, and to
elucidate features of a larger class of (similar) phenomena, by developing and
evaluating theoretical explanations” (p.226).

Atrelado aos estudos de caso, “process tracing” ¢ um método que ajuda rastrear um
processo, procurando uma ligacdo entre uma causa (ou uma conjuncdo de causas) € um
“outcome” (CUNHA; ARAUIJO, 2018; BEACH; PEDERSEN, 2013; 2016). O PT é um
método que permite melhor rigor analitico em pesquisas de cunho qualitativo. Lima (2017)
aponta que o PT permite a andlise de passos intermedidrios da ocorréncia de um processo. A
partir disso, as inferéncias surgem como hipdteses para explicar resultados. De fato, o grande
objetivo do PT € o entendimento em profundidade dos casos e, assim, a observacdo da

causalidade na realidade (LIMA, 2017).
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Os estudos de caso sdo importantes para a aplicagdo do PT. Os casos serdo analisados
a partir de documentos das organizacdes de integracdo regional. Por isso, os conselhos serdo
analisados através de suas atas, planos de agdo, relatérios conjuntos e estudos. Além disso,
algumas entrevistas foram realizadas entre 2018 e 2019 com membros da Unasul e do Sica e
poderao servir de fonte de informacao.

No Sica haverd concentracdo na Comissdo de Seguranca da América Central (CSC) e
na Estratégia de Seguranca Democratica da América Central (ESCA — sigla em espanhol). A
ESCA, engendrada a partir de 2008, tem em seu escopo 22 projetos especificos na drea de
seguranca democratica.

Na Unasul o foco serd no Conselho Sul-Americano sobre o Problema Mundial das
Drogas (CSPMD) e no Conselho Sul-americano em Matéria de Seguranga Cidada, Justica e
Coordenacdo de Acdes Contra a Delinquéncia Organizada Transnacional (CSSCJDOT). Da
mesma forma acima, ha projetos, acdes e estratégias aplicadas.

Na CAN o foco foi nos documentos relativos as resolu¢des aprovadas entre os anos de
2000 a 2020 a partir de sua base documental, bem como académicos da drea de seguranga
cidada que efetuaram estudos sobre o bloco.

No Mercosul foram analisados todos os tratados, protocolos e acordos entre 1991 até
2022 com o objetivo de encontrar elementos que pudessem ajudar a entender o caso. Além
disso, foram analisadas as decisdes do Conselho do Mercado Comum e seus grupos de
trabalho conforme a temética da seguranca cidada.

A busca pelo recorte temporal € importante dentro do contexto do “process tracing”.
O periodo escolhido foi de 2000 a 2020.. Periodo € justificado pelo aprofundamento das ac¢des
em segurancga cidadd/democratica em todos os blocos do estudo de caso - Unasul, Mercosul,
Sica e CAN. Além do mais, todos os blocos apresentaram a¢Oes em cooperagao em seguranga
cidada atrelada a ideia de fortalecimento democratico. Certamente, um bloco ou outro destoa
pelo maior ativismo e continuidade das politicas de seguranca. Ou mesmo, pela sua
existéncia. O caso da Unasul € mais proeminente, visto que ndo existe mais atualmente.

O objetivo do paper ndo € se aprofundar em cada um dos aspectos a serem citados nos
casos, mas apontar que em um aspecto temporal - 2000 a 2020 - os quatro blocos atrelaram
acOes de seguranca cidada a democracia. Para operacionalizar os casos foram divididos em
duas fases: construcdo institucional dos casos; e os aspectos documentais relacionados aos

respectivos blocos.

3.0 - Sistema de Integracao da América Central (Sica)
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O objetivo deste paper ndo € descrever detalhadamente a conformagdo do Sica, mas ir
diretamente ao ponto a que se refere o aporte tedrico. E importante salientar que, neste caso
do Sica, alguns aspectos devem ser considerados como sua constru¢do sobre o Tratado Marco

de Seguranga Democritica e a Estratégica de Seguranca Centro-Americana (ESCA).

3.1 — Construcio institucional do Sica com vistas a seguranca cidada.

A seguranga democrdtica € um conceito importante na constru¢do do Sica. Quatro
didlogos importantes permitem um melhor entendimento a partir dos anos 2000: I Didlogo
América Central-México (novembro/2004); II didlogo AC-México (maio/20072) com foco na
temdtica do combate as drogas, crime organizado transnacional, trifico de pessoas e armas,
lavagem de dinheiro, assisténcia juridica; III didlogo AC-México (setembro/2008), o foco foi
a aprovacao do plano de trabalho AC-México 2009-2010 e a institucionalizagdo do didlogo; o
IV didlogo (marco/2010), em que se revisou o plano de trabalho e as medidas de
implementagdo da ESCA.

O quadro abaixo mostra como se desenvolveu a institucionalidade voltada para

seguranca democratica sob o marco do Sica, sem contar os didlogos acima.

Quadro 3.1 — Evolucio Institucional da Seguranca Democratica na A.C. 1990-2010.

Ano Instituicao ou acordo Caracteristicas
04/1990 | Capula de Presidentes de Monte | Comissdo para os compromissos em matéria
limar (Nicaragua) de seguranca. Pensar num novo modelo de
seguranca regional.
07/1990 | 1* reunido da comissao em Sao | Formaliza¢do da comissdo de segurancga;
José (Costa Rica) Verificagdo, controle e limitacdo de
armamentos; (desarmes e desmilitarizacao)
1991 Conselho de  Ministros das | Constituicdo da Comissdo Centro-Americana
Relacdes Exteriores sobre o | Permanente para a Erradicacdo da Producio,
narcotréfico na regido. Trafico, Consumo e Uso Ilicito de
Estupefacientes e Substancias Psicotropicas.
1991 1* reunido de chefes de policia da | Foco da reunido foi narcotrafico e roubo de
América Central (Honduras) veiculos como efeitos da delinquéncia.
11/1991 | Formalizagao do Conselho | Centro de Estudos e Capacitagdo Judicial na
Judicial da América Central América Central e Panama.
1995 Tratado Marco de Seguranga | Novo paradigma institucionalizado. Apds o
Democratica da América Central. | Tratado, todos os Orgdos deveriam ter os
principios da seguranca democrética.

2 XXXII reunido da CSC, disponivel em: < https://www.sica.int/Consulta/Documento.aspx?ldn=84276&idm=1>.
Acesso em 21 janeiro de 2019.



https://www.sica.int/Consulta/Documento.aspx?Idn=84276&idm=1
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1996 Convénio Constitutivo do | Fortalecimento das policias na regido.
Instituto  Centro-Americano de
Estudos Superiores de Politica
(ICESPO).

1996 Coordenacdo para a Prevencdo | O CEPREDENAC (sigla da coordenagdo) ja
dos Desastres Naturais na A.C. tinha sido criado em 1989.

1997 Conferéncia das Forcas Armadas | Ndo faz parte do SICA, mas possui
na A.C. (CEFAC) comunicacdo em assuntos comuns.

2001 Mudanc¢a do nome da Associacdo | Passou a se chamar Comissdo de Chefes e
de Chefes de Policia da A.C. Diretoras de Policia da A.C. e do Caribe.

2004 IIT cdpula da América Latina e | Prevencdo da migracdo irregular, combate ao
Caribe com a Unido Europeia | traifico de pessoas e a participagdo e
(México) contribuicdo social dos imigrantes.

2006 Observatério  Centro-Americano | Foco era contribuir com a seguranga humana e
sobre violéncia (OCAVI) a governabilidade da A.C.

10/2006 | Centro Regional de Coordenagdo | O CERCONAR ¢é o o6rgdo que converge
e Controle do Narcotrafico na | diferentes meios para o combate em terra, mar
A.C. e ar do narcotrafico.

2007 Unidade de Seguranca | Orgdo criado para dar seguimento aos acordos
Democrética da Secretaria Geral | da Comissdo de Seguranca da A.C. e ao
do SICA. desenvolvimento do ESCA.

2007 XXXI Reunido Ordindria de | As ideias da Estratégia de Seguranga Regional
Chefes de Estado e de Governo | da Centro-Americana (ESCA) passam a entrar
do SICA. (El Salvador). no escopo.

2008 Comissdo Regional de Prevencio | Orgido criado pela Comissdo de Seguranca da
a Violéncia Juvenil. A.C.

2008 Organismo Superior de Controle | Projetos contra corrup¢cdo integrados as
Regional do SICA. entidades fiscalizadoras da regido.

2010 Conferéncia internacional para | Alavancar os projetos da ESCA.
apoiar a ESCA (Panamd).

2011 Grupo dos Paises Amigos e | Divisdo dos projetos € recursos para o
Organismos Internacionais | funcionamento da ESCA.

Cooperantes.

Fonte: FORTI NETO (2022, p.99-100).

Matul e Segura (2010) descrevem que entre 1995 a 2009 a regido foi bem ativa e,

ainda €, no desenvolvimento de planos, mecanismos, convénios, estratégias e projetos. Como

explicam os autores, foram aprovados e implementados 41 documentos em nivel regional, 12

planos, 7 mecanismos, 4 convénios, 4 estratégias e 3 projetos.

Nesse sentido, este periodo pode ser considerado como marco importante para a

cooperacdo em seguranga cidadd, sobretudo, pela criagdo da Unidade de seguranca



https://www.sica.int/consulta/reunion.aspx?idn=83104&idm=1&ident=1065
https://www.sica.int/consulta/reunion.aspx?idn=83104&idm=1&ident=1065
https://www.sica.int/consulta/reunion.aspx?idn=83104&idm=1&ident=1065
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democritica’ e a estratégia de seguranga democratica. Além disso, houve também a revisao de
processos administrativos e financeiros, normativas e mecanismos de seguimento de
mandatos presidenciais e fiscalizacdo, apoio da cooperagdo internacional e a integracdo da
Unido Europeia (CARILLO, 2014; 2016). Outro ponto a salientar € a negociagdo dos pontos
prioritdrios da ESCA, incluindo o financiamento para projetos.

Importante também expor que as discussdes da reforma do sistema abriram espaco
para que expertos da integracdo pudessem ajudar a pensar alternativas para a modernizag¢do da
integracdo, apds 2009 (CARILLO, 2014).

Institucionalmente, o Conselho de Seguranca da América Central € a instituicao
encarregada pela execugdo, avaliacdo e andamento dos acordos, propostas e resolugcdes no que
se refere a seguranca regional e internacional. Ela é composta por vice-ministros das Relacoes
Exteriores, de Seguranca Publica e de Defesa Nacional. H4 quatro sub-comissdes importantes

que sdo a de seguranga publica, prevenc¢ao a violéncia, juridica e de defesa.

3.2 — Estratégia de Seguranca da América Central (ESCA) — 2008-2018.

A ESCA surgiu em 20074, através das reunides de chefes de Estados do SICA. Foi
consolidada em 2010 com a renovacdo da integracido centro-americana, em que um de seus
eixos principais veio a ser a seguranga democritica (MORA; VILLARREAL, 2016; SG-
SICA, 2011a; CARCERES, 2010).

A ESCA ¢ a estratégia regional de seguranca cidada com maior amplitude entre os
anos 2008-2020. Os seus passos iniciais ocorreram na Cupula Presidencial de Bosque de
Zembranos, em 2006 — Honduras (SG-SICA, 2012a; 2014). Neste periodo, os lideres estavam
preocupados com o aumento da violéncia e do crime organizado. Em 2010, houve a reunido
intersetorial de ministros de Estado do SICA (Guatemala), na qual “[...] instruyeron a la CSC
adecuar la ESCA atendiendo las amenazas nacionales e internacionales, incorporandole
nuevos elementos para fortalecer y convertirla en una estrategia integral, viable y efectiva”
(SG-SICA, 2013, p.16). Isto €, a revisao da estratégia.

Além disso, foi delegado a secretaria geral do SICA o processo de revisdo e
atualizacdo da ESCA, bem como apoiar o grupo “Ad Hoc” para que o mesmo realizasse

estudos, entre 2009-2010, sobre qual deveria ser a prioridade de seguranca da regido. E, em

3 Documento resolucdo 02/2012. Disponivel em:

<https://www.sica.int/consulta/documento.aspx?idn=83835&ident=1065&idm=1>. Acesso em 21 de janeiro de
2019.
4 Disponivel em: < https://www.sica.int/esca/componente/index.aspx?Idm=1>. Acesso em 18 de outubro de
2018.



https://www.sica.int/consulta/documento.aspx?idn=83835&ident=1065&idm=1
https://www.sica.int/esca/componente/index.aspx?Idm=1

14

2011, apds 12 reunides o grupo definiu o orcamento da ESCA, o seu plano de acdo, o
documento de consenso sobre as 14 prioridades do SICA, 22 perfis de projetos de carater
regional e a incorporagdo de 4 componentes centrais a estratégia (SG-SICA, 2013; SG-SICA,
2011b). O Quadro abaixo mostra as prioridades do ESCA. Destes até 2020, apenas dez

projetos foram cumpridos.

Quadro 3.1 - 14 Prioridades de projetos dentro da Estratégia de Seguranca da América

Central.

Cédigo | Prioridades

AA Fortalecimiento de las capacidades para la interceptacion e interdiccién contra el
narcotrafico, el trafico de armas, el trafico ilicito y la trata de personas, asi como el
lavado de activos y distribucién de los bienes producto del delito.

A.B Tecnologia y capacitacion en seguridad fronteriza.

A.C Innovacién Tecnoldgica, Equipamiento, Comunicaciones y Sistemas de Informacion
para Mejorar las Capacidades de Prevencion y Persecucion al Delito.

B.A Prevencion de la violencia contra las mujeres.

B.B Prevencion social de la violencia y delincuencia que afecta la juventud

B.C Prevenciéon del consumo indebido de drogas, tratamiento, rehabilitaciéon vy
reinsercion.

B.D Educacion y capacitacion para el trabajo juvenil.

B.E Prevencion social de la violencia desde los gobiernos locales.

B.F Prevencion de la violencia armada en Centroamérica.

C.A Profesionalizacion de los encargados de la seguridad penitenciaria

CB Construccién y modernizacidon de la infraestructura penitenciaria.

CC Capacitacion en herramientas para la educacion, rehabilitacion y reinsercion.

D.A Seguridad, ayuda y asistencia humanitaria en caso de desastres.

D.B Modernizacién y profesionalizacion de las instituciones de seguridad.

Fonte: FORTI NETO (2022, p.112).

A partir de 2011, a ESCA teve seu funcionamento através do financiamento do grupo
de amigos5 . Fazia parte a Unido Europeia, os Estados Unidos, a Espanha, Itdlia, Taiwan,
entre outros doadores. Contudo, é relevante apontar que a Unido Europeia e alguns paises
especificos europeus, como Espanha, sdo os que mais aportam recursos para o
desenvolvimento dos projetos (MORA; VILLAREAL, 2016). Entre os anos de 1992-2014,

dos 249 projetos registrados no 6rgio de cooperacao do SICA, 66% eram oriundos da Europa,

5 . .
Disponivel em:

https://www.sica.int/consulta/reuniones.aspx?Idm=1&ident=1072&IdEntStyle=1065&idmstyle=1&idm=1.
Acesso em 18 de outubro de 2018.



https://www.sica.int/consulta/reuniones.aspx?Idm=1&ident=1072&IdEntStyle=1065&idmstyle=1&idm=1
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cerca de 700 milhdes de ddlares (MORA; VILLAREAL, 2016). O segundo maior doador era
Taiwan com 12% e EUA com 6%.

Os principios norteadores da ESCA foram construidos conforme o quadro 3.2 abaixo.
Importante notar que o Estado de direito é o primeiro a ser citado, seguido do fortalecimento

das institui¢des democréticas.

Quadro 3.2 - Principios reitores da ESCA:

Estado de Derecho, comprende la supremacia del imperio de la ley, la existencia de la
seguridad juridica y el efectivo ejercicio de las libertades ciudadanas.

Fortalecimiento de las instituciones democraticas en cada uno de los Estados.

Subordinacién de las fuerzas armadas, de policia y de seguridad publica, a las autoridades
civiles constitucionalmente electas.

Mantenimiento de un didlogo flexible, activo y la colaboraciéon mutua sobre los aspectos de la
seguridad en su sentido integral a fin de garantizar el cardcter irreversible de la democracia en
la region.

Fonte: FORTI NETO (2022, p.113).

O conselho consultivo da comissdo de segurancga cidada (2015), dentro dos principios
do quadro acima expdem que: “La Estrategia de Seguridad de Centroamérica constituye un
hito histérico que marca el inicio de una nueva etapa en los esfuerzos para consolidar a
Centroamérica como una region segura, en paz, libertad, democracia y desarrollo”. (CSC,
2015a, p.19)

Conforme exposto no quadro acima, identifica-se que a ESCA tem seus principios
definidos no que se refere ao fortalecimento democratico e do Estado de direito. A ESCA ¢
vista por alguns académicos como uma politica publica regional, implementada na forma de
projetos (POZO, 2016). E possivel afirmar também que a ESCA é uma estratégia importante
feita para atingir os efeitos negativos causados pela violéncia e o crime organizado na regiao.
Um dos efeitos claros, ainda em Lépez (2017) e outros documentos das reunides do CSC, € a
ameaca a estabilidade democrética. Toda a problematica da violéncia, drogas, ineficiéncia da
justi¢a, crime organizado incidem negativamente na democracia na regiao (LOPEZ, 2017).

As instituicdes coordenadoras responsdveis pela execucdo dos projetos da ESCA sdo,
conforme SICA®:

e Conselho Judicial Centro-Americano e do Caribe;
o Conselho Centro-Americano e do Caribe de Ministérios Publicos;

e Instituto Centro-Americano de Estudos Superiores Policiais;

6 Disponivel em: < https://www.sica.int/esca/vista.aspx?Idm=1>. Acesso em janeiro de 2018.



https://www.sica.int/esca/vista.aspx?Idm=1
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e Centro de Instrucdo Antidrogas da América Central;
o Comissdo de Chefes e Diretores de Policia da América Central, México,
Caribe e Colombia.

De 2010 até 2020 foram colocados em pratica oito projetos prioritarios, os quais sao
financiados pela cooperacdo internacional, sobretudo Espanha e Unido Europeia (MORA;
VILLARREAL, 2016). Carceres (2010) acrescenta que o SICA-ESCA € o primeiro modelo
de seguranga democrética em nivel mundial com um esquema integral de seguranga humana.
Como aponta a secretaria geral "[...] es la Unica Estrategia Regional existente hasta ahora y
reconocida por la Comunidad Internacional”. (SG-SICA, 2012b). Lépez (2013) expde que
trés paises podem levar adiante um projeto para que acontega os tramites para executi-lo. Por
1sso, alguns dos projetos acima sdo aplicados em cidades especificas de, pelo menos, trés

paises.

4.0 Uniao das Nacoes Sul-Americanas (UNASUL)

O objetivo deste paper ndo € descrever detalhadamente a conformag¢do da Unasul, mas
ir diretamente ao ponto a que se refere o aporte tedrico. No que se refere a Unasul, alguns
aspectos devem ser considerados como sua constru¢do a partir das reunides de 2004 e,
posteriormente ao seu nascimento em 2008, os conselhos de seguranca cidaddo e o de drogas

criados para o fim descrito no aporte tedrico.

4.1 — Construcio institucional da UNASUL com vistas a seguranca cidada.

Entre 2000 e 2002, realizaram-se duas reunides de presidentes Sul-Americanos. A
primeira, com foco em um projeto integracionista de viés econdmico. A segunda voltada para
a construcdo da paz na regido sul-americana (RUVALCABA; VALENCIA, 2012).

Faria e Tancredi (2015) explicam que foi em 2000 a primeira vez em que chefes de
Estado de toda a América do Sul estiveram reunidos para discutir problemas nacionais e
regionais. Dessa forma, diante de diferentes temadticas cabe salientar as drogas ilicitas e a
democracia na regido.

No comunicado de Brasilia de 2000, o termo seguranga cidada ja era citado dentro do
contexto de consolidagdo democratica. Além disso, a defesa do Estado de direito e o combate
a corrupgdo se apresentavam como partes essenciais para o desenvolvimento da América do
Sul como uma regido consolidada de paz e democracia.

De forma a exemplificar o mencionado acima, na II reunido dos presidentes Sul-

americanos de 2002, artigo 2, inciso “e”, expressam sobre drogas ilicitas, luta contra delito, e
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no inciso “f” foco estd na corrupcio e seu combate de forma regional’. Na primeira reunido da
Comunidade Sul-Americana de Nacdes (CSN, 2005) houve a “Declaracdo de Seguranca
Cidadi da América do Sul”®, em que continha como principio “QUE la seguridad es una
condicién necesaria para el ejercicio de la libertad y, por lo tanto, indispensable para el
desarrollo de las ciudadanas y de los ciudadanos en una sociedad democratica. No existe una
democracia sin libertad, y es imposible la libertad sin seguridad”. Ainda expdem a
importancia da cooperacdo em capacitacdo, intercimbio de informacdo, aproveitando a
integracdo existente para a criacdo do “Programa de Ac¢do Sul-Americano em Seguranca
Cidada”

Sobre o fortalecimento da institucionalidade democratica, este se encontra presente no
Tratado Constitutivo em seu preambulo e em seu objetivo principal. Além disso, no protocolo
adicional de 2010 sobre o compromisso com a democracia, o texto possui diversos pontos em
que cita a plena vigéncia das institui¢des democraticas e medidas contra a ameaca a ordem da
institucionalidade democrética. Em seu preambulo, € interessante notar 0 compromisso com o
Estado de direito, promocdo e defesa democraticas. Como expde: “REITERANDO nuestro
compromiso con la promocidn, defensa y proteccion del orden democrético, del Estado de
Derecho y sus instituciones, [...]” (UNASUL, 2010, p.01).

No artigo 3 do Tratado Constitutivo — nos objetivos especificos — do inciso “q” ao “u”,
aponta a temadtica da seguranca cidada e temas relativos a cooperacdo em seguranga cidada.
Conforme o quadro a seguir, o tratado traz os seguintes objetivos especificos na area de

cooperacao regional em seguranca cidada.

Quadro 4.1 — objetivos especificos para a area de cooperacao em seguranca cidada

Inciso | Objetivo especifico das Unasul

q A coordenacdo entre os organismos especializados dos Estados-Membros, levando
em conta as normas internacionais, para fortalecer a luta contra o terrorismo, a
corrup¢ao, o problema mundial das drogas, o trifico de pessoas, o trafico de armas
pequenas e leves, o crime organizado transnacional e outras armas, assim como
para promover o desarmamento, a ndo proliferacio de armas nucleares e de

destruicao em massa e a desminagem,;

7 Disponivel em: <

https://www.sciencespo.fr/opalc/sites/sciencespo.fr.opalc/files/Dcmaration_de Guayaquil 2002.pdf>. Acesso

em 03 de janeiro de 2019.
8

Disponivel em: <
http://www.iri.edu.ar/publicaciones_iri/manual/Listos%20para%20subir%20I1/Integraci%F3n-
Latinoamerica/UNASUR/decl seguridad ciudadana sudamerica_cns 2005.pdf>. Acesso em 15 de janeiro de
2019.



https://www.sciencespo.fr/opalc/sites/sciencespo.fr.opalc/files/Dcmaration_de_Guayaquil_2002.pdf
http://www.iri.edu.ar/publicaciones_iri/manual/Listos%20para%20subir%20III/Integraci%F3n-Latinoamerica/UNASUR/decl_seguridad_ciudadana_sudamerica_cns_2005.pdf
http://www.iri.edu.ar/publicaciones_iri/manual/Listos%20para%20subir%20III/Integraci%F3n-Latinoamerica/UNASUR/decl_seguridad_ciudadana_sudamerica_cns_2005.pdf
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r A promocao da cooperacgdo entre as autoridades judiciais dos Estados-Membros da
UNASUL;

S O intercambio de informacao e de experiéncias em matéria de defesa;

t A cooperacao para o fortalecimento da seguranca cidada, e

u A cooperagao setorial como um mecanismo de aprofundamento da integragao sul-
americana, mediante o intercambio de informacdo, experi€ncias e capacita¢ao.

Fonte do quadro: Tratado Constitutivo da Unasul (2008).

Outro aspecto importante é que a direcdo de seguranga cidada e justi¢a, dentro da
institucionalidade da Unasul, apoia os conselhos de seguranca cidada (CSSCJDOT) e o do
problema mundial das drogas (CSPMD). A direc¢do tinha como objetivo focar nos projetos e
planos de acdes prioritarios de seguranca cidada e justica a fim de dar cumprimento e
seguimento aos mesmos. Além disso, hd a conformacao de estudos técnicos e a elaboracdo de
programa anual em conjunto com a presidéncia pro-tempore.

O Conselho sobre o problema mundial das drogas (CSPMD) foi estabelecido na III
reunido Ordindria do Conselho de chefas e chefes de Estado e de governo’, em 10 de agosto
de 2009, na cidade de Quito. Interessante citar que a criacdo do CSPMD possui antecedentes
importantes que estava, sobretudo, no papel dos Estados Unidos em estreitar lacos com a
Colombia no periodo (RUVELCABA; VALENCIA, 2012). O conselho tinha como objetivo
estabelecer acdes para a reducdo da demanda, desenvolvimento alternativo, integral e
sustentdvel no que se refere ao combate as drogas.

O trabalho do conselho foi dividido em seis grupos de 2010 a 2015 (quadro 4.2),

passou por reformulagdes entre 2016 a 2017.

Quadro 4.2 — Grupos de trabalho do CSPMD 2010-2015.

Grupo de trabalho

1- Reducdo da demanda;

2- Desenvolvimento alternativo, integral e sustentdvel, incluindo o preventivo;

3- Reducio da oferta;

4- Medidas de controle;

5- Lavagem de dinheiro;

6- Fortalecimento institucional e harmonizacao legislativa;

Fonte das informagdes:FORTI NETO (2022, p. 168)

? Disponivel em: <
http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_integracao/docs UNASUL/DECL.2009.IIICUP.pdf>. Acesso em 07 de
janeiro de 2019.



http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_integracao/docs_UNASUL/DECL.2009.IIICUP.pdf
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A partir de 2016 (CSPMD, 2016a), a fim de focar e reformular a atuagdo do CSPMD,
foi estabelecido um novo plano de acao 2017-2021, o qual tinha como eixos o fortalecimento
da democracia e do Estado de direito como prioritdrios para o periodo (CSPMD, 2018a). O

quadro 4.3 resume 0s €ixos.

Quadro 4.3 — Eixos do plano de acio 2017-2021 do CSPMD.

Eixos prioritarios

1- Fortalecimento da democracia e Estado de direito;

2- Direitos Humanos, Jovens, criangas, comunidades, género e grupos vulneraveis;

3- Reduc¢do da demanda com enfoque em satide ptblica;

4- Acesso e disponibilidade das substincias com controle para fins médicos e cientificos;

5- Medidas de controle para redugdo da oferta (conjunto com o Conselho de seguranga
cidada);

6- Desenvolvimento alternativo integral e sustentdvel incluindo o preventivo.

7- Novos desafios, realidades cambiantes e tendéncias;

8- Cooperacdo internacional baseada no principio da responsabilidade comum e
compartilhada.

Fonte das informagdes: FORTI NETO (2022, p. 171)

O Conselho de seguranga cidada (CSSCJCDOT) foi estabelecido na VI reunido
ordindria do Conselho de chefas e chefes de Estado e de governo, em 30 de novembro de
2012'°. Ele surge a partir das discussdes do Conselho de defesa da América do Sul. O
conselho tinha como objetivo o fortalecimento do combate a seguranca cidada, justica e acoes
contra a criminalidade organizada transnacional, propor estratégias, planos de acdo,
cooperacao e assisténcia na temadtica, promover consenso no combate a segurancga cidadad e a
promocao de intercambio de experiéncias na forma de fomentar a cooperacao judicial, policial
e inteligéncia'.

Embora haja vdrios objetivos gerais e especificos, o Estatuto do CSSCIJDOT (2013a,
art 3, inciso h) possui como objetivo importante “Promover el fortalecimiento de las
instituciones gubernamentales encargadas de la seguridad ciudadana, la justicia y el accionar
en contra de la Delincuencia Organizada Transnacional, bajo los principios constitucionales y

disposiciones normativas de cada Estado miembro”. E, principio o “Respeto irrestricto a los

19 V1 reunifio ordinsria de chefes de Estado, clausula 45. Disponivel em: < http://www.itamaraty.gov.br/pt-
BR/notas-a-imprensa/3234-vi-reuniao-ordinaria-do-conselho-de-chefes-de-estado-e-de-governo-da-unasul-lima-
peru-30-de-novembro-de-2012-documentos-aprovados-portugues-espanhol#PERU1>. Acessp em 09 de janeiro
de 2019.

" Disponivel em: < http://www.unasursg.org/es/consejo-suramericano-en-materia-de-seguridad-ciudadana-
justicia-y-coordinacion-de-acciones-contra-la-delincuencia-organizada-transnacional>. Acesso em 09 de janeiro
de 2019.



http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/3234-vi-reuniao-ordinaria-do-conselho-de-chefes-de-estado-e-de-governo-da-unasul-lima-peru-30-de-novembro-de-2012-documentos-aprovados-portugues-espanhol#PERU1
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/3234-vi-reuniao-ordinaria-do-conselho-de-chefes-de-estado-e-de-governo-da-unasul-lima-peru-30-de-novembro-de-2012-documentos-aprovados-portugues-espanhol#PERU1
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/3234-vi-reuniao-ordinaria-do-conselho-de-chefes-de-estado-e-de-governo-da-unasul-lima-peru-30-de-novembro-de-2012-documentos-aprovados-portugues-espanhol#PERU1
http://www.unasursg.org/es/consejo-suramericano-en-materia-de-seguridad-ciudadana-justicia-y-coordinacion-de-acciones-contra-la-delincuencia-organizada-transnacional
http://www.unasursg.org/es/consejo-suramericano-en-materia-de-seguridad-ciudadana-justicia-y-coordinacion-de-acciones-contra-la-delincuencia-organizada-transnacional
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derechos humanos, las libertades y garantias fundamentales de los ciudadanos, en un marco
de plena vigencia de las instituciones democraticas” (CSSCJDOT, 2013a, art. 2).

Os eixos tematicos trabalhados pelo CSSCIDOT foram construidos sobre um plano de
acdo que abarcou o periodo de 2013-2017, em que a seguranca, a justica, a delinquéncia
organizada transnacional eram tidos como eixos principais (CSSCJDOT, 2013b). O quadro

4.4 mostra os alinhamentos dos eixos, como mostra seu plano de acdo 2013-2017.

Quadro 4.4 — Eixos tematicos do conselho de seguranca cidada.

Eixo Alinhamentos
Seguranca e Fortalecimento das capacidades institucionais e estratégias de politicas em
cidada seguranca cidada;
e Fortalecimento da participacio cidada;
e Seguranga cidada com perspectiva em direitos humanos;
e Gestdo de seguranca cidada de populacao em zonas fronteiricas;
Justica e Fortalecimento dos sistemas judiciais;
e Fortalecimento do acesso a justica;
e Formulacdo e implementacdo de politica de justica com perspectiva de
direitos humanos;
e Fortalecimento das politicas penitencidrias e reabilitacdo social;
Delinquéncia | @ Fortalecimento das politicas para enfrentar a D.O.T;
Organizada e Cooperacgdo transfronteirica;
Transnaciona | @ Cooperagdo contra a D.O.T;
1 (DOT) e Fortalecimento de capacidades institucionais para a luta contra o D.O.T;

Fonte das informag¢des: FORTI NETO (2022, p. 174)

Para cada alinhamento, o conselho estabeleceu desafios estratégicos e de atividades.

Novas prioridades foram construidas a partir de 2018, como € mostrado no quadro 4.5 a

seguir.

4.5 — Novas prioridades do CSSCJDOT - 2018-2020.
Eixos Alinhamentos
Seguranca cidada e Participagdo cidada;

e Prevencdo do delito;

Cooperacao policial;

Sistemas de informagdo criminal;
Tecnologia aplicada a seguranca cidada;
Segurancga e direitos humanos;

Delinquéncia Organizada Seguranca em fronteiras/ promocdo de mecanismos de

Transnacional (DOT), coordenagdo e cooperacdo fronteiriga e transnacional;
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Rede DOT;

Lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo;
Narcotrafico;

Tréfico ilicito de imigrantes;

Trafico de pessoas;

Trafico ilicito de armas, munig¢des e explosivos;
Trafico de 6rgdos;

Crime cibernético;

Trafico de instrumentos bancarios;
Contrabando de produtos falsificados;

Outras formas de criminalidade organizada;

Justica Promocao de politicas penitencidrias;

Fortalecimento do acesso a justica;

e Promocdo as vitimas de trafico de pessoas.

Fonte das informagdes: FORTI NETO (2022, p. 176)

Os topicos definidos em vermelho fazem referéncia as prioridades estabelecidas
dentro das discussdes dos conselhos. Como € sabido, com a entrada de governos de direita na
América do Sul a partir de 2018, as questdes internas da Unasul se tornaram insustentdveis
fezendo com que o bloco viesse a se desfazer com as saidas do Brasil, Colombia e outros

Estados ao longo de 2019 e 2020.

5.0 Comunidade Andina de Nac¢oes (CAN)

Dentro das organizacOes de integracdo regional estudadas, a Comunidade Andina de
Nacdes € a que possul uma institucionalidade mais antiga. Contudo, em uma analise mais
especifica sobre seus documentos e o foco que ela tem envidado em sua integracdo, o aspecto
econdmico €é mais pujante do que qualquer outro aspecto valorizado na integracdo. Entretanto,
esse paper buscou alguns aspectos entre os anos 2000-2020 que podem corroborar com 0s

outros casos analisados.

5.1 — Construcao institucional da CAN com vistas a seguranca cidada.

No que se refere a Comunidade Andina de NagOes, a constru¢do do seu aparato
institucional sempre esteve atrelado ao aspecto mais econdmico, como supramencionado.
Desde 1969, o seu histérico tem mostrado diversas situacdes em que a priorizacdo estava na
busca do livre comércio, tarifas comuns, regramentos aduaneiros, entre outros aspectos que

poderiam facilitar o comércio entre os paises que a conforma.
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Como presente em toda a América Latina, a regido Andina tem sofrido por anos com a
problemadtica das drogas, consequentemente, o narcotrafico e delitos conexos ao problema
mundial das drogas. Cabral (2010) expde que a criagdo da comunidade andina sempre buscou
incorporar instituicdes que abarcassem a participagao da sociedade civil. Desta forma, um
modelo europeu sempre foi perseguido buscando em algum nivel a supranacionalidade
comum a integracao europeia. Além do foco comercial, elementos também sociais e politicos.
Como expde o autor, “a discussdo de medidas de carater de inclusdo social, a luta contra as
drogas, o fortalecimento da democracia, defesa dos direitos humanos” (p.49 apud SANTOS,
2015, p.30).

Santos (2015) expde que as iniciativas em cooperacdo em seguranga cidada na regido
foram bem incipientes, embora houvesse avancos em uma agenda menos econdmica nos
paises membros. Contudo, como em outras regides da América Latina, os paises da
comunidade andina sofrem com altos indices de desigualdade social, violéncia urbana e riscos
a estabilidade democratica (BONILLA; PAEZ, 2006). A regido sofre mais que as outras com
as questdes do narcotrafico por conta do histérico da producdo cocaleira e outras drogas
oriundas da Colombia, Bolivia e Peru. E uma luta que, dentro da CAN, data antes mesmo dos
anos 2000.

Importante acrescentar que em 2001 foi criado o Comité Executivo de Coordenacdo
na Luta Antidrogas, como também em 2003 o Comité Andino para o Desenvolvimento
Alternativo. De acordo com Santos (2015), houve mecanismos institucionais adotados pela
CAN com objetivo de tornar obrigatoria a efetivacdo da luta contra as drogas nos paises
membros. O objetivo é o tratamento regional de uma problemdtica desestabilizadora na
regido, como exposto no aporte tedrico deste paper. Conforme a decisdo de Politica Externa
Comum, o Conselho presidencial tem a prerrogativa de dar as diretrizes da politica externa no
combate as drogas. Como no Sica, a execugdo dos planos, a coordenagdo das politicas e
implementagdo dos programas ficam a cargo da secretaria geral da comunidade andina.

Como em outros 6rgaos de integracdo, Unasul e Sica, por exemplo, a problemética das
drogas € tratada de forma a barrar o desenvolvimento dos paises membros. Por isso que
diversas resolugdes foram aprovadas com o fim de barrar as consequéncias das drogas na
regido. Em 2001, o conselho andino de ministros das Relagdes Exteriores decidiram o “Plan
Andino de Cooperacién para la Lucha contra las Drogas Ilicitas y Delitos Conexos” (decisao
505) (CAN, 2001). Além disso, em 2003, o mesmo 6rgdo aprovou “Compromisso para el
Fortalecimiento de La Coordinacion en La lucha contra el Terrorismo y El Problema Mundial

de las Drogas y 16s Delitos Conexos” (CAN, 2003), este em Bogota.
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Em continuidade as a¢des contra as drogas, o conselho de ministro aprovou, em 2004,

a Norma Andina para o controle de substancias quimicas que se utilizam na fabricacao ilicita

de estupefacientes e substancias psicotropicas (Decisao 602 - CAN, 2004). Além disso,

também houve a aprovacdo, em 2010, da agenda estratégica andina com os principios

orientadores no combate as drogas. Em 2012, criou-se a “Estratégia Andina Sobre El

Problema Mundial de las Drogas 2012-2019” com 37 diretrizes a serem perseguidas para o

combate ao problema das drogas. O quadro 5.1, abaixo, faz um resumo da normatividade

criada pela comunidade andina acerca de acdes de combate as drogas.

5.1 - Normatividade e planos da Comunidade Andina 2000-2020.

Normativas/planos Tema
Decision 505/2003 Compromiso para el Fortalecimiento de la Coordinacién en la Lucha
contra el Terrorismo y el Problema Mundial de las Drogas y los Delitos
Conexos.
Decision 552 “Plan Andino para la Prevencion, Combate y Erradicacion del Tréafico
Ilicito de Armas Pequenas y Ligeras en todos sus aspectos”
Decision 587/2004 Lineamientos de la Politica de Seguridad Externa Comiin Andina.
Decision 602/2004 | Norma Andina para El Control de Sustancias Quimicas que se utilizan

en la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias psicotrépicas

Decision 614/2005

Estrategia Andina de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible.

Decisién 668 “Plan Andino de Lucha contra la Corrupcion”
Decisién 673/2007 Apoyo a la Comunidad Andina en el drea de Drogas Sintéticas. 2007
712/2009 PROYECTO DE COOPERACION DCI-ALA/2007/019-670,
TITULADO “PROGRAMA ANTI-DROGAS ILICITAS EN LA
COMUNIDAD ANDINA”
2010 Principios orientadores y agenda estratégica andina.
2011 Intercambio de Experiencias de Cooperacion Policial en la Comunidad
Andina Frente a la Lucha Contra el Problema Mundial de las Drogas
2011 Programa anti-drogas ilicitas en la Comunidad Andina
2012 Estrategia Andina Sobre el Problema Mundial de las Drogas 2012-
2019
2013 PROPUESTA DE ESTRATEGIA ANDINA SOBRE EL PROBLEMA

MUNDIAL DE LAS DROGAS 2013 - 2019
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Fonte. Prépria com base no sitio eletronico'”. (CAN, 2012)

Uma varredura nas decisdes mais atuais do bloco, pelo menos nos dltimos sete anos,
ndo se encontraram resolugdes, planos de acdo, reunides especificas que apontassem a
centralidade segurancga cidada, luta contra as drogas ou, mesmo, qualquer outro aspecto que
demonstra preocupacdo com temas referentes ao Estado de direito. Nos ultimos anos, a CAN
tem investido em agdes de fortalecimento comercial, trabalhista, econdmico e logistico entre
seus Estados.

Em uma busca mais ativa em seu sitio eletronico ao digitar o assunto seguranca
cidada, € possivel encontrar 34 assuntos relacionados ao tema. Um documento de trabalho
denominado “PROGRAMA DE ARMONIZACION DE ESTADISTICAS SOBRE
SEGURIDAD CIUDADANA EN LA COMUNIDAD ANDINA” de 1 de julho de 2012 ¢
encontrado em seu depositdrio de documentos. Nele € possivel encontrar a agenda estratégica
Andina, formas de producdo estatistica, acdes acerca das drogas ilicitas, assuntos sobre armas
pequenas, corrupg¢ao, ilicitos aduaneiros e cooperagdo legal, judicial e policial entre os paises.
Na justificativa do documento se encontra a relagc@o entre seguranga cidada e a manutengao da
democracia:

El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores ha sefialado que, desde una
perspectiva andina, la seguridad debe entenderse como la situacion en la que el
Estado y la sociedad se encuentren protegidos frente a amenazas o riesgos
susceptibles de afectar el desarrollo integral y el bienestar de sus ciudadanos, asi

como el libre ejercicio de sus derechos y libertades en un contexto de plena vigencia
democrdtica. (CAN, 2012a, p.4)

Ainda em um documento de 2012, a secretaria geral atrela as questdes da problematica

das drogas a democracia e Estado de direito.

La Estrategia Andina se sustenta en el principio fundamental de la responsabilidad
comun y compartida, y en los principios fundamentales del derecho comunitario
andino, en particular el respeto a los derechos y dignidad humana, la democracia y
el Estado de derecho, la igualdad y la solidaridad; vy, tiene como objetivo coadyuvar
a los esfuerzos nacionales para la proteccion y mejora del bienestar de la sociedad y
de las personas [...] (CAN, 2012a, p.01)

Atualmente, a institucionalidade da comunidade andina tem tratado pouco da questdo
da seguranca cidada e drogas, embora ainda tenha em sua estrutura assuntos sociais em que
abaixo se encontram questdes migratdrias, participacdo cidadd e seguranca social.
Certamente, a estrutura da CAN tem favorecido aspectos econdmicos, mas € latente que a

temdtica da democracia, drogas e seguranc¢a cidada ndo tem sido mais o principal ponto a ser

12 Disponivel em: <https://www.comunidadandina.org/normativa-andina/>. Acessado em 11 jul. 2022.
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tratado pelo bloco desde meados de 2010. De 2000 até 2013 foram aprovados 76 documentos
sobre a temdtica (atas, decisdes, informes, etc). Apds 2013, nenhum projeto/documento
especifico aparece no banco de dados.

Evidencia-se que as a¢des voltadas para seguranca cidada e drogas estavam atreladas
ao projeto de cooperacdo entre Comunidade Andina e Unido Europeia, denominado “Proyecto
Antidrogas de la Comunidad Andina de Naciones” (PRADICAN). O projeto foi finalizado em
2013". Embora muito divulgado pelos atores, incluindo a possibilidade de continuidade, ndo

€ mais aparente dentro da CAN.

6.0 Mercado Comum do Sul MERCOSUL)

O Mercosul tem um uma construcdo institucional que se iniciou em 1991. Seu foco
estava voltado para aspectos comerciais, como menciona seu préoprio tratado inicial. Mas
assumiu outros aspectos, como os voltados para democracia e seguranca (STEVE, 2001). O
estudo a seguir vai partir da andlise documental entre os anos 2000-2020, a partir de seu

processo de decisao.

6.1 — Construcao institucional do Mercosul com vistas a seguranca cidada.

O Mercosul comparado a CAN e mesmo a Unasul ja tinham decisdes mais avancadas
no que se refere aos aspectos de cooperacdo em seguranca cidadd. Dentro da
institucionalidade do Mercosul, o0 Conselho do Mercado Comum (CMC) é o 6rgdo superior
do bloco, o qual tem como atribuicdo a tomada de decisdes para que se cumpra os objetivos
do Tratado de Assunc¢do. As decisoes do CMC sdo obrigatorias para os Estados que fazem
parte da organizacao.

Contudo, antes das decisdes irem para o CMC é necessdrio que os paises assinem
entre eles os tratados, protocolos, acordos € memorandos de entendimento. No quadro 6.1 a

seguir tem todos os acordos de cooperacao do Mercosul no que se refere a seguranca cidada.

Quadro 6.1 - Tratados, acordos, protocolos no Aambito do Mercosul.

Ano Tratado/protocolo/acordo
1996 Protocolo de asistencia juridica mutua en asuntos penales
1998 Acuerdo sobre extradicion entre los estados partes del mercosur y la republica de
bolivia y la republica de chile

13 Disponivel em: <https://www.comunidadandina.org/tag/pradican/>. Acesso em 12 jul. 2022.



https://www.comunidadandina.org/tag/pradican/

26

1999 Acuerdo de asuncién sobre restitucion de vehiculos automotores terrestres y/o
embarcaciones que trasponen ilegalmente las fronteras entre los estados parte del
mercosur, la reptblica de bolivia y la reptblica de chile

1999 Memorandum de entendimiento sobre intercambio de informacién y asistencia
reciproca sobre vehiculos automotores y conductores de los estados parte del
mercosur, la reptblica de bolivia y la reptblica de chile

2002 Acuerdo de asistencia juridica mutua en asuntos penales entre los estados partes del
mercosur, la republica de bolivia y la republica de chile

2004 Acuerdo contra el tréfico ilicito de migrantes entre los estados partes del mercosur

2004 Acuerdo sobre traslado de personas condenadas entre los estados partes del
mercosur

2004 Acuerdo contra el tréifico ilicito de migrantes entre los estados partes del mercosur,
la republica de bolivia y la republica de chile

2005 Protocolo de asuncién sobre compromiso con la promocién y protecciéon de los
derechos humanos del mercosur

2009 Acuerdo de sede entre la republica argentina y y el mercado comun del sur
(mercosur) para el funcionamiento del instituto de politicas publicas de derechos
humanos

2010 Acuerdo marco de cooperacidon entre los estados partes del mercosur y estados
asociados para la creacion de equipos conjuntos de investigacion

2010 Acuerdo sobre la orden mercosur de detencion y procedimientos de entrega entre los
estados partes del mercosur y estados asociados

2017 Acuerdo entre los estados partes del mercosur y los estados asociados para el
intercambio de informacién sobre la fabricacion y el tréfico ilicitos de armas de
fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados

2018 Acuerdo marco para la disposicion de bienes decomisados de la delincuencia
organizada transnacional en el mercosur

2019 Acuerdo de cooperacion policial aplicable a los estados fronterizos entre los estados
partes del mercosur

2019 Acuerdo sobre localidades fronterizas vinculadas

2022 Acuerdo del mercosur para la prevencién y lucha contra la corrupcién en el

comercio y en las inversiones internacionales

Fonte prépriaM.

Y Fontes de informacdes disponiveis em:
<https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/ConsultaMercosur.aspx> acesso em 12 jul.

2022.
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Para exemplificar, no acordo entre estados partes Mercosul sobre trocas de informacgdo

e sobre a fabricacdo e o trafico de armas de fogo, municdes e outros materiais relacionados

(MERCOSUL, 2017) o texto expde de forma literal a questdo da consolida¢do da democracia

e a relacdo com o crime organizado:

Reconhecendo que a tendéncia para o incremento do crime organizado
transnacional implica novos desafios que requerem a intensificacdo de agdes
conjuntas e coordenadas em toda a regiio, com o propdsito comum de
reduzir ao minimo possivel os delitos e seu impacto negativo sobre a
populacio e a consolidagdo da democracia nos Estados Partes do
MERCOSUL e Estados Associados'® (p.01).

Em outro documento do CMC (MERCOSUL, 2010)'¢, ¢ apontado que ‘“‘a crescente

dimensdo transnacional dos delitos constitui uma grave ameaca para a seguranca regional,

dificultando a consolidacdo de um espaco integrado no qual prevalecam a ordem e o respeito

aos valores democraticos” (p.01). Nesse sentido, em tempos que o Mercosul ji vem

creditando a busca de uma melhor democracia aos aspectos da seguranca cidada na regido.

No quadro 6.2, as decisdes do Conselho do Mercado Comum que acaba por

regulamentar os tratados supramencionados no quadro 6.1. Diferente de outros casos, algumas

das acdes datam do pds-pandemia, como visto no quadro 6.1.

Quadro 6.2 - decisoes no ambito da seguranca cidada no Mercosul

Decisao Tematica

CMC/2000 Convénio de cooperacdo entre os bancos centrais dos estados partes do
mercosul para a prevencdo e repressio de manobras tendentes a
legitimagdo de ativos provenientes de atividades ilicitas

CMC/2000 Complementagdo do plano geral de cooperag@o e coordenagdo reciproca
para a seguranga regional em matéria de delitos econdmicos e financeiros
entre os estados partes do mercosul

CMC/2000 Complementagdo do plano geral de cooperagdo e coordenacao reciproca
para a seguranca regional em matéria de trafico de menores

CMC/2001 Acordo sobre assisténcia juridica mutua em assuntos penais entre o
mercosul, a republica da bolivia e a repuiblica do chile

CMC/2001 Programa de a¢@o do mercosul de combate aos ilicitos no comércio

15 . ;
Disponivel em:

https://www.mre.gov.py/tratados/public web/DetallesTratado.aspx?id=+eHhgNvACBFYyNpOCI1wWA==.

acesso em 12 de jul. 2022.
16 Disponivel emhttps://normas.mercosur.int/public/normativas/2350 acesso 12 de jul. 2022.
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internacional

CMC/2006

Acordo-quadro sobre cooperacdo em matéria de seguranca regional entre
os estados partes do mercosul, a republica da bolivia, a republica do chile,
a reptiblica da colombia, a repiblica do equador, a repuiblica do peru e a
republica bolivariana da venezuela

CMC/2010

Acordo-quadro de cooperacao entre os estados partes do mercosul e
estados associados para a criagao de equipes conjuntas de investigacao

CMC/2010

Adesao da republica da coldmbia ao acordo-quadro sobre cooperagao em
matéria de segurancga regional entre os estados partes do mercosul, a
republica da bolivia, a republica do chile, a repiblica do equador, a
republica do peru e a republica bolivariana da venezuela

CMC/2015

Diretrizes para uma politica de promocdo dos bons tratos e prevencao da
violéncia para garantia dos direitos humanos das criangas e adolescentes
no mercosul

CMC/2017

Memorando de entendimento sobre o intercambio de documentacdo para
o esclarecimento de graves violagdes aos direitos humanos

CMC/2017

Reunido de ministros do interior e da seguranca (modificacao da decisdo
cmce n° 07/96)

CMC/2017

Atualizagdo do sistema de intercAmbio de informacdo de seguranca do
mercosul (sisme)

CMC/2017

Fundo para a convergéncia estrutural do mercosul projeto “fortalecendo
capacidades institucionais para a gestdo de politicas publicas em direitos
humanos no mercosul”

CMC/2018

Emenda ao protocolo de assisténcia juridica mitua em assuntos penais

CMC/2018

Acordo-quadro para a disposi¢do de bens apreendidos do crime
organizado transnacional no mercosul

CMC/2018

Regulamento de organizacao e funcionamento do sistema de intercambio
de informagdo de seguranca do mercosul (sisme)

CMC/2019

Acordo de cooperacao policial aplicdvel aos espacgos fronteiricos entre os
estados partes do mercosul

Fonte: prépria.

Além disso, dentro da institucionalidade € importante apontar o grupo de trabalho

especializado em seguranca cidada dentro da comissdo técnica da reunido de ministros do

interior ¢ da seguranga (RMIS), ligada ao Conselho do Mercado Comum. Essa comissdo
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ainda abarca a reunido de chefes de policia e forcas de seguranca e o grupo especializado em
delitos. Existe também a comissdo técnica da Reunido de Ministros da Justica (RMJ).

Ha a reunido especializada de autoridades de aplicacdo em matéria de drogas dentro
do Grupo do Mercado Comum. Grupo de trabalho sobre armas de fogo e muni¢des que faz
parte do Foro de consulta e concertagcdao politica do CMC. Comissdo de trabalho sobre crime
organizado transnacional, ligada a reunido especializada de Ministérios Publicos do Mercosul
do GMC'". Todas as comissdes, foruns, reunides possuem atas e/ou estdo gravadas com
acompanhamento antes mesmo de 2000.

Na decisao do CMC em 2010, sobre a estrutura do Instituto de Politicas Publicas de
Direitos Humanos (IPPDH) aponta que a estrutura do instituto foi criada “com o objetivo de
velar pela plena vigéncia das institui¢cdes democrdticas € o respeito, a promog¢ao € protecao
dos Direitos Humanos e liberdades fundamentais”. Ainda continua o texto que o IPPDH tem
“o intuito de contribuir para o fortalecimento do Estado de Direito nos Estados Partes”
(MERCOSUL, 2010, p.01)

Nesse sentido, o Mercosul, dos casos analisados, é o que ainda mantém uma

continuidade nas agdes de seguranca cidada.
Consideracoes finais

Este paper buscou expor a relacdo criada entre seguranca cidada e democracia na
regido latino-americana. E apontado por diversos autores que houve no periodo de 2000 a
2020 um entendimento comum entre as organizagdes de integracdo regional que o
enfrentamento a violéncia, criminalidade, trdfico de drogas, direitos humanos, trafico de
pessoas, etc eram grandes desestabilizadores da democracia, sobretudo, nas implicacdes ao
Estado de direito.

Os casos acima apontam que isso se refletiu na institucionalidade regional dos blocos,
bem como na preocupagdo latente dos 6rgaos internos dentro da estrutura organizacional das
organizacoes. Isto é, foi criado todo um aparato para se pensar regionalmente como enfrentar
todos os problemas acima citados, sejam por programas, projetos, conselhos, comissdes ou,
mesmo, grupos de trabalho. Por isso, as quatro organizac¢des estudadas mostram que houve,
de forma ativa, agdes documentais para esse enfrentamento e os documentos aprovados fazem
alegadamente a relacao entre seguranca cidada e democracia.

Certamente, hd a necessidade de maiores aprofundamentos em cada uma das

organizacdes estudadas. Até mesmo para que possa ser aplicado de maneira mais completa a

v Disponivel em: <https://documentos.mercosur.int/> . acesso em 12 de jul. de 2022.



30

metodologia de “process tracing”. Através dela foi possivel seguir dois pontos basicos que
mostram primeiro que o contexto das organizacdes regionais sao muito similares nas
temdticas da democracia e seguranca cidada, e, segundo, que a institucionalidade também se
mostrou aberta a trabalhar a tematica com a aprovagao de diversos documentos no periodo de
2000 a 2020.

Os estudos necessitam de maior aprofundamento, uma vez que cada caso tem suas
perspectivas e varidveis mais especificas. Além disso, é importante analisar como as decisdes
realizadas em ambito regional se inseriram no aparato institucional dos paises membros das
respectivas organizagdes. Além do mais, se houve resultados efetivos nas politicas de
seguranca cidada das respectivas organizacdes de integracdo regional. Por fim, uma andlise
comparativa mais detida também seria importante para os casos, visto que o espago aqui nao
permitiria maior aprofundamento neste aspecto e também ndo seria o objetivo apontado no

inicio deste paper.
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