Descentralizacidn y poderes locales en el Caribe colombiano: la creacién de nuevas
municipalidades

Alvaro Acosta Maldonado

Descentralizacidn y nuevas municipalidades: la particularidad del Magdalena

La formacidn regional del Estado colombiano ha tenido mds de materialidad burocratica que
relato de nacién. La trazabilidad que he intentado exponer de manera mds o menos cronoldgica y
multiescalar con el gamonalismo, el centralismo, el regionalismo y el clientelismo permite concluir
qgue en Colombia ha habido mas territorio que Estado, pero mas Estado que nacién (Garcia &
Revelo, 2010). Como resultado: debilidad, poderes de facto y presencia diferenciada del Estado en
las regiones. Ante la ausencia de un relato nacional mds fuerte que los relatos regionales y locales
o, dicho en otras palabras, ante el poderio de los relatos regionales y locales respecto de las
pobres narrativas nacionales, la incesante demanda de autonomia y de mayor participacion en el
Estado nacional por parte de las regiones se ve por fin materializada en el proyecto de
descentralizacién que toma forma a finales de los afios ochenta e inicios de los noventa. El
regionalismo, hijo del centralismo decimondnico, encuentra en la descentralizaciéon no solo un
triunfo histdrico, sino también un impulso considerable que va a profundizar la relacién entre
Estado y sociedad en los niveles territoriales mas bajos, alld en donde los ciudadanos interactuan
con los funcionarios, con las oficinas. La descentralizacién empieza, en consecuencia, a dinamizar
las representaciones que los ciudadanos tienen sobre el poder y la politica, a modificar las forma
en la que la clase politica se relaciona con el Estado y a producir una nueva realidad que inicia con
el otorgamiento de autonomia pero que va mas alla de una simple reingenieria institucional.

En términos practicos, la descentralizacion se trata de reformas al Estado en la que se trasfieren
responsabilidades, recursos o autoridad a los niveles mas bajos por parte de los niveles mas altos
(Falleti, 2006). El poder delegado puede ser de tipo administrativo, que consiste en la prestacion
de servicios o derechos como la salud, la educacidn, la asistencia social, la vivienda, entre otros.
Esta la descentralizacidn fiscal, que hace referencia a al disefio y recaudacién de impuestos
propios de cada entidad territorial sobre los cuales no se tienen restricciones para su destinacién
y, por ultimo, la descentralizacidén politica que busca la ampliacién de los escenarios de
participacidn politica y que se traduce, por ejemplo, en la eleccién popular de cargos
uninominales como lo son los alcaldes y gobernadores.

En Colombia la descentralizacion surge en el marco de la exigencia regional de mayor
participacidn efectiva en la toma de decisiones del nivel nacional que tienen repercusiones en los
niveles mas bajos de gobierno. Segln Fabio Velasquez (1991), la descentralizacién se hizo
necesaria en el pais como mecanismo para conjurar la crisis social y politico-administrativa en las
ciudades intermedias. A excepcion de Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla, las ciudades
colombianas presentaban procesos de urbanizacién acelerados e incontrolados: desempleo,
pobreza, déficits de viviendas, carencia de servicios publicos, violencia urbana. La falta de
oportunidades y las pocas posibilidades de lograr una vida digna eran cada vez mas notables y las
redes clientelares se fortalecian en medio de esta precariedad institucional. La presién social y la



protesta popular se acentud en este periodo: movimientos de trabajadores, estudiantiles y
sectoriales se movilizaron fuertemente pidiendo la solucién a problemas estructurales. Pero,
aunque el poder local estaba en manos de castas y clanes politicos adscritos a los partidos
tradicionales, fueron los politicos tradicionales quienes, en el Congreso de la Republica,
impulsaron el debate que trajo como resultado las reformas de descentralizacién municipal. Esta
medida fue la antesala de lo que posteriormente vino a ser la reforma constitucional que dio vida
a la constitucion de 1991, que también surge como necesaria respuesta a la crisis social y politica
de la época.

Aunque ya desde el inicio de la década de los ochenta se habian realizado reformas para darle
mayor participacién a los departamentos y municipios, fue la reforma municipal (RM) de 1986 la
gue mayor impacto tuvo en el sistema politico en la medida en que modifica el marco de accién
de los gobiernos municipales y elimina la disposicion antiquisima de la eleccion de los alcaldes a
dedo. Con esta nueva disposicion, los alcaldes son elegidos por el voto popular. Ademds de esto,
la RM comprendia otros cuatro elementos: i. Referéndum local, que posibilita a los municipios
realizar consultas populares, ii) Reforma fiscal, que concedid a los municipios impuestos,
posibilidades de incremento de tarifas, mayores trasferencias de la nacidn, iii) Descentralizacion
administrativa, que le otorga a las alcaldias nuevas responsabilidades como el saneamiento
ambiental, los centros deportivos, construccién de escuelas, de centros de salud, de vivienda
popular, de vias y caminos vecinales. Asi como también responsabilidades en el funcionamiento
del transporte y la gestidon urbana en general. iv) Normas sobre participacion ciudadana, que hace
referencia a la creacidn de las Juntas Administradoras Locales y a la participacion de los usuarios
en las juntas directivas de empresas de servicios publicos.

Con la nueva constitucién la descentralizacién municipal se confirma y se amplia; ahora también
los gobernadores son elegidos por voto popular y los departamentos reciben mayores recursos de
las transferencias nacionales. En 1994 la Ley 136 se crea para modernizar el funcionamiento y la
organizacion de los municipios y se establecen los requisitos para la conformacion de nuevas
municipalidades. Los requisitos son los siguientes:

1. Que el area del Municipio propuesto tenga identidad, atendidas las
caracteristicas naturales, sociales, econémicas y culturales. 2. Que cuente por lo
menos con catorce mil (14.000) habitantes y que el Municipio o Municipios de los
cuales se pretende segregar no disminuya su poblacién por debajo de este limite
sefialado, segun certificacion del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE. 3. Que el Municipio propuesto garantice, por lo menos, ingresos
corrientes de libre destinacidn anuales equivalentes a cinco mil (5.000) salarios
minimos mensuales vigentes, durante un periodo no inferior a cuatro (4) afios. 4.
Que el organismo departamental de planeacidn conceptue favorablemente, previo
a la presentacién del Proyecto de Ordenanza sobre la conveniencia econdmica y
social de la iniciativa y la viabilidad de la nueva entidad, teniendo en cuenta sus
posibilidades econdmicas, de infraestructura y su identificacién como area de
desarrollo. Con base en dicho estudio, el 6rgano departamental de planeacion
debera expedir concepto sobre la viabilidad de crear o no el Municipio, debiendo
pronunciarse sobre la conveniencia de la medida para el Municipio o los Municipios
de los cuales de segregaria el nuevo. En ningln caso podrd crearse un Municipio



que sustraiga mads de la tercera parte del territorio del Municipio o Municipios de
las cuales se segrega (Articulo 8. Ley 136 de 1994).

Aunque esta Ley ha sido modificada (por la Ley 617 de 2000 y por la Ley 1551 de 2012 en la que se
ha aumentado el nimero de habitantes a 25.000 y el nUmero de salarios minimos mensuales
vigentes a 12.000), tiene vigencia en lo que respecta a que el proyecto de ordenanza puede ser
presentado ya sea el Gobernador, la Asamblea Departamental o por iniciativa popular. Asi mismo,
la Ley aclara que una vez aprobado el municipio se debe realizar un referendo en el que participen
los ciudadanos del territorio y decidan si estan de acuerdo o no. En los afios noventa estos
requisitos resultaron accesibles para muchas zonas no municipalizadas o para corregimientos
grandes y vieron una oportunidad de llevar a sus territorios una institucionalidad que significaria
progreso, desarrollo y bienestar general para los ciudadanos de estas regiones. Se inician en
diferentes departamentos del pais procesos de municipalizacién y muchos de ellos logran
consolidarse, tanto que a la fecha se han creado, desde 1991, 75 nuevos municipios en 22 de los
32 departamentos. Los departamentos con mayor nimero de municipios creados son Bolivar con
15, Chocé con 11 y Magdalena con 9. Entre 1998 y 2000 la fiebre de la municipalizacién se
acentua y crean la mayoria de los nuevos municipios (Chaparro, 2013). Los departamentos del
Caribe han sido los usuarios mas frecuentes de esta figura: sumando Cesar (1), Cérdoba (4), La
Guajira (5) y Sucre (2) el total de municipios nuevos en esta regidon asciende a 36.

Luego de Bolivar, Magdalena es el departamento con mayor nimero de nuevos municipios
creador a partir de la expedicion de la Ley 136 de 1994. La hipdtesis que mas pulula en los andlisis
politicos tiene que ver con que las motivaciones para erigir a corregimientos como municipios en
el Caribe obedece, en gran medida, a la captura de recursos de regalias producto de actividades
mineras. En La Guajira se han creado en los ultimos tres lustros los municipios de Hato Nuevo,
Dibulla, Distraccion, La Jagua del Pilar y Albania. En este ultimo se encuentra la mina de carbén
que explota la empresa Cerrején, que percibia recursos por concepto de regalias que antes de la
modificacién del sistema superaban los $50.000 millones de pesos anuales. En el sur de Bolivar,
donde se sabe existen yacimientos de oro y la mineria ilegal opera sin que el gobierno nacional la
regule, han surgido cinco nuevos municipios, el Gltimo de ellos y que corresponde al penultimo
municipio creado en el pais es Brazuelo de Papayal en el 2011. En Cdordoba, La Apartada y San José
de Uré son los mas recientes y se crean sobre la base del usufructo de las regalias producto de la
explotacién de niquel de Cerro Matoso en Montelibano. Elites politicas que oscilan entre la lucha
por la autonomia territorial y la disputa por las trasferencias.

La hipdtesis de la captura de rentas mineras (y la captura de las rentas de los recursos nacionales
y propios que toda alcaldia administra) por parte de las élites tiene mucho sentido en estas zonas.
Sin embargo, en Magdalena no hay mineria y alin asi se crearon 9 municipios en cinco anos.
¢Cémo fue el proceso de creacién de estos municipios, qué los motivd y quiénes participaron? En
este departamento, asi como en todo el pais, se ha justificado la creacidon de municipios nuevos
por el “abandono estatal”, tanto del nivel nacional, departamental y municipal. Los impulsores de
las iniciativas que provienen de los otrora corregimientos y veredas recitan siempre el libreto de
gue no hay inversién social, no hay presencia institucional y que los politicos solo aparecen en
época electoral, acorddndose de estos pueblos abandonados solo para conseguir votos. Desde las
asambleas y gobernaciones la explicacién siempre reside en que se hace necesaria la presencia



institucional territorial a través de alcaldias para garantizar la gobernabilidad y, por tanto, la
mejora de las funciones gubernamentales.

Sobre la base de estos dos conjuntos de ideas, y sobre |la base del ambiente nacional favorable a
la descentralizacidn, inicia la municipalizacién tardia en el Magdalena (1996-2000) con la creacion,
en 1996, de los municipios de El Reten y Pijifio del Carmen. Estos municipios se crean por impulso
de la administracidn departamental que encabezaba el gobernador Jorge Caballero y un diputado
de El Reten, Fuad Rapag®. Se justificaba la creacién de estos dos municipios por sus capacidades
econdmicas, pues El Reten era un pueblo ganadero y agroindustrial en donde se cultivaba arroz,
banano y palma de aceite a gran escala y Pijiflo contaba con una dinamica comercial alrededor de
la ganaderia. Ambos pueblos eran vistos como subsidiarios de las finanzas de sus cabeceras
municipales (Santa Ana para el caso de Pijifio y Aracataca para el caso de El Reten) y no veian
retornar la tributacién en obras para el beneficio de todos. En ambos municipios fueron creados
organizaciones comunitarias que impulsaban las iniciativas (Por ejemplo, el Movimiento Civico en
Favor de la municipalizacién de El Reten).

Dado que la creacidn de un nuevo ente territorial modificaba los limites del municipio del cual se
segregaban, la oposicién no se hizo esperar y tanto en Santa Ana como en Aracataca se
organizaron igualmente comités civicos, integrados por concejales y por lideres politicos y sociales
gue argumentaban la inviabilidad politica, social y financiera de la municipalizacion. En el marco
de esta discusion se expresaban argumentos técnicos, referidos a la administracion territorial y los
roles y retos de las nuevas burocracias locales, administrativos, como las implicaciones en las
finanzas de municipios histdricamente pobres y de sexta categoria y argumentos politicos, que

sefialaban que con la creacion de nuevos municipios los ganadores serian los politiqueros. Sobre
este Ultimo punto, se decia explicitamente que el diputado Fuad Rapag era duefio de 7mil
hectdreas en El Reten y que la municipalizacién de este corregimiento significaria la condonacién
de su deuda con el impuesto predial, que dejaria de pagar en Aracataca y pagaria de manera mas
comoda en el nuevo municipio.

Dado que la Gobernacién, la Asamblea y las comunidades estaban de acuerdo con la creacion de
estas entidades territoriales, la oposicidén proveniente de los municipios perjudicados fue sorteada
sin mayores dificultades. Las ordenanzas fueron demandadas, pero, al final, estos pueblos fueron
elevados a municipios entre marzo y abril de 1996, previa designacién de un alcalde encargado, la
organizacion del referéndum refrendatorio y, por ultimo, la celebracién de las elecciones atipicas
para la escogencia del nuevo alcalde y los miembros del Concejo Municipal. Mientras esto
sucedia, el corregimiento de Gaira en Santa Marta y Rio Frio en la zona bananera presentaron
proyectos para municipalizarse, estructurando su peticion mas o menos bajo el mismo esquema
de Pijino y El Reten, pero no tuvieron éxito en la medida en que no contaron con el apoyo de la
Gobernacion ni de la Asamblea.

Un segundo momento de la municipalizacion del Magdalena, tal vez el periodo de mayor
complejidad y que presentaré someramente dado que sera objeto de andlisis en los capitulos que

! Esta iniciativa también fue apoyada por Hugo Gnecco, Margarita Vives, Alfonso Campo Escobar, Hernando
Escobar Medina, José Antonio Fernandez, Carlos Urbano Diaz Granados, Francisco Escobar y Francisco
Escobar Silebi.



siguen’, es el que comprende los afios 1999 y 2000. Siete nuevos municipios se crean mas o
menos bajo el mismo formato: Iniciativa departamental, respaldo de la asamblea, apoyo popular.
No obstante, surgen dos actores que no se identificaron en la evidencia empirica revisada para los
municipios del 96 y cuyo rol fue decisivo, a saber: la élite politica departamental fungiendo como
elite econdmica y los grupos paramilitares que para estos afios empezaban su proceso de
expansion territorial. Entre abril de 1999 y marzo de 2000 el mapa politico del Magdalena cambia
considerablemente y se pasa de 23 a 30 municipios. La explicacidn inicial consiste, otra vez, en el
abandono estatal de los municipios que integran esos corregimientos y en que se hace necesario
establecer gobiernos locales pequefios pero eficientes y asi cumplir con las tareas de gobierno:
comunidades y clase politica departamental/local en un relativo consenso sobre la necesidad de
crear esas alcaldias. Como resultado, Zona Bananera, Algarrobo, Sabanas de San Angel, Santa
Barbara de Pinto, Zapaydn, Nueva Granada y Concordia pasan de ser corregimientos a municipios.
A excepcidn de Zona Bananera, que comprende un drea de XXh, todos eran, para la época,
pequefios pueblos de unas cuentas miles de personas.

La creacion del municipio de Zona Bananera

El esfuerzo por municipalizar las poblaciones de la zona bananera viene, desde mediados de los
afnos noventa. En el 1996, cuando Pijifio y El Retén, poblaciones mas pequenas y con una
capacidad econdmica precaria se separaron de sus cabeceras municipales y se convirtieron en
entidades territoriales, los lideres politicos de la zona bananera presionaron a los funcionarios de
la Gobernacién del Magdalena para que ellos fueran incluidos en lo que en ese momento se
denominé la “regionalizaciéon” del Magdalena. Se trataba de cumplir en mandado de la
Constitucién de 1991 de aterrizar el poder del Estado colombiano a las regiones y tal aterrizaje,
desde la politica publica nacional liderada por el Departamento Nacional de Planeacién era, entre
otras cosas, la creacién de subregiones, la estructuracion de dreas metropolitanas y la
conformaciéon de nuevos municipios que cumplieran los requisitos de la ley 136 de 1994. La
presion realizada por los zoneros en relacion con sus deseos de ser municipio era, desde el nuevo
marco institucional, una peticion apenas ldgica. Los dos municipios creados en 1996 generaron
una gran demanda regional que la prensa denomind la municipalitis, y que estuvo, ademas,
acompanada por la capitalitis, en la que pequenos poblados, como Gaira en Santa Marta, exigian
ser municipios y medianos municipios como Ciénaga, Plato y Fundacion, se peleaban ser la capital
de departamento. [esto lo explico mejor en la introduccién].

La pretension de los zoneros de ser municipio, en el periodo de gobierno de Jorge Caballero (1995-
1997), finalmente no se pudo concretar. En parte porque la zona bananera no es un pueblo con
cabecera municipal grande y pequeiios poblados a su alrededor, como generalmente es la
estructura territorial de la mayoria del pais. La zona, por su caracter heterogéneo y por la pujanza
de sus centros poblados, esta conformada por tres o cuatro pueblos grandes y una decena de
pequefios pueblos. Estos pueblos grandes, cada uno por su lado, insistian en su propia
muninicipalizacion y, de esta manera, absorber a los demds. Entonces Riofrio, Guacamayal,

2 Siguiendo el enfoque multiescalar, en los capitulos que siguen me concentraré en el caso de Zona
Bananera, pero intentando narrar siempre el entorno departamental/regional de este segundo periodo de
municipalizacién del Magdalena.



Orihueca y Sevilla, cada uno por su lado y cada uno impulsado por sus lideres, pedian ser
municipio y cabecera. Hubo acuerdos parciales, como por ejemplo municipalizar Riofrio con
Orihueca, o crear el municipio de Sevilla con cabecera municipal Guacamayal, acuerdos que no
dejaban satisfechos a los representantes de las comunidades, lo que condujo al fracaso de la
iniciativa en el periodo mencionado.

Otras razones que explican las dificultades de municipal a la zona bananera tienen que ver con las
condiciones de orden publico. Para el afilo 1996 la presencia en la zona de la guerrilla de las FARC,
si bien no era dominante, si implicaba un asunto de orden publico de dificil tratamiento por parte
de la institucionalidad que vio impertinente desarrollar una intervencién tan importante como la
creacién de un municipio. Por otro lado, la crisis bananera de 1996 afecté enormemente la
economia del banano en la regién. Se trataba de una caida de los precios internacionales del
banano, lo que significé un despido masivo de jornaleros y el no pago de los impuestos predial e
industria y comercio por parte de las empresas dueiias de las fincas en donde se cultiva la fruta. La
crisis, que golped tanto a trabajadores como a empresarios, significé jornadas de protesta por
parte de los empleados y grandes esfuerzos politicos de los empresarios dirigidos al gobierno
departamental y nacional. Algunos subsidios conseguidos por parte del Ministerio de Agriculturay
el apoyo a los distritos de riego lograron subsanara medianamente la crisis y, con el advenimiento
de los cultivos de palma aceitera africana, la regidn logro estabilizarse.

Mas alld de las razones por las cuales en este periodo no se pudo concretar la municipalizacién,
qguedaba claro que los lideres comunitarios de la zona creian firmemente en la necesidad de
independizarse de Ciénaga. La llegada de Juan Carlos Vives a la Gobernacion fue clave en el
proceso subsiguiente porque, aunque no habia prometido la creacién de municipios en el
departamento en campafia, un afio después de llegar al cargo, por medio de la Oficina Asesora de
Planeacidn coordina, disefa y estructura siete nuevos municipios, pasando de 23 a 30 en el
Magdalena®. Esta oficina inicia, en enero de 1999, el proceso de creacién de estos siete municipios
elaborando un concepto técnico sobre la viabilidad financiera, administrativa y politica de las
nuevas entidades territoriales. Teniendo en cuenta las particularidades de Zona Bananera en
relacidn con que son una amalgama de pueblos y que afos atras no se habian puesto de acuerdo,
el Gobernador les pide a los lideres que construyan un consenso con los detalles necesarios para
asi lograr un concepto técnico favorable:

En el afio 98 visita a Prado Sevilla el entonces gobernador Juan Carlos Vives. Cuando
vio el acercamiento sobre el proyecto en la reunion, que habia sido invitado porque
habia una crisis bananera y ahi le manifestamos la intencion. El nos dijo que la tnica
posibilidad que habia para que se creara el municipio era que todos los pueblos se
unan y armdramos un solo bloque, de otra manera no se podia. Habia voluntad
politica que antes no lo habia. (Anibal Redondo 1).

Como afirma Patricia Diaz, jefe OAP de la Gobernacion del Magdalena: Yo le dije a Jesus Avendariio,
mira eso no te va a salir por la asamblea como los demds municipios. Es mejor que organicen una
iniciativa popular y se cred ahi a un equipo promotor” (Entrevista. Patricia Diaz xxxx)

% Los nuevos municipios fueron: Zona Bananera, Algarrobo, Sabanas de San Angel, Santa Barbara de Pinto,
Zapayan, Nueva Granada y Concordia.



Este impulso, directamente del gobernador, permitié tramitar las diferencias entre los
corregimientos y construir un consenso alrededor de las generalidades necesarias para este tipo
procesos: definicidn de la capital y/o cabecera municipal, puntualizacion de los limites, escogencia
del nombre, etc. Se crea entonces el Comité Pro-Municipalizacidon de Zona Bananera, liderado por
Jesus Avendafio, un abogado y lider politico clave que luego sera el primer alcalde elegido por voto
popular. Este comité define que el nuevo municipio se llamara Zona Bananera, asi tal cual se le
conoce a todo el lugar y que no tendra una cabecera municipal, como todos los municipios del
pais, sino una sede administrativa denominada Prado Sevilla, ubicada en un predio donde hay
varias casas que pertenecieron a la antigua United Fruit Company. Con esto se evitaba la tension
entre cada uno de los pueblos por ser la capital del municipio.

El proyecto entonces incorporaba un drea de 17mil hectareas compuesta por los siguientes
corregimientos: Sevilla, Riofrio, Guamachito, Soplador, Palomar, Varela, La Gran Via, Santa Rosalia,
Orihueca, Guacamayal y Tucurinca. Cada una de estas cabezas corregimentales agrupaban 58
veredas en total y todo el territorio segregado le pertenecia a Ciénaga. Asi las cosas, el proyecto
fue una iniciativa popular, y no iniciativa gubernamental. Este cambio fue importante no solo
porque les revestia mayor legitimidad a los impulsores, sino que blindaba a la Gobernacién de las
criticas de los cienagueros y de otros actores en torno a que el interés del gobernador y de la clase
politica samaria en crear el municipio obedecia a razones politicas y econdmicas particulares. Jesus
Avendafio se posiciona como vocero del proceso, estructurando la recoleccién de firmas en todo
el territorio y elaborando el documento de exposicién de motivos para la aprobacion del nuevo
municipio de Zona Bananera.

El 19 de abril de 1999 la OAP de la Gobernacién del Magdalena conceptua favorablemente, pues
logro identificar que el proyecto cumplia con todos los requisitos que la ley 136 de 1994 y sus
decretos reglamentarios establecen para la creacion de municipalidades nuevas en el territorio
nacional. El 8 de junio de ese afio se radica en la Asamblea el proyecto para su discusion e inicia en
Zona Bananera, Ciénaga y Santa Marta una algida discusién. Se pronuncian en contra del proyecto
la Cdmara de Comercio de Santa Marta, el Comité Pro-defensa de Ciénaga que se habia creado
precisamente la frenar la iniciativa, y varios periodistas y opinadores locales; explicando la
inconveniencia de separar dos regiones que tienen una misma historia, una misma identidad. Se
planteaba también una discusién juridica, administrativa y financiera para detener la
municipalizacién, dentro de las que se destacan algunos asuntos relacionados con el pago de
impuestos y las deudas que tenia el municipio de Ciénaga, los vicios de forma en el cumplimiento
de los requisitos legales y la capacidad administrativa del nuevo ente territorial. Sin embargo, en la
opinién publica pululaba la idea de que la creacion de este municipio obedecia a fines
exclusivamente “politiqueros”, por parte de los politicos, pues un nuevo municipio significaba un
nuevo fortin para disputarse. Como referente, se usaban los casos de Pijifio y El Reten, que luego
de tres afios, su municipalizacion no significé “progreso” ni “desarrollo”.

Zona Bananera fue el Unico de los siete municipios creados que tuvo una gran oposicién por parte
del municipio del cual se segregd. En Ciénaga, con el Comité pro-defensa de Ciénaga, desplegaron,
en el tiempo en el que se desarrolld la discusidn, una férrea oposicidn a la iniciativa que consistio
principalmente en la argumentacién juridica que sustentaba la ilegalidad y la improcedencia de la
medida. Cartas al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Hacienda, al Ministerio
del Interior, consultas al Consejo de Estado, entre otras estrategias como marchas y plantones,



fueron implementadas por el comité, generando una discusidn fuerte en la vida publica de la
region para la época. La prensa cubrié todos los detalles de la discusion, lo que me permitid
acceder a informacidn precisa sobre el tema.

Mientras la municipalizacidn de Algarrobo y Zapayan, por ejemplo, no tuvieron ninguna discusion
publica y la Asamblea los aprobd en tres debates sin mayores obstaculos, en Zona Bananera, dado
los intereses econdmicos y politicos en juego y dada también la fractura que significaria para los
cienagueros perder el 27% de su territorio y una zona agroindustrial de grandes aportes
aduaneros, su creacidn estuvo llena de mucha controversia. El argumento que mas dominé la
arena politica tenia que ver con que los politicos de Ciénaga perderian un gran caudal electoral,
pues los ciudadanos, con el nuevo municipio, harian parte de otra unidad territorial y ya no
podrian apoyar a candidatos de ciénaga. Como contra relato, los cienagueros afirmaban que el
apoyo de la élite samaria a este proceso obedecia a la deuda que ellos tenian con el municipio de
Ciénaga, producto de sus actividades econdmicas en la zona, y que no querian pagar.

Mientras esto sucedia, se fue vislumbrando una clara tensién entre el gobierno departamental y el
gobierno nacional. El primero fue un concepto desfavorable por parte de la Direccidon de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda que, sumado a otro concepto desfavorable del Consejo de
Estado, indicaban que municipalizar de manera tan ligera pequefios centros poblados no era
propiamente un ejercicio descentralizador pues estos nuevos entes nacerian pobresy en
paupérrimas condiciones. La Oficina Asesora de Planeacion de la Gobernacién respondié con
contundencia afirmando que los proyectos cumplian con los requisitos de ley y que iban a seguir
adelante no importaba estos conceptos. Mientras esta discusién se daba, se aprobaban en
segundo debate San Angel, Algarrobo y Concordia sin ningun problema, pues no tenian opositores
particulares mas alla de los conceptos de las entidades del orden nacional. Las organizaciones no
gubernamentales financiadas por las empresas de banano que hacen presencia en zona bananera
y las asociaciones de bananeros manifestaron estar en desacuerdo con la iniciativa en un primer
momento, pero luego se retractan y se muestran neutrales, como sucedié con ASBAMA y
Fundeban.

El 22 de junio de 1999 se aprueba en la Asamblea, en primer debate, la creacidon del municipio de
Zona Bananera pero una semana después el ministro del interior de la época manifiesta que no
estd de acuerdo con la creacién de nuevos municipios y que el decreto-ley 1122 de 1999 es la
nueva norma para estos casos. El decreto era una norma mas estricta que impediria la creacién de
todos los siete proyectos que cursan en la Asamblea. Para discutir el asunto, el 1 de julio se realiza
un foro en la que se escuchan los planteamientos de los cienagueros, los cuales, como ya
mencioné, estdn asociados a lo estrictamente juridico, a la interpretacion de la normay al no
cumplimiento de los procedimientos establecidos. Como dato clave, se destaca que en Santa
Rosalia y La Gran Via si bien se recogieron firmas, no se socializé el proyecto y sus pobladores
manifestaron estar en desacuerdo, asi como el corregimiento de Tucurinca, que preferia asociarse
con su vecino Aracataca que a pertenecer a la nueva entidad territorial. Por su parte, los zoneros
argumentaban la necesidad de separarse de Ciénaga y asi establecer un Estado mas cercano a las
comunidades que desarrolle una economia autosostenida y que mejore la calidad de la vida de sus
pobladores.



El decreto-ley 1122 generd que la asamblea parara la discusion de la creacién del municipio toda
vez que claramente ni zona ni ninguno de los municipios ya aprobados contaban con los nuevos
requisitos. Sin embargo, el proyecto de Zona Bananera contaba ya con un primer debate
aprobatorio, por tanto, la norma nueva debia regir a partir de la fecha de expedicién del decreto, y
entonces el caso de Zona Bananera debia revisarse a la luz de la antigua norma y no de la nueva.
Esta situacién generd mucha mas discusién sobre la interpretacién de la ley; cartas, conceptos,
interpretaciones y discusion politica van y vienen. Finalmente, y gracias al empefio del
gobernador, la asamblea voté en segundo debate el proyecto y fue nuevamente aprobado. EI 9 de
agosto de 1999 se aprueba definitivamente la ordenanza 011 y se crea el municipio de Zona
Bananera con la distribucién politica mencionada y con limites territoriales precisos que luego
seran concretados con el Instituto Geografico Agustin Codazzi®.

Una vez aprobada la ordenanza, el gobernador encargado, Jorge Noguera, sanciona el acto
administrativo y designa una alcaldesa encargada, que estuvo en el nuevo cargo hasta que se
organizaron las elecciones atipicas y se escogio al primer alcalde municipal de Zona Bananera. Sin
embargo, la discusion legal no para y nuevamente el nivel nacional arremete y desde el
Departamento Nacional de Planeacidn se pide investigar penal y disciplinariamente al gobernador
y a los diputados por incumplir el decreto-ley 1122. Ademas, siguen las demandas ante la justicia
de lo contencioso administrativo por parte del Comité Prodefensa de Ciénaga. Entre los meses de
agosto a noviembre de 1999 la tensidn se incrementa por cuenta del censo electoral que se inicia
en todos los corregimientos de la zona para el desarrollo de las elecciones. Finalmente, el 4 de
octubre el Tribunal Administrativo del Magdalena, en un fallo producto de una denuncia
interpuesta por el alcalde de Ciénaga, establece la legalidad del proceso de creacion del nuevo
municipio y se cierra la discusion juridica. EI 10 de octubre se celebra el referendo que refrenda la
decision de crear el municipio ganando el si con el 90% de los votos.

Entre diciembre de 1999 y marzo de 2000 se desarrolla la contienda electoral en la que se debia
escoger al primer alcalde y al primer Concejo Municipal del naciente municipio. Los candidatos
mas representativos fueron: Irasema Arevalo; apoyada por el politico José Domingo “Chelo Davila
y empresarios de palmay banano, América Pérez; apoyada por Sergio Diaz Granados y el
gobernador Vives Menotti y por ultimo Jesus Avendafio; el lider del proceso y que contaba con el
apoyo de pequefios productores y con gran parte de la ciudadania. Este ultimo fue escogido por
los zoneros como el primer alcalde popular de Zona Bananera.

”n

La consolidacion de Zona Bananera como una nueva municipalidad, ademas de ser el Unico caso
polémico en el debate publico, muestra también la paraddjica ausencia de discusidon de los otros
seis nuevos municipios: mientras la discusién politica y juridica sobre Zona Bananera se difundia
por todos los medios de comunicacion de la época, Algarrobo, Zapayan, Concordia, Nueva
Granada, Sabanas de San Angel y Santa Barbara de Pinto fueron aprobados y nadie reclamé, nadie
protestd. Como fuere, la creacidén de una unidad estatal particular en un territorio con las
complejidades de la zona bananera del Magdalena significd, teniendo en cuenta el anterior relato,
una discusion politica que dinamizd la cultura publica regional (Gupta, 2006) en la que se
posicionaron tipos variados de representaciones sobre el Estado. Estas representaciones,

* Diputados que votaron a favor: Hugo Gnecco, Anibal Palmera, Franklin Lozano, Augusto Bornacelli,
Alejandro Palacio, Fuad Rapag, Sergio Diaz Granados, Anibal Maestre y Carlos Francisco Diaz Granados.
En contra: Margarita Vives, Oswaldo Campo, José Fernandez de Castro y Nancy Polo Rovira.



encarnadas en discursos sobre la presencia, la ausencia, la juridicidad y la viabilidad del mismo,
son la clave para la comprensién de las significaciones locales sobre el Estado como idea y como
materialidad burocratica (Mitchell, 2006) y sobre las formas en las que estos procesos determinan
las relaciones de poder que en la zona bananera, y en el Magdalena en general, se establecen
entre sus actores sociales.

Particularidades: élites, ciudadanos organizados y paramilitares
Elites

Aunque la creacién del municipio de Zona Bananera se enmarca en todo este proceso de
independencia, segregacion y redisefio del mapa politico departamental, tuvo unas
particularidades que vale la pena resaltar y que, entre otras cosas, justifican mi escogencia como
caso de estudio puntual. En primer lugar, los duenos de la tierra en la zona bananera son, por un
lado, un grupo de familias tradicionales samarias que heredaron estas propiedades de una
generacion a otra desde el siglo XIX y que se han articulado con las condiciones econémicas de
explotacidn de la plantacion bananera (dentro de las cuales se pueden mencionar a las familias
Davila, Vives y Diaz Granados y Pinedo). Por otro lado, los propietarios también los conforman
pequeiios y medianos finqueros que combinan el banano con los cultivos de pan coger, lo que ha
permitido la construccién de una sociedad de grandes y medianos terratenientes al lado de
poblaciones en extrema pobreza y con grandes carencias en servicios basicos. Todo esto
enmarcado en la histérica explotacién internacional del banano, de las economias de enclave del
siglo XX y de las dindmicas actuales del capital trasnacional.

En segundo lugar, estas familias tradicionales propietarias de la tierra en la zona son, también, la
élite politica departamental. Son la élite porque han sido duefias del poder politico desde el
periodo colonial, como lo muestra Saether (2005) y han dominado la politica electoral en las
instancias de decision mas importantes del departamento como la gobernacion del Magdalena, la
Alcaldia de Santa Marta y gran parte los escafos en el Concejo de la ciudad y en la Asamblea del
departamento. Incluso, luego de la eleccién popular de alcaldes y gobernadores, estas agencias
estatales siempre fueron conquistadas por estas cuatro o cinco familias®. Entiendo a la elite
politica, siguiendo a Dahl (1993), como un estrato de sujetos que estdn mas interesados en los
asuntos politicos y publicos que el resto de los ciudadanos; interés que les permite participar en
las contiendas electorales y en las definiciones burocraticas, tecnocraticas y politicas del Estado. Se
trata de grupos especificos que histéricamente han poseido los medios a través de los cuales han
accedido al poder y lo han mantenido, estableciéndolo en sus circulos intimos (familia, por
ejemplo) como la vocacién a seguir y transmitido de generacién en generacion (Acosta, 2017)°.
Juan Carlos Vives, por ejemplo, era, ademds de gobernador, propietario de cientos de hectareas
de tierras en la zona bananera, lo mismo la familia Diaz Granados, con representacién en la
Asamblea de Sergio y Carlos Francisco Diaz Granados, ambos grandes impulsores de la
municipalizacién en la zona bananera.

® Para una radiografia de la élite politica del Magdalena ver: MOE (2007).
® Aproximaciones sobre las élites en el Magdalena se pueden encontrar en Alarcon (1999) Rodriguez (2000) y
Acosta (2017).



A diferencia de lo que plantea las teorias de las élites contemporaneas (Mejia & Castro, 2009)
sobre la profesionalizacidn del ejercicio de la politica, para finales de los noventa la politica en la
region estudiada no era un ejercicio realizado como actividad laboral exclusivamente. La élite y los
cargos de poder siempre estuvieron asociados a las actividades econdmicas de sus protagonistas.
Comprender, en consecuencia, las razones por las cuales la élite politica magdalenense decidid
crear el municipio de Zona Bananera pasan por establecer los intereses econédmicos que
subyacian. La evidencia empirica encontrada me permite afirmar que promover segregaciones de
corregimientos y elevarlos a municipios resultaba una medida funcional a la expansion del poder
politico regional de estas élites y que, para el caso concreto de Zona Bananera, su creacion tenia
sentido, ademas de lo anterior, porque podrian articularse directamente con una burocracia
recién creada, influir en sus decisiones y conseguir algunos beneficios tributarios.

Ciudadanos

Por otro lado, uno de los grandes protagonistas de la arena politica que configurd la discusién
sobre la constitucién de Zona Bananera tiene que ver con los ciudadanos organizados oriundos de
todos los corregimientos y liderados por Jesus Avendanio. Estos ciudadanos, agrupados en el
Comité Pro-municipalizacion de la Zona Bananera, tenian una trayectoria politica que iba mas alla
del contexto estudiado. El comité tenia representacién de todos los pueblos grandes de la zona 'y
eran liderados por Jesus Avendafio, oriundo de Riofrio’. Avendafio era abogado y amplio
conocedor de las normas sobre la descentralizacién politica en Colombia, tanto, que fue asesor del
comité que promovid la municipalizacion de El Retén, en 1996. Habia sido por dos periodos
concejal en Ciénaga y aiios atrds habia promovido la separacidn del corregimiento de Riofrio de la
cabecera, pero no lo logré. Para 1999 Avendafio era no solo un dirigente regional con amplia
proyeccion, sino ademas era un hombre de Estado, servidor publico que sabia moverse entre las
élites cienagueras y samarias, hablandoles en sus mismos términos y demostrando la fuerza de su
liderazgo. Su amistad con Ulilo Acevedo, director del periédico Hoy Diario del Magdalena, era
bastante conocida.

Avendafio tenia capital cultural, pues habia ido a la universidad, pero también tenia capital
econdémico. Su padre, Eriberto Avendafio, era un mediano terrateniente en Riofrio y él heredo el
privilegio de ser el hijo del rico del pueblo, en donde la reputacién y la respetabilidad son
patrimonios igual de importantes que las tierras y el dinero. Anibal Redondo, uno de los lideres de
la municipalizacidn, me explicaba: “Para poder hacer el municipio se necesitaba de un super lider
gue conociera el entorno y las bases estructurales de estos caciques politicos. Entonces en viste de
que Riofrio falla en el Ultimo intento por ser municipio, Jesus Avendafio llega al concejo de ciénaga
y Jesus era de una familia de politicos entonces él supo moverse y ser un buen lider” (Anibal
Redondo). Habia una racionalidad estratégica al interior de comité promotor en la busqueda de la
separacion con Ciénaga: habia conciencia de que se requeria un lider con respaldo popular, pero
con formacién y con capital econédmico, que tuviera la gallardia de hablarle de tu a tu a la élite
samaria y que conociera desde adentro las condiciones politicas y financieras del municipio de
Ciénaga y Avendafio, en tanto concejal, tenia acceso privilegiado a esa informacion. Ademas,
sabian que se necesitaba una persona que con su liderazgo aplanara las animadversiones entre los

” Los principales promotores de la municipalizacién de Zona Bananera fueron: Edelberto Aguilar, Jorge
Villalobos, Calixto Matute, Luis Anaya, Maritza Lora, Anibal Redondo, Enrique Escobar, Efrain Ortega, Wilson
Pefa.



corregimientos de la zona y aceptaran la propuesta de crear un municipio grande, cuyo nombre
fuera el mismo con el que histéricamente se le ha conocido a ese lugar: Zona Bananera.

Por todo esto, y luego de lograr que la zona se volviera un municipio, superando todos los
obstdaculos, Avendafio se convierte en el primer alcalde municipal, elegido por voto popular y cinco
de los integrantes del comité se convierten en concejales. Se trataba de un tipo particular de
liderazgo que combinaba arraigo popular, pertenencia por su lugar de origen, pero con estrechos
vinculos con los sectores de poder que fueron consolidados precisamente por su capital
econdmico. Su padre fue el gran gamonal de Riofrio y allané el terreno sobre el cual rodé su
accionar politico. La respetabilidad y el privilegio de los Avendafio incluso permitieron que afos
después del asesinato de Jesus, Patricia, su hermana, se convirtiera en alcaldesa del municipio,
pero sobre todo esa respetabilidad posibilité capotear las criticas del gobierno nacional y hacer
una alianza temporal con el gobernador y con los diputados.

La alianza de Avendafio con la élite samaria empieza a romperse a los pocos dias de la creacion del
municipio, cuando la alcaldesa encargada intenta regular la recoleccién de firmas y surge la
polémica sobre las competencias de una alcaldesa encargada sobre temas electorales. Y se rompe
totalmente cuando Avendano decide ser candidato y el gobernador Vives, en alianza con los Diaz
Granados, apoyan a otro candidato. El sello que estampa esta ruptura lo demuestra el dia de la
posesidn, en su primer discurso oficial como alcalde, cuando afirmé:

La oligarquia samaria se quiso apropiar del naciente municipio con candidatos
prefabricados a las distintas corporaciones, candidatos con un perfil de capataz de
finca que el de un verdadero ejecutivo municipal para convertir a la zona en un fortin
politico, como sucedid con Ciénaga. (El informador Marzo de 2000. Discurso de Jesus
Avendafio, primer alcalde popular.

Y luego continud:

Asi comenzaron a maquinar una campafia de desprestigio contra las personas que
lideramos el proceso de municipalizaciéon: pero Dios en su infinita sabiduria castigd a
los que detentando el poder econdmico y politico subestimaron a los auténticos
representantes del sentimiento popular propinandoles la derrota que con mayor
trascendencia histdrica a final del siglo y el comienzo del nuevo milenio, logrando
elegir como primer alcalde popular al vocero de la iniciativa popular y a cinco de sus
promotores como concejales del nuevo municipio". (El informador Marzo de 2000.
Discurso de Jesus Avendaiio, primer alcalde popular.

llegalidad

Las personas que conocieron a Jesus Avendafio afirman que tu talante combativo y frentero fue
uno de los determinantes de su asesinato, a manos de los paramilitares que operaban en la zona,
en junio de 2004. La presencia de violentos en la zona no era para nada un tema nuevo. Segun el
Observatorio de Derechos Humanos de la Vicepresidencia, el primer actor armado organizado que
hace presencia en el departamento fueron las FARC, entre 1982 y 1983 con el Frente 19, que fue
creado principalmente para controlar el corredor que conecta el sur del cesar con el Catatumbo y



a su vez el Magdalena, entre la Ciénaga Grande y la Sierra Nevada, justo donde estd la Zona
Bananera. El ELN, por su lado, realizé una fuerte presencia en zonas planas del departamento,
principalmente en los municipios de Remolino, Pivijay y Ciénaga y que se extendid a zonas como la
Ciénaga Grande de Santa Marta. Esta presencia fue acompafiada de las compafiias guerrilleras
Héroes de las Bananeras y Guerreros Chimilas; pertenecientes al Frente Domingo Barrios y que
permanecian tanto en los Montes de Maria como en la Serrania del Perija. En el 2005, el Frente
Francisco Javier Castafio se une al Frente Domingo Barrios.

El accionar de estas guerrillas fue, como en gran parte del territorio nacional, la realizacién de una
serie de incursiones asociadas a la ejecucién de secuestros extorsivos y hostigamientos a la fuerza
publica. Los asesinatos selectivos de la poblacién civil, las amenazas colectivas y en general las
acciones Frente a las comunidades, si bien existieron, no constituyeron un patrén de
comportamiento por parte de estos grupos. Sin embargo, estas acciones si generaron
desplazamientos masivos en algunas zonas de la Sierra Nevada, en los municipios de Ciénaga,
Santa Marta y Fundacion. Se destacan los secuestros de Peter Arthur Kessler, gerente de una
empresa de exportacion de banano en 1992, de Fernando Campo Vives y de Rafael Pérez Davila en
1996, ambos empresarios del banano y en 1999 secuestran a Francisco Lacouture. Los secuestros,
acompanados con quemas de casas, robo de ganado, destruccién de tractores y de motobombas,
también fueron dirigidos a administradores de fincas (75 secuestros a administradores de fincas
registran la Fiscalia entre 1986 y 2000).

Para los afios ochenta, y como respuesta a la presencia de las guerrillas en la zona, surge ejércitos
privados de autodefensa ubicados en la Sierra Nevada, Santa Marta, Ciénaga y en la subregién sur
del departamento. Los Cheperos, los Chamizos, y los Rojas eran los nombres con los cuales se
conocia a las organizaciones mas visibles de la regidn, dedicadas a la economia ganadera, a la
lucha antisubversiva y al trafico de drogas. Entre mediados de los ochenta y hasta 1996 estas
organizaciones mantuvieron sus actividades muy sectorizadas y sin grandes incursiones; salvo
algunos asesinatos selectivos, producto de ajustes de cuentes entre ellos mismos. Sin embargo,
desde 1999 y hacia adelante, estos grupos se reestructuran fuertemente producto de la presencia
en la region de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y, en particular, con la configuracion
del Bloque Norte, liderado por Carlos Castaio y Rodrigo Tovar, alias Jorge 40. Luego de agrias
disputas por el control territorial de las rutas del narcotrafico entre Los Chamizos, liderados por
Hernan Giraldo Serna, alias El Patrén, y el Clan Rojas, liderado por Adan Rojas, las fuerzas de Carlos
Castafio logran subordinar estas estructuras armadas al mando de Jorge 40. En el 2001 se crean,
como consecuencia de los acuerdos, el Frente Resistencia Tayrona de Giraldo, con jurisdiccién en
Santa Marta y la Sierra Nevada y Bloque Norte estructura otros Frentes de guerra en las zonas
planas del departamento.

Para el caso especifico de la Zona Bananera, la justicia colombiana, por medio de las unidades de
investigacidn criminal y salas de justicia y paz creadas por la ley 975 de 2005, han logrado
establecer con los testimonios de los excombatientes de las AUC algunas particularidades sobre la
actividad paramilitar en esta zona de departamento. La sentencia en contra de Mangones Lugo y
Martinez Ossias de la sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota (2015) expone con
detalle que, ademas de los Rojas y los Giraldo, existieron siete grupos ilegales mds y que operaron
todos en el centro y norte del Magdalena. Algunos de estos grupos emergian como procesos de
autodefensa de actividades econdmicas licitas, o ilicitas con apariencia de licitas, como lo fue el



grupo de ftalo Giovanni Cianci en Minca y el de Jorge Gnecco Cerchar, este tltimo ex diputado del
Cesar con negocios de trafico de drogas en el Magdalena. Otros eran claramente narcotraficantes
gue necesitaban proteger su negocio, como el caso del grupo de los Pipones y el de alias Pacho
Musso en Guachaca, y otros grupos eran eminentemente organizaciones armadas con fines claros
de combatir a las guerrillas, como lo fue “el Grupo de Zona Bananera”.

Segun la sentencia mencionada, el Grupo de Zona Bananera eran 26 hombres armados enviados
por Salvatore Mancuso y Carlos Castano, provenientes de San Pedro de Uraba, con la terea
especifica de analizar la zona, conocer cémo opera la guerrilla y, eventualmente, combatirla. El
grupo fue bautizado en el afio 2000 por Jorge 40 como “grupo de Victor Villareal” en honor a un
amigo ganadero asesinado por las guerrillas. Estuvo comandado por Edgar Cérdoba Trujillo, alias
Virgilio, un desmovilizado del EPL que logrd articular su accionar con una célula paramilitar creada
en 1996 por Mancuso con la finalidad de realizar inteligencia a las guerrillas que tenian presencia
en la zona centro y rio del departamento. El grupo Victor Villarreal tuvo mucha presencia en toda
la zona bananera, principalmente en Sevilla, Guacamayal, Guamachito, Riofrio y Soplador
(Sentencia xxx). Dice la sentencia que, segun alias Virgilio:

este GAOML para ganar simpatias con la poblacion se dedicé a resolver problemas de
justicia comunitaria (convivencia, linderos, inseguridad generada por ladrones, etc.).
Ademas, para enfrentar a la subversion, coordind operaciones militares con
integrantes del Batallon Cérdova, que, para la fecha, era comandado por el Coronel
Julio Vera Gonzalez, con quién Cérdoba Trujillo tenia relaciones directas

Ainicios de 1999, la sentencia relata que asume la comandancia del grupo William Rivas
Hernandez, alias 4-4, un ganadero que sigue con la misién controlar la delincuencia e identificar y
asesinar a todo aquel que fuera auxiliador de las guerrillas. Rivas dirigié el Grupo de Victor
Villarreal hasta mayo de 2001, cuando fue asesinado en Guamachito en el corregimiento de
Tucurinca en el marco de un enfrentamiento con las FARC. Este grupo entonces cambia de
nombre, se llama ahora “Frente William Rivas” en honor a su antiguo comandante y es liderado
por uno de los principales cabecillas del paramilitarismo en la region: José Gregorio Mangones
Lugo, alias Carlos Tijeras, un exmilitar cordobés otrora integrante del grupo paramilitar que hacia
presencia en Ciénaga. La sentencia relata que el Frente William Rivas, producto de una
restructuracion militar orientada por Jorge 40, se expande considerablemente y abarca los
municipios de Pueblo Viejo, Ciénaga, Zona Bananera, Aracataca, El Reten y Fundacion.

Entre el 2000 y el 2005 hay un declive importante en la presencia de los grupos de guerrillas en
todo el Magdalena. Los grupos paramilitares inician grandes acciones: masacres, asesinatos de
sindicalistas (como los Sintrainagro) y de militantes de organizaciones politicas de izquierda.
Asimismo, se ganan la confianza de ganaderos y empresarios del banano y de la palama de aceite y
reciben grandes cantidades de dinero producto de la venta de servicios de seguridad, que
garantizan el desarrollo tranquilo de las actividades agroindustriales manteniendo a limite el
saboteo de las guerrillas y de todo aquel que fuera simpatizante o auxiliador de la causa
insurgente. Lo que vino en esos afios fue un control total de la dindmica politica, social y
econdmica de la Zona Bananera y la imposicién de un régimen informal que subordiné la
autoridad oficial. La fuerza publica, asi como la institucionalidad estaba supeditada a las
disposiciones del Bloque Norte y, en particular, del Frente William Rivas dirigido por alias Tijeras.



En toda la regidén bananera, en los noventa, hubo una proliferacién de grupos de autodefensas que
tenian diferentes origenes y trayectorias y modos de operar. Los inicios del paramilitarismo en
donde se ubica en la actualidad el municipio de Zona Bananera tenian una procedencia exégena;
venian del Urab3, era gente de confianza de los hermanos Castafio Gil y de Salvatore Mancuso,
directamente enviados por la comandancia general de las AUC. Esto cambia cuando llega a la
region Jorge 40. Algunos analistas dicen que este comandante hacia presencia en Cesary La
Guajira desde el 94. Pero para el Magdalena, la evidencia muestra que fue en el 2000, con la
guerra entre el grupo de Giraldo y los Rojas que Jorge 40 se convierte en gran senor del
paramilitarismo en todo el Caribe.

Jorge 40, al mando del Bloque Norte, fue sometiendo militarmente a todas las estructuras y
frentes de autodefensa que habia en la regién e imprimié un enfoque gerencial a esta empresa
criminal que consistid en crear figuras como el “inspector” para controlar los dineros que entraban
productos del cobro de extorsiones a empresas y locales comerciales. Habia otros roles como
“inspector de armamento”, “coordinador general” y en lo militar, en vez de “compafiias” les
llamaba “comisiones” a los pequenos grupos de operaciones especiales. La sentencia explica que
estructuraba en un mapa la presencia territorial y definia sectores estratégicos para su
financiacién y lucha contrainsurgente, ademas de crear un sistema de incentivos para un mayor
recaudo de extorsiones. Sin duda, Jorge 40 era un comandante ambicioso que desde la
comandancia general de las AUC veian con preocupacion pues imprimia a su labor una légica de
funcionamiento mas alld de lo que se le indicaba. Dado su origen costefo, perteneciente a una
familia tradicional de la élite de Valledupar y dado que su vision politica era profundamente
regionalista, la estrategia de relacionamiento con las élites politicas costefias fue profundamente
estrecha, lo que condujo a una imbricacién entre poder politico e ilegalidad, escandalo que varios
afios después se conocié como la parapolitica.

|II

Para las elecciones legislativas del 2002 y 2006 y para las elecciones regionales de 2003 la mano de
Jorge 40 fue fundamental en el desenlace del poder politico costefio. Este periodo ha sido muy
estudiado por parte de la justicia y de la academia colombiana. Dos grandes compilados de Ia
Corporacion Nuevo Arcoiris coordinados por Mauricio Romero (2008) y (2011) y el libro editado
por Claudia Lépez (2010) recogen muchas reflexiones sobre el temas, ademas de otros trabajos
académicos y del Centro de Memoria Histdrica que han explicitado bien este fenédmeno (Ver, por
ejemplo: Zuiiiga, 2008; Velasco, 2014; Centro Nacional de Memoria Historica, 2018). El vinculo
entre politicos y paramilitares no fue en asunto exclusivo de la costa caribe pero las caracteristicas
gue tuvo en esta regioén indican que el Bloque Norte tenia un proyecto mas que militar, politico. Se
trataba de “refundar la patria”, como lo plantearon en el famoso Pacto de Santa Fe de Ralito, lo
qgue implicaba, para el caso del Caribe, estructural un poder regional permitiera articular diversos
intereses empresariales y asi competir por la inversién publica centralizada.

El Magdalena fue el gran epicentro de la parapolitica en Colombia. La visién politica de Jorge 40 lo
impulsé a desarrollar varios pactos con la clase politica regional®, que incluian a candidatos al
congreso y a los cargos del gobierno local. En estas reuniones se determinaban quiénes eran los
candidatos, de qué forma se financiarian las campafas y cdmo debian votar en cada municipio,
garantizando una influencia contundente en la politica local y nacional y asegurando el dominio

8 El pacto mas conocido se conocié como el “Pacto de Chivolo” en septiembre de 2000. Hubo dos més, el
“Pacto de Pivijay” en 2001 y el “Pacto de El Dificil” en 2003.



absoluto de los recursos publicos. Para ilustrar la magnitud de la parapolitica en el Magdalena,
Jorge 40, para las elecciones legislativas de 2002, disefia una suerte de distritos electorales, en
donde se puntualiza quiénes son los candidatos y qué sectores del departamento deben votar por
estos candidatos. Se divide el departamento en tres zonas: Centro, Riberena y Sur.

Para cada zona se asignd un candidato a la Cdmara de Representante y otro al Senado. En efecto,
para la Zona Centro (de Pivijay, Ariguani, Chibolo, Remolino, San Angel, Salamina, Zapayan y
Algarrobo) los candidatos Dieb Maloof y José Gamarra lograron 37.433 y 40.096 votos. Para la
Zona Riberefia (Plato, El Pifion, Sitio Nuevo, Tenerife, Concordia, Cerro de San Antonio y
Pedraza) la formula era Salomdn Saade al Senado y Jorge Luis Caballero a la Camara. Obtuvieron
37.811y 41.739 votos. En la Zona Sur (El Banco, Guamal, Nueva Granada, San Sebastian, Santa
Ana, San Zendn, Carmen y Santa Barbara) la formula era Luis Eduardo Vives Lacouture y
Alfonso Campo Escobar quienes alcanzaron 32.542 y 38.568 votos respectivamente (Velasco,
2014).

Esta fue tan solo una de las formas de articulacidn entre paramilitares y clase politica en el Caribe.
Para las elecciones del 2000 Jorge 40 apoyd a José Domingo “Chelo” Davila en su eleccién como
Gobernador y en el 2003 idea la estrategia de candidatura Unica y, de esta manera, pone a Trino
Luna Correa en la gobernacién. Fue una campafia en la que nadie mds quiso participar, pues la
orden de los paramilitares era que solo se inscribiera el elegido por Jorge 40, es decir, el candidato
Luna, que naturalmente gand®.

¢Por qué cuento toda esta historia? Porque luego reconocer la capacidad politica del Bloque Norte
en la region y de contemplar los modos en los que se fueron estructurando los poderes ilegales y
su vinculo estrecho con la sociedad, la economia y la politica de la regién, y luego de evidenciar
gue el proyecto paramilitar era una empresa que conquistod y restructuré el poder del Estado, cabe
la pregunta: ¢tuvieron algo que ver los paramilitares en la creacion de los municipios del
Magdalena entre 1999 y 20007 ¢y, en particular, jugaron algln papel en la creacidn de Zona
Bananera? La respuesta a estos interrogantes me conduciria a una investigacion criminalistica, tal
vez periodistica, o a un estudio académico sobre los poderes ilegales y la formacién local del
Estado. O en concreto, estas preguntas me conducirian a una revisién de la parapolitica temprana
y para hacerlo debo revisar todo el tema de la incursion paramilitar en la region y las dindmicas del
conflicto armado en la Zona Bananera mas profundo de lo que acabo de exponer.

La evidencia empirica con la que cuento es escasa para establecer si efectivamente los
paramilitares influyeron en la creacidn de los municipios, y es inexistente para describir de qué
manera lo hicieron. En todos los informes e investigaciones que he podido revisar, asi como en las
sentencias judiciales sobre los parapoliticos del Magdalena y sobre los postulados excombatientes
de las AUC, se menciona tangencialmente el asunto de la creacién de los municipios y se les
atribuye a la influencia de los paramilitares pero sin precisién alguna (Centro Nacional de Memoria
Histdrica, 2018). Las investigaciones sobre la parapolitica inician desde el 2000, con el pacto de
Chivolo y cierran en 2006, con la desmovilizacidn de esta estructura militar; no existen
investigaciones que revisen la influencia de los paramilitares en la politica en los anos noventa. Y

® Algunos de los politicos condenados en el marco del escandalo de la parapolitica en el Magdalena: Miguel
Pinedo, José Domingo Davila, Trino Luna, Jorge Castro, Luis Eduardo Vives Lacouture, Salomdn Saade, José
Gamarra, Alfonso Campo Escobar, Jorge Luis Caballero, Jorge Noguera, José Francisco Zuiiga.



no existen porque entre 1996 y 1999 el Magdalena en general y la zona bananera en particular la
presencia era principalmente militar, contrainsurgente y de lucha frontal contra las guerrillas que
extorsionaban, secuestraban y asesinaban a cualquier actor vinculado con la economia
agroindustrial de la zona.

En 1998 y 1999, aiios en los que se concibieron y discutieron los nuevos proyectos de
municipalizacién, los grupos paramilitares que hacian presencia en el territorio no tenian un
comando central unificado, no respondian a un bloque especifico y se encontraban atomizados y
concentrados en las demandas puntuales de sus propias economias ilegales. Para los afios en
cuestién, en la Zona Bananera operaba en “Grupo de Victor Villarreal” de William Rivas, un grupo
pequeiio que todavia no era coordinado por Jorge 40. Fue hasta el 2001 que toma forma el
paramilitarismo en la zona con el Frente William Rivas liderado por alias Carlos Tijeras y
respondiendo a las ordenes de Jorge 40. Asi las cosas, aunque si habia presencia paramilitar en la
zona bananera, era todavia incipiente para desarrollar acciones militares importantes y mucho
mas para desplegar una articulacién con la Gobernacion y con la Asamblea departamental en
procura de crear esas entidades territoriales.

Sin embargo, y aca esta el gran dilema, en 2017, cuando iniciaba mis exploraciones sobre el tema,
pude conversar telefénicamente con Hugo Gnecco, el presidente de la Asamblea cuando se
debatieron y aprobaron los nuevos municipios. Gnecco me dijo: “En honor a la verdad, debo
admitir que esos municipios se crearon por presion de las Autodefensas Unidas de Colombia,
quienes se apoderaron de los recursos publicos de las alcaldias y de los hospitales” (cita). No me
dijo de qué manera los paramilitares incidieron en esto, pero su respuesta es contundente. En ese
mismo afio, estando en Algarrobo, hice la pregunta sobre quién en realidad estuvo detras de la
creacion del municipio y un lider comunitario me dijo “fueron los paramilitares, esa gente estuvo
ahi en eso” (cita). En esta misma linea, en entrevista con Lerber Dimas, indicaba:

A los paramilitares les convenia crear esos municipios, no solo politica, sino también
econdmicamente porque crearlos era parte de todo el mecanismo de centralizacién.
En la medida en tu tienes mas municipios vas a tener participacion en el sistema
general de regalias y de trasferencias de la nacidn. Entonces era el "plan de
ordenamiento territorial paramilitar" desde la nocién que tenia el Bloque Norte, no
era solo electoral, era proyeccion para descentralizar el caribe colombiano para que
esta region fuera totalmente auténomo. (entrevista)

Dimas, ademds, me da dos datos que no pude corroborar pero que me resultan claves. El primero
de ellos es que Juan Carlos Vives, el gobernador que impulsé todo, tiene una finca en el lugary,
cuando se definian los limites geograficos de Zona Bananera, hizo que el mapa del nuevo
municipio incorporara un ojo de agua (manantial) en la parte norte de los limites planteados. Por
eso mismo, el mapa de Zona Bananera tiene un pico arriba que incorpora ese ojo de agua de la
finca de Vives. El segundo dato es que, cuando se discutia el nombre del municipio en la zona, la
propuesta de “Municipio William Rivas” fue contemplado por el gobernador Vives. Para Dimas es
claro que la incursidn paramilitar en el Magdalena tuvo tres protagonistas principales: Juan Carlos
Vives, Trino Luna y Jorge 40 y que, de fondo, el proyecto de Jorge 40 era separar a la costa del
resto de Colombia, construir una nueva nacion, construir “la patria chica” y, para esto, debia
organizar una reforma constitucional importante en el Congreso, de ahi que todos los nuevos



congresistas que él auspicio debia ir a la comisién quinta del congreso, donde se tratan estos
temas.

Entonces si fue posible que intervinieran los paramilitares en la creacion de estos municipios y en
particular de Zona Bananera. Tal vez hubo una confluencia de intereses entre las élites samarias
representadas por el gobernador Vives de dividir los feudos electorales y de no pagar los
impuestos que debian en Ciénaga con los intereses militares y politicos supremamente ambiciosos
de crear una nueva nacion de Jorge 40 que recién llegaba a la zona. Pero el dilema se agudiza
cuando, al conversar con los lideres de la iniciativa popular, rechazan tajantemente esta hipétesis
y explicaban que fue una gesta claramente comunitaria sin ninguna influencia de grupos armados
ilegales. Anibal Redondo afirmaba:

Que nosotros como promotores, sepamos de la participacion de los paramilitares,
no. Nunca. Es que nosotros no conociamos a ningun paramilitar en ese momento. Ni
apoyo ni respaldo ni nada recibimos de ellos. Ellos inician su incursion en el afio 2000
y no eran visibles y no sé si en otros municipios se hizo, pero aca [Zona Bananera] no.
Ni Jorge 40 en ese momento no existia.

Asimismo, Patricia Diaz, jefe de la Oficina Asesora de Planeacidn, afirmaba:

Yo creo que los paramilitares vieron ese proceso y aprovecharon, como los politicos.
A mi por ejemplo nunca me llamé Jorge 40 o me llamd la vieja Sonia ni los conozco, ni
he hablado con ellos. Tengo entendido que en San Angel estaba Tolemaida en Santa
Ana, que alla era Chepe Barrera, a mi nunca me llamo Chepe para el tema de
Granada. En el Rio nunca supe y acé en Zona era Tijeras, pero ni idea de eso, nunca
me contactaron ni me mandaron emisarios.

Mi hipdtesis, a partir de lo que he podido explorar, es que si hubo participacién de Jorge 40 en la
creacion de esos municipios. Zapayan, Algarrobo, Concordia y San Angel, por ejemplo, para 1999,
eran unos pequefios poblados como unos cuantos miles habitantes y sin ningun tipo de capacidad
econdmica. No reunian las condiciones minimas de ley, pero se crearon porque se articularon los
intereses de ganaderos y de politicos, por un lado, y de ciudadanos por el otro. Y a esta
articulacién de intereses se le suma el deseo regionalista de Jorge 40 que, en la sombra, presiona a
sus amigos politicos para que se consolide la fragmentacién. Todo esto movilizado por un
ambiente de descentralizacidn nacional que promovio la constitucidon de 1991. Zona Bananera si
reunia todos los requisitos legales, y tanto la lucha comunitaria que precedio la creacién del
municipio como la oposicién publica de diversos sectores, indican que en el proceso los
paramilitares, mds alla de concertar con el gobernador Vives, no jugaron un rol central.

Pero esto es solo una hipotesis. La parapolitica temprana es un campo de investigacién que aln no
inicia y que en esta oportunidad sobrepasa mis intereses.
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