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Resumo: O trabalho dedica-se ao acordo entre Rio Grande do Sul e dois municipios do
Vale dos Sinos sobre a instalagdo de operagdo consorciada em area de Horto Florestal.
A fim de viabilizar projeto de desenvolvimento sustentdvel, a iniciativa de concessao
urbana prevé a concepcdo do projeto pelo poder publico e a operacdo pela iniciativa
privada. O acordo decorre de A¢do Civil Publica movida pelo Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul. O caso ¢ oportunidade para verificar como o
protagonismo do sistema de justica definiu a politica publica, além de aferir de que
modo interagem os distintos objetivos de cada orgdo. O complexo jogo de disputas
entre instituicdes que caracterizaria o "pluralismo estatal" estimula a autonomia das
categorias, que se empenhariam pelo éxito de suas demandas especificas, reforcando
suas competéncias internas e promovendo maior independéncia. A consequéncia desse
ativismo judicial implicaria que se eximissem de "prestar contas" e se distanciassem de
compromissos representativos, democraticos e participativos. Segundo os atores, a
iniciativa celebraria “o didlogo como caminho para solu¢dao de problemas complexos”,
além de ter sido construida “com muito esfor¢o pelos envolvidos, todos imbuidos desse
espirito: achar uma solucdo para a regido”. No intuito de compreender as interagdes
entre poder publico, iniciativa privada e a participagdo dos cidaddos nas agdes previstas,
essa investigagdo pretende realizar (1) pesquisa em documentos que restituam a
constru¢do “do consenso de solucdes negociadas”, acompanhar (2) a participagdo da
sociedade e descrever (3) a atuagdao do Ministério Publico, a quem incumbe acompanhar
e fiscalizar o cumprimento das clausulas previstas por todos os signatarios do acordo.
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Introducao

A partir da sociologia politica das instituigdes do sistema de justica, o trabalho
problematiza a intersec¢do entre Direito e Politica por meio de estudo de caso sobre o
acordo judicial entre o estado do Rio Grande do Sul e os municipios de Sao Leopoldo e
Sapucaia do Sul, que prevé instalagdo de operagdo urbana consorciada em éarea de Horto

Florestal.

A fim de viabilizar projeto de desenvolvimento sustentavel e conservagdo de
area ambiental, a iniciativa pretende instalar proximo ao zooldgico de Sapucaia do Sul
uma area de protecdo ambiental, com unidade da policia militar, delegacia de policia,
polos industrial e tecnoldgico, além de garantir a moradia de familias em situagdo de
vulnerabilidade. A concessdao urbana prevé a concepcao do projeto pelo poder publico e

a operacdo pela iniciativa privada.

O acordo decorre de Agao Civil Publica movida pelo Ministério Publico do Rio
Grande do Sul que pedia o reconhecimento da importincia ecoldgica da area, a
regulariza¢do fundidria dos locais que ndo pudessem ser desocupados e a conservacgao
das areas de valor ecologico. O estudo do caso se apresenta como oportunidade para
verificar empiricamente de que modo o protagonismo das instituicdes do sistema de
justica tem colaborado na defini¢do dos contornos das decisdes de politicas publicas,
além de aferir, no caso, de que modo interagem os distintos objetivos de cada 6rgdo da

administracdo publica.



Segundo a bibliografia, o complexo jogo de disputas por interesses concorrentes
entre institui¢des, que caracterizaria o "pluralismo estatal", estimula a autonomia
funcional das categorias, que se empenhariam para ver o éxito de suas demandas
especificas, reforcando suas competéncias internas e promovendo cada vez maior
independéncia. A consequéncia desse ativismo judicial implicaria, entdo, que se
eximissem de "prestar contas" e se distanciassem de compromissos representativos,

democraticos e participativos de interesses de movimentos sociais.

De acordo com os atores judiciais envolvidos na opera¢ao, a iniciativa “celebra o
dialogo como caminho para solucdo de problemas complexos”, além de ter sido
construida ‘“com muito esfor¢o pelos envolvidos, todos imbuidos desse espirito,

motivados por essa missao [...] achar uma solugdo para a regiao”.

No intuito de compreender as interagdes entre poder publico, iniciativa privada e
a participagdo de cidaddos no detalhamento das acdes previstas, essa investigacao
pretende realizar (1) pesquisa em documentos que restituam a constru¢do “do consenso
de solugdes negociadas”, acompanhar (2) a participacdo da sociedade civil nas
audiéncias publicas e descrever (3) a atuagdo do Ministério Publico, a quem incumbe
acompanhar e fiscalizar o cumprimento das cldusulas previstas por todos os signatarios
do acordo. Dentre os resultados analisados, além de conhecer e visibilizar inciativa de
gestdo coordenada com impactos sociais importantes na regido do Vale dos Sinos,
acredita-se aportar contribuigdes ao estudo empirico da repercussdo politica das

institui¢des do sistema judicial.

1 Ponderagdes tedrico-metodologicas sobre Direito e Sociedade

Conforme prediz a teoria da mobilizagdo do direito, mais do que solucionar
conflitos, o Poder Judiciario tem importante influéncia, ainda que menos direta e linear,
sobre a configuracao do complexo contexto no qual os usudrios da justica se engajam
quando tomam posic¢ao nas disputas sobre as quais litigam. Mais do que um conjunto de
operagdes procedimentais, os tribunais constroem sentidos de direito, ja que tal nocao ¢é
inerentemente indeterminada e sujeita a multiplas interpretagdes por distintos atores

sociais.



Abordagem ja consolidada dentre os estudos que articulam as problemadticas
sociojuridicas e de movimentos sociais no Brasil, McCann (2010) sublinha os dois
niveis pelos quais os tribunais interferem sobre o modo pelo qual usuarios interpretam e
atuam com relagdo a seus sinais: o poder instrumental e o poder constitutivo da
autoridade judicial. O primeiro, também denominado estratégico, consiste no célculo de
realiza¢do de interesses pelo uso da lei e dos resultados esperados, previstos com base
em precedentes que permitem negociacdo consciente e orientada para objetivos,
tratando de tomar as normas conforme a expectativa de provavel atuagdo em dareas
incertas. Ja o poder constitutivo trata do conjunto de logicas, valores e entendimentos
que participam na constru¢ao de significados juridicos, sendo mais difuso e complexo,
uma vez que pretende dar conta da demarcagdo judicial das percepgdes e alternativas
possiveis de serem afirmadas como legitimas pela autoridade estatal.

A partir desse referencial, as andlises sobre os tribunais ndo podem estar
resignadas ao teor das decisdes judiciais, porque o significado do direito também ¢
constituido pelo modo como o Judiciario transforma os conflitos, prevenindo, incitando
e deslocando a ac¢do social mesmo anteriormente a judicializagdo e a parte dos processos
judiciais. Com isso, entende-se a figura proposta por McCann (2010) do Judiciario
como um catalisador que cria novas oportunidades e aumenta a relevancia de
determinadas causas na agenda publica, ora acelerando ora desencorajando a
mobilizacao do direito.

Se os tribunais podem eventualmente amenizar conflitos, frequentemente eles
criam novos, na medida em que fornecem recursos simbdlicos que estimulam esforgos
de mobilizagdo de diversos atores. Esse poder relacional do direito que constrange as
escolhas de oportunidades e recursos dos atores sociais pode servir tanto para alterar
quanto para reafirmar o estado de coisas preexistente: ainda que decisdes judiciais
inovadoras produzam efeitos sociais transformadores, ondas de contramobilizacdo
também podem ser incentivadas na intencdo de desfazer, opor ou contornar o
cumprimento de decisdes de justica.

Como mencionado acima, o papel do Judicidrio na configuracdo do jogo e na
defini¢do de quais termos organizardao as disputas politicas, reconhecendo inclusive os
agentes credenciados a acessa-lo e estabelecendo um legado cultural de convengdes
apreendidas, internalizadas e normalizadas, ¢ compreendido pelo que a literatura trata

como poder constitutivo da autoridade judicial.



Diz-se que os tribunais refinam, complementam e ampliam a linguagem da
politica e as visdes de uma boa e legitima sociedade, demarcando ndo apenas opgoes
estratégicas possiveis as partes contrarias, mas também um quadro de entendimento,
expectativa e aspiragdo aos cidadaos e as autoridades em seu modo de interpretagao da
realidade. O poder constitutivo da lei e sua influéncia sobre as a¢des estratégicas sdo
formativos e duradouros, impactando identidades, consciéncias e interesses dos sujeitos.
Por isso, as convengdes e justificativas legais transmitidas pelos tribunais sdo
reproduzidas e reforcadas nas relagdes sociais cotidianas, fazendo com que o espirito do
direito permeie a vida social através de empréstimos linguisticos dos procedimentos
judiciais.

A teoria da mobilizagao do direito, desse modo, permite associar as hipoteses
enfrentadas tanto pelos estudos sociojuridicos quanto pela literatura sobre movimentos
sociais, ampliando a conceitualizacdo do direito para incluir mais dimensdes, atores,
instituigdes, significados e espagos sociais (LOSEKANN; BISSOLI, 2017). O uso
estratégico da lei por movimentos sociais em prol de suas causas joga luz sobre as
interagdes com atores do campo juridico e os repertdrios de acdo coletiva, que
atravessam as institui¢des judiciais conectando multiplos atores, instituicdes € campos
por mecanismos que acionam dimensdes simbolicas do direito. Como as autoras
demonstram para o caso de agdes civis publicas ambientais em dois estados do sudeste e
da regulacdo sobre transgénicos no pais, a construcdo de enquadramentos legais ¢
dinamica e relativa a agéncia dos movimentos sociais diante das estruturas de
oportunidades e dos sentidos da lei que se alteram com o uso.

Para além das abordagens do realismo juridico, constrangidas pelo compromisso
em demonstrar o resultado do julgamento em termos de ganho da causa, uma analise
dos efeitos da mobilizacdo do direito compreende o impacto e o legado da mobilizagdo
de forma complexa e contextual, considerando o conjunto de aspectos afetados, a
exemplo da mudanga no contetido das lutas e taticas legais, os novos contetidos de
direitos produzidos pelas identidades coletivas no decorrer do processo judicial e a
certificacdo de posi¢des legitimadas, que fortalecem e empoderam determinadas
demandas. No caso da estratégia judicial de elaboragdo de um enquadramento de
injustica, ela pode ser movida por associagdes, ONGs, a Defensoria Publica, o
Ministério Publico, ou ainda depender de outro ator intermediario que afirme no

processo judicial uma dada situagao como ilegal.



A construgdo social de uma "ambientalizacdo continuada dos conflitos" por
intermédio de agdes civis publicas tem sido ferramenta recorrente de protecao e acesso a
justica a populacao vulneravel, a exemplo do que Acselrad (2010) denomina de
ambientaliza¢do das pautas dos grupos subalternos por um "ecologismo combativo".
Esse deslocamento de sentido do ambientalismo ap6s a Ri092 e aprofundado nos anos
2000 em torno de uma "justica ambiental" logra ampliar os atores e situacdes
compreendidas como ambientais e politiza as demandas, como bem ilustra o estudo de
caso sobre o qual se debruga o desenvolvimento deste artigo.

Como anunciado na introducdo, a restitui¢do das contradi¢des de um processo de
constru¢do institucional de protecdo ao meio ambiente, bem como a identificacdo dos
usos estratégicos do direito ambiental, desde a protecdo e controle centralizados a
negociacdo reservada as proprias empresas poluidoras aporta relevantes indicios a
discussdo que proporemos na sequéncia, de um estudo local sobre uma tentativa
acelerada e desinteressada de interlocu¢do com as populagdes implicadas pelo efeitos

socioambientais do empreendimento.

2 Cenarios e estratégias sobre politicas ambientais: do Estado de Policia ao direito de

poluir

A proposito da curta historia mal-sucedida das politicas ambientais,
interrompidas pela ofensiva neoliberal que reestruturou os dispositivos de intervencao
dos Estados, o tema abordado ¢ terreno fértil para observar as contradicoes da
constru¢do das instituicdes de protecdo ambiental em um determinado territdrio pelo
prisma das estratégias juridicas.

A abordagem adotada privilegia a transformacao das politicas ambientais a partir
de uma analise das trajetorias que a conceberam ou a implementaram. Cumpre analisar
as razdes dessa mudanca profunda, que modifica radicalmente os quadros de referéncia
e os modelos de interven¢do. Ao mesmo tempo buscamos compreender as estruturas
mobilizadas para fazer acontecer os protestos € as formas de indignacdo ante medidas
alienadoras de seu cotidiano. De todo modo, considere-se sempre que todas as agdes
estratégicas levadas a efeito sdo circunstancias carregadas de significado no curso dos

fendomenos abordados. Os conflitos postos pela regulacdo da natureza adquirem



inteligibilidade por parte dos atores ao considerar as condi¢des objetivas que estruturam
as agoes estratégicas no mundo social e politico.

Restituir o esbog¢o do cenario das politicas ambientais em paises do norte, na
esteira de Dezalay (2007) nos permite acessar repertdrios de jogos estratégicos
multiplos que culminaram em trés momentos chave naquela conjuntura regional: (i) a
estratégia normativa de sua génese, pela concepgdo juridica em prol da mobilizacao
judicial do modelo alemao que institui o Estado de Policia dos anos 1970; (ii) o seu
questionamento, nos anos 1980, seguido da interrup¢do dessa mobilizagdo dos tribunais,
com a flexibilizagdo do enquadramento burocratico em nome de regulamentagdes
informais, a exemplo do modelo dos Paises Baixos; (iii) as novas formas de regulacao,
desencadeadas pela Rio 92, seja por meio de acordos corporativos negociados sob a
tutela do Estado, seja de maneira ainda mais liberal, pelo recurso a incentivos do
mercado, conforme o modelo britdnico no qual grandes escritorios de advocacia
concebem a gestdo ambiental como elemento componente do mercado internacional de
direito empresarial.

O cenario do uso intensivo dos bens ambientais parece indubitavelmente
marcado pelo paradoxo de que as grandes catastrofes ecoldgicas ou tecnologicas sdo
subsidiadas por anseios de amplificacdo de bens de consumo. As comogdes em
diferentes territorios atingidos contribuiram para que se pusesse em questdo os limites
do modelo burocratico de defesa do meio ambiente. Neste campo de agdo emerge “uma
perspectiva do construtivismo ambiental, que encara os problemas ambientais como
produtos de construcao social; ou seja, que foram negociados, definidos e legitimados
na esfera social” (BURSZTYN; EIRO, 2014, p. 472).

A ampla cobertura da midia advém de influéncia de ONGs e dos impactos de
atores socioambientais difusos ao denunciarem descaso de governos e empresas devido
a inaplicacdo das novas leis, a0 mesmo tempo abre-se espago para que jovens burocratas
do meio-ambiente afirmassem sua autoridade. No entanto, as grandes multinacionais
mudaram de estratégia: investiram nas questdes ambientais, ao invés de nega-las ou
recusa-las. Tal virada reformista recebeu apoio de fundacdes filantropicas (a exemplo da
Fundacdo Ford) para mobilizar o mundo académico em busca de tecnologias
ambientalmente aceitaveis e de investimento rentavel, ao menos para grandes empresas.

Essas organizagdes também financiaram a recomposicdo do militantismo,
profissionalizando e certificando suas competéncias cientificas (OLIVEIRA, 2008), na

medida em que transformavam os oponentes em parceiros capazes de negociar com as



empresas. O triplo terreno de (a) inovagdo cientifica, (b) gerencialismo das
multinacionais e (¢) reestruturagdo das praticas militantes tem por proposito interromper
a alianca entre militantes e burocratas, concretizada por importante producao normativa
e mobilizacdo midiatica dos processos judiciais que repercutiam desastrosamente para a
imagem das multinacionais. A regulacdo ambiental negociada desvela um paradoxo
envolvido no reconhecimento politico das questdes ambientais: de um lado contribui
para diluir o controle institucional pelas burocracias especializadas, de outro expandem-
se os anseios de incorporacdo de demandas de atores sociais. A banalizagcdo da protecao
ambiental a torna um argumento dentre outros nas lutas entre poderes burocraticos e
politicos. Embora revele permanente construcdo, a continuidade institucional mascara a
renovagao das politicas e das equipes.

Com relagdo a evolugdo histérica que marca os trés momentos da politica
ambiental, conforme destacado por Dezalay (2007), cabe-nos restituir a génese do
Estado de Policia no campo ambiental. Criado pela Comissdao Europeia apos a
Conferéncia de Estocolmo de 1972, o Bureau europeu do meio-ambiente nasce de um
sonho utdpico por uma internacional da ecologia e opera como ligacdo entre grandes
associacdes de prote¢ao da natureza e o recente servigo comunitario para o ambiente.

Tomando posi¢des moderadas por ocasido de debates publicos em matéria
nuclear, se distanciando dos militantes, o Bureau assume perfil de interlocutor
“responsavel”, o que lhe vale apoio financeiro de fundagdes. O patrocinio permitiu que
o Bureau acessasse uma linguagem mais cientifica, do que decorreu seu acelerado
reconhecimento institucional, por ocasido do uso que os agentes politicos passaram a
fazer dele, como contra-ataque as reivindicacdes radicais dos movimentos.

Com o tempo, uma coalizdo progressiva entre tecnocratas do ambiente e
militantes em torno de uma estratégia normativa de catalogar um programa de protecao
ao meio ambiente, possibilitada pela fragil visibilidade institucional que ainda tinha,
leva a formulacao de normas ambientais exigentes, sem que houvesse preocupagao pelo
custo de sua implementagao.

Essa estratégia de demonstragdo simbdlica operou como justificativa publica
junto aos militantes mais desconfiados da pertinéncia de colaboragdo com burocratas.
As tomadas de decisdo como comportamentos nao sdao imutaveis. Por isto Dulong
(2020, p. 55) dira que “aqueles que ocupam uma posi¢ao de poder na instituicdo podem
buscar, por razdes que devem ser explicadas, muda-las. Certas praticas, até¢ entdo

legitimas, podem assim, de um dia para outro, serem taxadas de ‘subversivas’”.



O arranjo simbolico ¢ transformado pela intercorréncia de catastrofes naturais e
tecnoldgicas, que elevam o tema a prioridade politica. A visibilidade faz com que o
Parlamento europeu constitua uma comissao para demonstrar a inexecucao da prote¢cao
ambiental. Decorrente de tais pressdes, o que funcionava modestamente como servigo
ambiental europeu torna-se Direcdo Geral, em 1981, a fim de afirmar a defesa do
ambiente como um dos grandes intentos da Comunidade Econémica Europeia.

A mobilizacdo dos tribunais enquanto estratégia de ativismo ¢ inspirada na
experiéncia dos juristas alemaes, habituados a invocar nacionalmente o Estado do
Direito na defesa do meio ambiente. Assim, uma pequena elite de juristas j& circulava
em redes internacionais de conservacdo da natureza, ¢ mediante apoio de outros
académicos influentes, zelavam para que os novos dispositivos estivessem submetidos a
autoridade do direito.

A primazia da légica juridica desde o fim dos anos 1970 na contestagdo dos
riscos de implantacdo de centrais nucleares mostra que a mobilizagdo de técnicas do
direito ¢ estratégia que acompanha a profissionalizacdo da contestacdo em matéria
ambiental. A utilizacdo de taticas juridicas obriga empresas que pretendem se defender
dos constrangimentos de uma contestacdo ambiental nos tribunais a investirem nesse
novo saber juridico, o que faz criar uma comunidade de juristas especialistas providos
de uma competéncia valorizada.

As politicas de desregulagdo comegam a ser objeto de fortes queixas de ONGs e
a merecerem acolhida midiatica. Bem estimuladas pelo governo britanico, que defende
que as politicas tratam de autonomia nacional, essas alegadas prerrogativas acabam por
conduzir a retirada de temas protetivos ao meio ambiente da agenda de Bruxelas. A
defesa ambiental ¢ requalificada de desenvolvimento sustentdvel e a visdo neoliberal
prepondera na Comunidade Europeia, mesmo na Direcdo Geral especializada: os
funcionarios sdo substituidos por nova geracao de gestores sensiveis as criticas sobre a
ineficacia da protecdo ambiental, muito influenciados pela experiéncia holandesa de
concertagdo e regulagdo negociada entre parceiros sociais e empresas (chamado green
polder model).

A gestdo cooperativa do meio ambiente pressupde beneficiar-se de bons contatos
no mundo empresarial e caracteriza-se por negociagcdes informais, nas quais as
industrias se comprometem a diminuir os rejeitos poluentes. Os ganhos obtidos
consistem na flexibilizagdo dos controles administrativos e na maior liberdade de busca

por solugdes técnicas que integrem os tensionamentos ambientais na estratégia



industrial. O green polder model ¢ caracterizado por fragilizar os dispositivos de
controle administrativo e por incitar os empresarios a tomarem a iniciativa, numa ética
de inspiragdo calvinista.

As estratégias das corporacdes e de seus aliados dentro do Estado cravam a
privatizacdo dos bens ambientais comuns, cujos territorios, solos, rios e subsolo sdo
pressionados na direcdo da mercantilizacio (SANTOS; MILANEZ, 2018). Quanto a
constituicdo de um mercado do direito ambiental, ¢ cabido afirmar que o investimento
dos juristas consultores sobre matéria ambiental demonstra uma estratégia promocional,
que visa sensibilizar seus clientes empresarios sobre a dimensdo juridica dos novos
riscos ambientais (ENGELMANN, 2006; OLIVEIRA, 2008; DEZALAY, GARTH,
2015).

Por ocasido da Rio 92, os empresarios tomaram consciéncia da importancia das
questdes ambientais, mas também passaram a desconfiar do tratamento judicial, pela
frequéncia com que envolve sua escandalizacdo pela imprensa. Por isso, estratégias de
negociagao preventiva que evitem o formalismo juridico t€ém sido a diretriz para que
novos gestores resguardem-se de processos judiciais (DEZALAY, 2007).

As competéncias juridicas sdo bens simbolicos cujo valor ¢ ligado a legitimidade
social dos que os produzem. O dominio de grandes escritérios sobre o mercado do
direito ambiental rapidamente fez esgotar a baixa credibilidade social da nova disciplina
juridica reduzindo-a a simples argumento tatico de grandes negocia¢des onde ocorrem
as operacdes transnacionais de empresas. O direito ambiental, com isso, perdeu seu
valor de mercado e sua imagem de neutralidade para ser relegado a mero argumento

técnico suplementar.

3 Ruidos do Pluralismo Estatal: entre a cooperagdo e a concorréncia na conduc¢do das

politicas publicas

Esta secdo aborda a multiplicidade de atores estatais, focando a miriade de
conflitos existentes entre eles, decorrentes dos processos continuados de fricgdo entre
suas esferas de atuag@o, com énfase sobre a ampliacdo de apropriagdo de garantias para
si e aumento de politicas sob sua responsabilidade. Tal movimento de desenvolvimento
institucional, entretanto, resulta de disputas por afirmagdo e leva a pluralizagdo da

estrutura intraestatal.



Arantes e Moreira (2019), a seu turno, compreendem que as interacdes entre
esferas estatais servem mais para exacerbar ambig¢des corporativas, distinguir os
objetivos de cada departamento e orgdo do Estado. Com isso, aumentam-se as
competéncias e a autonomia das categorias representadas, que se empenham
publicamente para ver suas demandas tornarem-se exitosas no jogo de disputas por
interesses concorrentes com outras instituicdes do "pluralismo estatal".

Assim, tal jogo concorrencial refor¢ca a ampliagdo das atribuigdes reivindicadas
por esses O0rgdos, que se tornam cada vez mais independentes, autdbnomos, a0 mesmo
tempo em que restam eximidos de "prestar contas".

A retérica da accountability, por sua vez, ¢ recurso discursivo legitimo a
consolidar a preméncia de tais instituicdes de controle, na medida em que renovam sua
importancia na organizacgdo e fiscalizacdo da administragdo, ainda que se tornem mais
dissociadas, elas proprias, de uma logica responsiva a fiscalizagdo externa.

Um dos efeitos deletérios desse processo, no limite, consiste no distanciamento
desses orgaos de Estado dos compromissos participativos, democraticos e efetivamente
representativos das demandas de movimentos sociais e grupos de interesse preteridos e
minoritarios na conformac¢do da estrutura de poder que organiza nossas desiguais

hierarquias sociais.

4 A mediagao judicial na operag¢do consorciada do Horto Florestal: um estudo de caso

para restituicdo da interacdo entre multiplas esferas publicas

Esta ultima secdo tratara do acordo judicial realizado entre o estado do Rio
Grande do Sul e os municipios de Sdo Leopoldo e Sapucaia do Sul, o qual prevé a

instalagdo de operacao urbana consorciada em area de horto florestal.

No intuito de viabilizar projeto de desenvolvimento sustentdvel e conservagao de
area ambiental, a iniciativa dos atores do sistema de justica sustenta a instalacdo, nas
proximidades do zooldgico do municipio de Sapucaia do Sul, de uma area de protegao
ambiental, com unidade da policia militar, delegacia de policia, polos industrial e
tecnologico, além de garantir a moradia de familias em situacdo de vulnerabilidade. A
concessao urbana prevé a concepgao do projeto pelo poder publico e a operagao pela

iniciativa privada.



O acordo decorre de A¢ao Civil Piblica movida pelo Ministério Publico do Rio
Grande do Sul que solicita o reconhecimento da importancia ecoldgica da area, a
regularizac¢ao fundiaria dos locais que ndo possam ser desocupados e a conservagao das

areas de valor ecologico.

O presente estudo do caso se apresenta como oportunidade para verificar
empiricamente de que modo o protagonismo das instituicdes do sistema de justica tem
colaborado na defini¢do dos contornos das decisdes de politicas publicas, além de aferir,
no caso, de que modo interagem os distintos objetivos de cada 6rgdo da administracao

publica.

Hé de se frisar, conforme os empreendedores judiciais envolvidos com sua
promogao, que a iniciativa “celebra o didlogo como caminho para solu¢do de problemas
complexos”. Ainda segundo os mesmos, trata-se de oportunidade construida “com
muito esforco pelos envolvidos, todos imbuidos desse espirito, motivados por essa

missao [...] achar uma solugdo para a regiao”.

No intuito de compreender as interagdes entre poder publico, iniciativa privada e
a participagdo de cidaddos no detalhamento das agdes previstas, essa pesquisa pretendeu
realizar (1) pesquisa em documentos que restituiram a constru¢do “do consenso de
solucdes negociadas”, acompanhar (2) a participagdo da sociedade civil nas audiéncias
publicas e descrever (3) a atuacao do Ministério Publico, a quem incumbe acompanhar e
fiscalizar o cumprimento das clausulas previstas por todos os signatarios do acordo.

Dentre a problematizacdo levantada, além de conhecer e visibilizar inciativa de
gestdo coordenada com impactos sociais importantes na regido, trata-se também de
jogar luz sobre a discussdo sensivel sobre ceder ou ndo as areas de protegao ambiental
para empresas.

Quanto aos objetivos que guiaram essa pesquisa, inicialmente, durante o projeto,
procuramos estudar os casos de operacdes urbanas consorciadas e seus impactos nas
sociedades que habitavam essas regioes. Na sequéncia, foi feita revisao de literatura
sobre a importancia de considerar a adesdo da sociedade civil nas audiéncias publicas.
Por fim, o papel do Ministério Publico, a quem incumbe acompanhar e fiscalizar o
cumprimento das clausulas previstas por todos os signatarios do acordo, tomou
significativa aten¢do da pesquisa.

Para restituir a génese do caso, cumpre mencionar o ato da Secretaria Estadual

do Meio Ambiente e Infraestrutura, a qual confirmou a viabilidade da cessdo de uso de



duas éareas que fazem parte do Horto Florestal em questdo. Segundo os agentes de
governo implicados no processo, a intencao da prefeitura do principal municipio
atingido ¢ revitalizar o local e abri-lo para uso publico. Assim, na manha do dia 18 de
outubro de 2021, foi realizada uma reunido entre uma das Prefeitura da regido
envolvida, secretarios, vereadores e representantes dos moradores das ocupagdes do
Horto e José Joaquim.

Segundo o prefeito desse municipio, “esclarecemos aos moradores que o local faz parte
de um processo da Procuradoria Geral do Estado, Ministério Publico e das prefeituras,
pois a area abrange os dois municipios. O municipio tem interesse em resolver a
situagdo. Nao deixaremos nenhuma familia desamparada”. Constata-se, portanto, que o
processo envolve os municipios, ndo os ocupantes historicos do territorio, nem
tampouco os manifestantes envolvidos com a associagdo de moradores afetados pelo

acordo consorciado.

Ademais, embora o projeto pretenda instalar, na localidade préxima ao
zooldgico do municipio, uma area de protegdo ambiental, um batalhdo de policia
militar, delegacia de policia, polo industrial e polo tecnoldgico, além de viabilizar o
assentamento ¢ a moradia de familias em situacao de vulnerabilidade, percebe-se que
ainda que o Ministério Publico reforce a importancia da participagao dos cidadaos nas
futuras audiéncias publicas, tal abertura dialdgica e colaborativa tem dificuldade para

ser implementada.

Os indicios de tamanha dificuldade podem ser apreendidos pela recente
articulagdo dos moradores, que pleitearam junto a Assembleia Legislativa a efetivagao
de uma audiéncia que retna a presidéncia da ALRS, a comissdo de moradores ¢ a
Procuradoria-Geral do Estado. Em outras palavras, o acordo que articulou a futura
instalacdo da operagdo urbana consorciada na area do Horto Florestal, conforme relata a
lideranca da associa¢do de moradores, “estd com o juiz para homologagdo sem que as
pessoas que la moram fossem ouvidas, sem que nenhuma audiéncia publica fosse
realizada”. Conforme complementa, a permanéncia de mais de 2 mil pessoas em seus
locais de moradia resta ameagada: “em alegada compensacao pela retirada das familias,
estas seriam reassentadas em outra area, mais distante da original, e em apartamentos de

quarto e sala, independente do tamanho do nticleo familiar”.

Consideragdes Finais



Por todo o exposto, um padrao percebido dentre os acordos empreendidos entre
multiplas esferas da administracdo publica, 6rgdos do sistema de justica e grupos
organizados em torno de interesses privados ¢ a progressiva negligéncia com parte
vulnerabilizada da populag¢do, acompanhada, ao mesmo tempo, por maior valorizagio

dos agentes do Estado e do meio empresarial.

Por conta do que foi destacado na descri¢do do caso, os moradores interessados
no processo pouco sdo participados das diretrizes adotadas pelo acordo intermediado
pelos orgdos do sistema de justica, que tende a favorecer as demandas pautadas por
atores representantes dos interesses do consorcio de empresas, em detrimento de seu

futuro dentro ou fora do Horto Florestal.
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