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Nos proponemos en esta ponencia analizar comparativamente a las Fuerzas
Armadas de Argentina, Brasil y Chile, desde los prismas del control civil, la
doctrina, su desarrollo material y tecnolégico, y las principales capacidades
adquiridas o procuradas.

La cuestidn relativa al control civil o, como preferimos, la conduccion politica de
la defensa y de las fuerzas armadas, constituye un desafio permanente en
Latinoamérica, region cuya historia ha registrado inestabilidad politica causada
por el rol politico asumido por las Fuerzas Armadas en distintos paises y
oportunidades. Aunque hoy los clasicos golpes de Estado son mucho mas raros
en la regidén, la cuestion relativa a quién determina realmente la politica de
defensa y la politica militar asi como el empleo de los recursos sigue vigente,
presentandose en algunos casos el ejercicio de un rol politico por parte de las
referidas Fuerzas.

Ademas de la situacion en materia de control civil, reviste interés el examen
comparativo de las Fuerzas Armadas tanto en materia doctrinaria, como en los
aspectos relativos al desarrollo de sus medios materiales y de su tecnologia,
cuestiones vitales para su eficiencia y eficacia.

El analisis propuesto vincula a tres paises de la region que presentan similitudes
y diferencias de interés, y sera efectuado teniendo en consideracién el contexto
regional.

1.Fuerzas armadas latinoamericanas: el contexto regional.

La América Latina crecientemente integrada, con paz internacional
garantizada y en sostenida transicion hacia la plena vigencia del sistema



democratico que caracterizé la primera década de este siglo, parece hoy un
suefio crecientemente lejano.

El avance a cualquier costo del Presidente estadounidense Donald J.
Trump en procura de la satisfaccion del interés politico y econdémico
estadounidense y su empefio misional en concluir por cualquier medio con
gobiernos izquierdistas o populistas en Latinoamérica concluyd, al menos
momentaneamente, el 20 de enero de 2021 con la asuncion de su sucesor, el
mas pausado y prudente -pero con objetivos no muy diversos- Joseph R. Biden.

La Administracion Trump dej6 a Latinoamérica con una acentuada
polarizacion politica, la integracion subregional sudamericana sumamente
debilitada con la desaparicion de UNASUR, vy significativas tensiones entre
Estados. En su haber debe contarse también el golpe de Estado en Bolivia (10
al 20 de noviembre de 2019) restableciéndose la vigencia del sistema
democratico el 8 de noviembre de 2020 con la asuncion del Presidente
democraticamente electo Luis Arce Catacora.

Los esfuerzos por parte de Trump de desplazar al gobierno venezolano
encabezado por Nicolas Maduro, que dieron motivo a la formacién del Grupo de
Lima, grupo de paises latinoamericanos con gobiernos conservadores formado
a instancias de la diplomacia estadounidense para ejercer presion para lograr tal
objetivo, y que incluyeran la singular intimacién formulada por Trump a las
Fuerzas Armadas venezolanas para que retiraran su apoyo a Maduro,
anunciando que arriesgaban su vida y su futuro en caso contario! no han sido
reiterados, al menos abiertamente, por su sucesor Biden.

En cambio, la apertura del didlogo politico entre Maduro y la oposicion
venezolana, a partir de la firma el 13 de agosto de 2021 del Memorando de
Entendimiento entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y la
Plataforma Unitaria de Venezuela (oposicién), en México D.F., y la realizacion
de negociaciones, permite abrigar esperanzas de solucion pacifica del conflicto
interno venezolano. Si bien tales negociaciones se vieron suspendidas por
diversas desinteligencias, ambas partes se han reunido para restablecerlas, en
un camino de obvias dificultades, pero que aparece como la Unica oportunidad
de superar una dificil situacion.?

Otro foco de tension es Nicaragua, donde el prolongado mandato de
Daniel Ortega, conspicuo dirigente del movimiento sandinista que derroco a la
sangrienta dictadura de Anastasio Somoza, enfrenta a una acérrima oposicion,
apoyada por los grandes medios de prensa y con inequivoco apoyo del exterior.
A su vez, Ortega ha recurrido a la represion para permanecer en el poder,
incurriendo en violaciones a los derechos humanos, y disponiendo la detencion

1 BBC News, Mundo, Londres, 19 de febrero de 2019, Trump al ejército de Venezuela para que
abandone su apoyo a Maduro: "Estan arriesgando su vida... Lo perderan todo" obtenido en,
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-47290837 (3 de febrero de 2022)

2 Infobae, Buenos Aires, 18 de mayo de 2022, La oposiciéon venezolana y el chavismo iniciaron
conversaciones para reactivar el didlogo en México. Obtenido en
https://lwww.infobae.com/america/venezuela/2022/05/18/la-oposicion-venezolana-y-el-
chavismo-iniciaron-conversaciones-para-reactivar-el-dialogo-en-mexico/ (acceso 4 de julio de
2022).
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de dirigentes de la oposicion, incluyendo a la influyente periodista, hija de la ex
presidenta Violeta Chamorro, Cristiana Chamorro, quien siendo una de las
figuras opositoras mas populares, ha sido condenada a ocho afios de prision en
un cuestionado proceso. Por su parte. ex presidente brasilefio Luiz Inacio ‘Lula’
da Silva aconsejo a Ortega: “No abandones la democracia™.

El 7 de noviembre de 2021, Ortega obtuvo su cuarto mandato consecutivo
por abrumadora mayoria en elecciones aparentemente correctas, pero con sus
principales opositores en prisién e impedidos de participar. 4

Asimismo, en Cuba, el 11 de julio de 2021, masivas protestas contra el
gobierno sacudieron las calles de las ciudades cubanas, en respuesta a
llamamientos efectuados en redes sociales, en un fenémeno que abarcé la casi
totalidad del pais, y que fue enfrentado por el gobierno con represion y
promoviendo contramanifestaciones de sus adictos.

Entre las causas, el descontento por la situacién econdémico-social,
agravada por la paralizacién del turismo derivada de la pandemia, y los propios
efectos de ésta. Por su parte, el Presidente cubano Miguel Diaz-Canel atribuyé
los hechos a acciones provocadas por Estados Unidos, mientras que el
Presidente estadounidense Joseph Biden expreso unirse “...al pueblo cubano y
a su clamoroso llamado por la libertad...” y su par mexicano Andrés Manuel
Lopez Obrador respaldé el reclamo del pueblo cubano, pero propicio el
levantamiento por parte de Estados Unidos del bloqueo que mantiene contra
Cuba.

Més alla de los sefialados focos de tensién, la polarizacién politica se
mantiene en Latinoamérica.

Un episodio auspicioso en cuanto a mostrar cambios respecto de la
gestibn Trump ha sido el decidido respaldo por parte de Estados Unidos al
proceso electoral peruano, que enfrentd en elecciones al candidato de izquierda
Pedro Castillo con la candidata conservadora Keiko Fujimori, en la que el primero
vencio ajustadamente, mientras que la segunda presenté maltiples denuncias de
fraude, sin aparente respaldo de pruebas. El portavoz del Departamento de
Estado norteamericano Ned Price, calificd a las elecciones como “modelo de
democracia en la region”. El categorico pronunciamiento desalentd
especulaciones sobre el hipotético apoyo que podria recibir Fujimori por su
orientacion politica, proclamandose a Castillo, quien inicié su gobierno con la
cerrada oposicion de la mayoria del establishment peruano, habiéndose
promovido contra él diversos pedidos de vacancia (destitucion) en el Congreso
peruano.

8 La Politica On Line, Buenos Aires, 3 de agosto de 2021, Advertencia de Lula a Daniel Ortega:
"No abandones la democracia". Obtenida en https://www.lapoliticaonline.com.ar/nota/135743-
advertencia-de-lula-a-daniel-ortega-no-abandones-la-democracia/ /(acceso el 11 de octubre de
2021).

4 Clarin, Buenos Aires, 7 de noviembre de 2021, Elecciones en Nicaragua: anunciado y amplio
triunfo de Daniel Ortega. Obtenido en https://www.clarin.com/mundo/cerraron-urnas-nicaragua-
solo-fala-saber-ganara-daniel-ortega_0_Hfmytgh8C.html. Recuperado el 2 de mayo de 2022.


https://www.clarin.com/mundo/cerraron-urnas-nicaragua-solo-fala-saber-ganara-daniel-ortega_0_Hfmytqh8C.html
https://www.clarin.com/mundo/cerraron-urnas-nicaragua-solo-fala-saber-ganara-daniel-ortega_0_Hfmytqh8C.html

En suma, en Latinoamérica existe hoy una fuerte polarizacién politica en la
totalidad de los paises de la region. Se ha revertido la tendencia hacia la eleccion
de gobiernos conservadores que se manifestara durante el gobierno de Trump,
con la eleccion de Gabriel Boric en Chile (19 de diciembre de 2021, gobernando
a partir del 11 de marzo de 2022) y de Colombia, con la eleccion de Gustavo
Petro (19 de junio de 2022). Brasil, gobernado por el militar retirado de tendencia
conservadora Jair Messias Bolsonaro, en un pais significativamente militarizado,
constituye una incégnita, debiendo enfrentar en elecciones fijadas para el 2 de
octubre de 2022 al ex presidente de izquierda Luiz In4cio da Silva, quien lo
supera claramente en las encuestas, con incertidumbres que analizamos mas
adelante.

Un aspecto que contribuye significativamente a la polarizacién politica en
la region es la creciente percepcion de amenaza por parte de la superpotencia
americana respecto de la actividad en la regiébn de otras dos potencias
extrarregionales, la Republica Popular China y la Federacion Rusa. La
intervencién de esta ultima en favor de Venezuela parece haber constituido un
factor fundamental para que Donald J. Trump se abstuviera de ejecutar sus
amenazas contra Maduro y las Fuerzas Armadas venezolanas, antes aludidas.

Una comprobacion objetiva de esta afirmacion surge de la declaracion
presentada por la Comandante del Comando Sur de las Fuerzas Armadas de
Estados Unidos, Gen. Laura Richardson, el 8 de marzo de 2022°.

En dicha declaracién, se destacan como amenazas fundamentales, en
primer lugar, la Republica Popular China y sus actividades en la region,
incluyendo los acuerdos comerciales y de cooperacidbn con los paises
latinoamericanos, los engafios de que dicho pais haria objeto a los paises
latinoamericanos, sus actividades de pesca, y otras “malignas” operaciones, y
en segundo, la Federacién Rusa, en virtud de su apoyo al gobierno de
Venezuela, seguida por las actividades iranies en Latinoamérica; amenazas
seguidas por el delito organizado trasnacional, los movimientos terroristas e
insurgentes, los desastres naturales, y la COVID-19. Se reiteran los
cuestionamientos a Venezuela, Cuba y Nicaragua, la ya vista troika tiranica de
John Bolton.

Ninguna de tales amenazas es militar. Ni China ni Rusia constituyen hoy
amenazas militares para ningun pais latinoamericano, ni nada significativo puede
aportar el Southcom a la lucha de los paises de la regién contra el delito
organizado trasnacional, los movimientos insurgentes, los desastres naturales ni
las enfermedades.

Afortunadamente las medidas que se anuncian por parte del Southcom
son fundamentalmente de cooperacion militar y de asistencia a desastres, pero
no deja de llamar la atencidon que un organismo militar se proponga enfrentar y
superar presuntos riesgos politicos, economicos y de seguridad publica.

5 Posture Statement Southcom, Gen. Laura Richardson, Before the 117th Congress

House Armed Services Committee March 8, 2022. Obtenida en
https://www.southcom.mil/Portals/7/Documents/Posture%20Statements/SOUTHCOM%20Postu
re%20Final%202022.pdf?ver=tkjkieaC2RQMhk5L9cM_3Q%3d%3d (acceso 6 de mayo de
2022).
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En cualquier caso, la declaracion nos recuerda el clima de nueva Guerra
Fria imperante, con la consiguiente preocupacion relativa a que Estados Unidos
concluya recurriendo respecto de América Latina a medios similares a los
empleados en la ya vista etapa anterior.

Por otra parte, los efectos de la pandemia del nuevo coronavirus, por una
parte, y de la invasién de Rusia a Ucrania y subsiguiente guerra (24 de febrero
de 2022) se han traducido en un fuerte incremento en el precio de los
hidrocarburos y combustibles derivados, asi como de los alimentos, un
incremento en la inflacibn y una reduccion de la actividad econdmica,
circunstancias que en diverso grado impactan en la region, alun en recuperacion
de los efectos de la pandemia.®

En suma, una época dificil para la democracia en América Latina, cuyas
caracteristicas inevitablemente repercuten en las Fuerzas Armadas de los
paises de la region.

Haremos aqui una introduccién sobre la problemética del control civil en
la materia, para referirnos en particular a Argentina, Brasil y Chile.

2. El control civil y sus desafios en las fuerzas armadas latinoamericanas.

Respecto del concepto de control civil, descripto por Samuel Huntington
-0 bien el que proponemos de conduccion politica de la defensa- cabe sefialar
que su logro continta constituyendo un desafio fundamental en Latinoamérica.

En la introduccién a la clasica obra de Huntington sobre las relaciones
civiles-militares’, se sefialé que éstas constituyen un aspecto de la politica de
seguridad nacional®, siendo el objetivo de la politica en materia de relaciones
civiles militares, el de desarrollar un sistema de tales relaciones en el cual se
maximice la seguridad militar con el menor sacrificio posible de otros valores
sociales. El logro de ese objetivo involucra, segun Huntington, un complejo
balance de poder y actitudes entre grupos civiles y militares, destacando que si
tal balance es obtenido, se acrecienta la posibilidad de encontrar las respuestas
adecuadas a los aspectos operacionales de la politica militar. Pero también
sefalo que “...Las naciones que no logran ese adecuado balance, malgastan
SUS recursos Y corren riesgos incalculables...”

Para el logro de ese balance, dos aspectos son fundamentales, la vigencia
del control civil, y el ejercicio idoneo por parte de la autoridad politica de sus
funciones de conduccion de la defensa.

6 V. por ejemplo, CEPAL, 28 de marzo de 2022, Efectos econémicos y financieros

en América Latina y el Caribe del conflicto entre la Federacién de Rusia y Ucrania, obtenido en
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47831/1/S2200221_es.pdf (acceso el 5 de
mayo de 2022).

7 Samuel Huntington, The Soldier and the State, the Theory and Politics of Civil-Military Relations,
The Belknap Press of Harvard University Press, Cambridge and London, 1985, pag. 1-2.
8lbidem pag. 2.
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La expresion “control civil” en relacion a las fuerzas armadas, es y ha sido
siempre, como reconoce Huntington de muy dificil definicion. Procurd
caracterizarlo, sefialando que :

“...Presumiblemente, el control civil tiene algo que ver con el
poder relativo de grupos civiles y militares. Presumiblemente
también, el control civil es alcanzado en la medida en la cual
el poder de los grupos militares es reducido.
Consecuentemente, el problema béasico en definir el control
civil es: ;como puede ser minimizado el poder militar?...”

Entre las multiples caracterizaciones de que ha sido objeto el concepto
de control civil de las Fuerzas Armadas, ha sido destacado que éste no
comprende solamente evitar el involucramiento institucional de aquéllas en el
gobierno politico del Estado.

Por el contrario, es también —y fundamentalmente- en el area de defensa
donde debe cumplirse el principio que debe entenderse vigente en todas las
areas del Estado, relativo a que es la autoridad politica quien toma las decisiones
fundamentales. Como recordara Yehuda Ben Meir en su detallado estudio sobre
las relaciones civiles-militares en Israel:

...muchas autoridades en el campo (del estudio de las
relaciones civiles-militares) apoyan la posicion relativa a que
el control civil se convierte en quién de hecho (no en teoria)
establece la politica de seguridad nacional y determina la
asignacion de recursos finitos para llenar las necesidades de
seguridad.. .10

Michael C. Desch ha sefalado al respecto que:

...El mejor indicador del estado del control civil es quién
prevalece cuando las preferencias civiles y militares divergen.
Si los militares prevalecen, hay un problema. Para determinar
si los militares juegan un rol importante en el proceso de toma
de decisiones de una sociedad, seria necesario identificar un
namero de asuntos que enfrentan las preferencias de los
militares contra las de los civiles y ver quién prevalecié....11

Consecuencia del logro del control civil sobre las Fuerzas Armadas es la
materializacion de la conduccion politica de la defensa, como objetivo a ser
logrado a través de la politica de defensa y de la politica militar.

Entendemos por conduccidn politica de la defensa la situacién en la cual
las decisiones adoptadas por las autoridades electas y sus designados sobre

9Samuel Huntington, obra y localizacién citadas, pag. 80.

10 Yehuda Ben Meir, Civil-Military Relations in Israel, Jaffee Center for Strategic Studies, Tel
Aviv University, Columbia University Press, New York, 1995, pag. 11.

11 Michael C. Desch, Civilian control of the military. The changing security environment. The John
Hopkins University Press, Baltimore, 2001, pp. 4-5.



defensa se traducen efectivamente en todos los actos realizados por todos los
organos estatales dedicados a la defensa, incluyendo a las Fuerzas Armadas.
En definitiva, lo antedicho sucede cuando las directivas y 6rdenes impartidas
por el poder politico bajan hasta el ultimo nivel de ejecucion y son cumplidas
estrictamente.

Ello no excluye, ciertamente, ni puede excluir el asesoramiento y los
aportes brindados a las autoridades politicas por todos los niveles de la
estructura de defensa y de las fuerzas armadas. Por el contrario, asegurar la
adecuada llegada y aprovechamiento del asesoramiento profesional militar para
la toma de las decisiones fundamentales de la defensa por parte del poder
politico, constituye uno de los desafios que supone el logro —y ejercicio
adecuado- de la referida conduccion politica.

David Pion-Berlin'? ha puesto de relieve la importancia de la organizacion
de la defensa para el logro del control civil sobre las Fuerzas Armadas,
destacando —siguiendo a la clasica obra de Huntington- la importancia del nivel
relativo —distancia mayor o menor en la linea jerarquica de las Fuerzas Armadas
a la maxima autoridad politica- y unidad relativa —si las Fuerzas Armadas se
presentan unidas o separadas ante la autoridad politica.

Ademas del nivel relativo y de la unidad relativa, a nuestro criterio tiene
particular importancia el ambito relativo, también sefialado por Huntington, es
decir, el &mbito de competencia de las fuerzas armadas, destacando el referido
autor que cuanto mayor sea el ambito de competencia asignado a dichas
fuerzas, mayor sera su poder relativo respecto del gobierno.

Ineludible resulta hacer referencia aqui, a la misién de las fuerzas
armadas y particularmente, el caracter estricto o preciso, o, por el contrario,
amplio, de las funciones conferidas a las Fuerzas Armadas por las
Constituciones respectivas, o por la legislacion, y por la préactica.

En la generalidad de los casos, la amplitud de la misién militar es una
caracteristica de la gran mayoria de las Fuerzas Armadas latinoamericanas.
Particularmente cuando tal mision incluye el control de la seguridad interior y de
la actividad de inteligencia, aparece como imprescindible la necesidad de contar
con la cooperacién de tales Fuerzas para asegurar el orden publico y la
gobernabilidad, circunstancia que unida a la tradicion de intervencion en la
politica de muchas de ellas, torna extremadamente dificil el logro de la
conduccion politica de la defensa.

En los restantes aspectos sefialados por Huntington y por Pion-Berlin,
cabe destacar que respecto del nivel relativo, en Latinoameérica existen casos
como los de México —que carece de ministerio de Defensa, contando con dos
secretarias militares- y de Guatemala, en el que el ministro de Defensa debe ser
estatutariamente militar. En otros supuestos, aun cuando no constituya una

12 David Pion-Berlin, La Organizacién de la Defensa y relaciones civiles-militares en América
Latina, en, David Pion-Berlin y José Manuel Ugarte (editores) Organizacién de la Defensa y
Control Civil de las Fuerzas Armadas en América Latina, Jorge Baudino Editores, Buenos Aires,
2013, pags. 21-52.



exigencia estatutaria, tiene actualmente tal caracter en Brasil, Cuba, Ecuador,
Peru, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Republica Dominicana, y
Venezuela.

La circunstancia de ser militar el titular del ministerio de Defensa, ya sea
un militar en actividad o que, aun siendo retirado, posea una fuerte vinculacion y
sentido de pertenencia con la institucion de origen, circunstancia comun en
Latinoamérica, determina que resulta muy dificil que tal ministerio pueda cumplir
adecuadamente la funcién propia del control civil de constituir el 6rgano a través
del cual las directivas, orientaciones y politicas del Presidente se materializan
acabadamente en las acciones adoptadas por el Ministerio y por las Fuerzas
Armadas, en todos los aspectos vinculados a la defensa, y a través del cual se
brinde al Presidente el adecuado asesoramiento civil y militar en temas de
defensa.

Ademas de la circunstancia enunciada, pocos ministerios de Defensa
latinoamericanos cuentan con las facultades constitucionales y legales
necesarias para cumplir con las funciones antes enunciadas.

En efecto; como hemos sefialado en otra oportunidad!® encontramos
ministerios de Defensa cuyas funciones son exclusivamente administrativas,
como son los casos de Bolivia y Venezuela, que confian las funciones técnico-
militares y operativas a un Comandante en Jefe o Comandante Operacional,
quien a tal efecto depende directamente del Presidente, o bien Nicaragua, donde
el ministro de Defensa tiene por funcion la de dirigir la elaboracion de las politicas
y estrategias de la defensa y de apoyar al Presidente en la obtencién de las
condiciones, recursos y mecanismos para que el Ejército cumpla su mision, asi
como en la preparaciéon del Presupuesto, entre otras tareas, sin que se
establezca subordinacién del Ejército respecto del Ministerio en asuntos
administrativos, operativos o técnico-militares.

Latinoamérica ha estado caracterizada por una significativa inestabilidad
politica provocada en buena medida por la inclinacion a la politica de sus Fuerzas
Armadas.

Tal inclinacién reconoce entre sus causas el caracter multifuncional de
tales Fuerzas, herencia derivada de la colonizacion espafiola y portuguesa; el
surgimiento —excepcion hecha de Chile y Brasil- del caudillismo politico-militar
tras la obtencion de la independencia, caracterizado por la busqueda del poder
politico por parte de jefes militares o de jefes politicos al frente de tropas y
milicias, con la consiguiente inestabilidad politica. También, ya producida la
profesionalizacion de las fuerzas armadas latinoamericanas, la vocacion por
parte de oficiales militares de realizar por si y protagonizar la modernizacion del
Estado, dio motivo a la asuncién del poder por parte de éstos.

13 Ugarte, José Manuel, Organizacion de la defensa y relaciones civiles-militares en
Latinoamérica: una visién desde Latinoamérica. En: Pion-Berlin, David y Ugarte, José Manuel
(coords.), Organizacion de la defensa y control civil de las Fuerzas Armadas en Latinoamérica,
Buenos Aires, Jorge Baudino Ediciones, 2013.



El conflicto Este-Oeste constituyé uno de los factores mas importantes
para la expansion de los roles militares, el involucramiento de los militares
latinoamericanos en la seguridad interna de sus paises, y para la inestabilidad
politica en los paises latinoamericano.

Las doctrinas de seguridad nacional y de contrainsurgencia surgidas a su
amparo trajeron aparejadas, entre otras, las consecuencias aludidas'®. Al
amparo de tales roles, las Fuerzas Armadas latinoamericanas ejercieron en
diversas oportunidades durante la Guerra Fria el gobierno en sus respectivos
paises, con la obvia amplitud de roles.

La redemocratizacion no disminuyé en grado significativo los roles de las
Fuerzas Armadas latinoamericanas, con la obvia excepcion del ejercicio del
gobierno. Salvo los casos de Argentina, y en menor grado de Chile -con algunos
cambios recientes que habremos de referir- las funciones de las Fuerzas
Armadas latinoamericanas incluyen la intervencion en la seguridad interior en
diversos grados segun los paises, el control (en la mayoria de los paises) de la
actividad de inteligencia incluyendo la actividad de inteligencia civil, la
participacion en el desarrollo, que en diversos casos incluye la realizacion de
actividades empresarias, la proteccion civil ante desastres naturales o antropicos
y la realizacion de tareas de apoyo a la comunidad a requerimiento del poder
politico o en algunos casos en forma autébnoma.

El lento pero incesante avance que en diversos paises latinoamericanos
tiene lugar hacia el control por parte de las Fuerzas Armadas de la seguridad
interior, de la actividad de inteligencia, y de diversos 6rganos del Estado, pone
en riesgo la calidad de la democracia y en algunos casos la propia vigencia de
ésta.

Por otra parte, incrementa la violencia. No parece casual que los paises
gue se caracterizan en mayor grado por el empleo de las Fuerzas Armadas en
seguridad interior estén al frente de las estadisticas porcentuales de homicidio
(sin considerar pequefios Estados insulares) en ese orden Venezuela Honduras,
Colombia, México, Brasil, El Salvador, y Guatemala, (2021) mientras que los dos
paises que en menor grado las utilizan para tal finalidad (Argentina (2020) y Chile
(2021) estén ultimos en tal estadistica.t®

3. Doctrinas de defensa: La época de las doctrinas comunes a
Argentina, Brasil y Chile: el Conflicto Este-Oeste.

Argentina, Brasil y Chile tuvieron una época en la cual compartieron
doctrinas comunes en seguridad y defensa, fundamentalmente por influjo de la

14V, al respecto, de John Samuel Fitch, The Armed Forces and Democracy in Latin America, The
John Hopkins University Press, Baltimore and London, 1998, Capitulo uno, p. 12; de José Manuel
Ugarte, Los conceptos juridicos y politicos de la seguridad y la defensa, Plus Ultra, 2005, pp.
169-203.

15 Insight Crime, Washington, 2020 y 2021, Balance de InSight Crime de los homicidios en 2020
y en2021, obtenidos en https://es.insightcrime.org/noticias/balance-insight-crime-homicidios-
2021 y https://es.insightcrime.org/noticias/analisis/balance-insight-crime-homicidios-2020/ (acc.
27-06-2022).
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Escola Superior de Guerra brasileiia: el Conflicto Este-Oeste. Se trata de las
doctrinas de seguridad nacional, por una parte, y de contrainsurgencia, por otra.

La doctrina de la seguridad nacional tuvo origen en Brasil, si bien con
fuerte probabilidad de influencia estadounidense.

En la posguerra de la Segunda Guerra Mundial, tuvo lugar la visita al War
National College estadounidense de un grupo de oficiales militares brasilefios
encabezados por el Mariscal Salvador César Obino (1948), como consecuencia
de la participacion de la For¢a Expedicionaria Brasileira (FEB) en la Segunda
Guerra Mundial, combatiendo con los Aliados contra el Eje.

Como resultado de tal visita y de la evaluacién por los militares brasilefios
de la experiencia, tuvo lugar la creacién, el 20 de agosto de 1949, por Ley N°
785, de la Escola Superior de Guerra, donde se desarrollé dicha doctrina. que
se reflej6 en diversas obras'®y cuerpos normativos. Ademas de lo
precedentemente expuesto, caracterizd a los doctrinarios brasilefios de la
seguridad nacional el énfasis en el planeamiento nacional, realizado a partir de
la determinacién de los objetivos nacionales, planificando el empleo del poder
nacional conforme a los lineamientos establecidos por la politica nacional,
aplicando la estrategia nacional para enfrentar los antagonismos y presiones de
todo tipo, para alcanzar asi los aludidos objetivos nacionales (Amaral Gurgel,
1975)Y7.

Constituia base de esta doctrina, la utilizacion del concepto de seguridad
nacional, de notable amplitud, comprensivo de la defensa nacional, la seguridad
interior, y los aspectos fundamentales de la politica interna y externa de los
paises en los que se aplicaba, y por otra parte, del concepto de defensa nacional
definido como el conjunto de medidas que el Estado adopta para el logro de la
seguridad nacional, con lo cual el segundo poseia la misma amplitud conceptual
que el primero, posibilitando como consecuencia la intervencion militar en todos
los aspectos de la vida nacional.

También caracteriz6 a esta doctrina la consideracion de la relacion
necesaria entre seguridad -con la amplitud ya vista- y desarrollo, en funcién de
la seguridad, considerando a dichos aspectos como reciprocamente
imprescindibles cada uno para la existencia del otro. Sobre la base de ambos
aspectos, se efectuaba un planeamiento de la politica del pais. El objetivo
consistia en la derrota o supresion en el pais de la presencia del Movimiento
Comunista Internacional, suponiéndose que a través del desarrollo se obtendria
una mejora de las condiciones de vida superadora de la prédica comunista.

16 Entre ellas, cabe citar, Amaral Gurgel, José Alfredo (1975) “Seguranca e Democracia”,
Biblioteca do Exército Editora-Livraria José Olympio Editora, Rio de Janeiro; do Couto e Silva,
Golbery (1981) “Planejamento Estratégico”, Cadernos da Universidade de Brasilia, Editora
Universidade de Brasilia, Brasilia; de Lyra Tavares,Aurélio (1976) “O Brasil de minha geragao”,
Biblioteca do Exército Editora, Rio de Janeiro, y (1958) Seguranga Nacional: Antagonismos e
Vulnerabilidades, Biblioteca do Exército Editora, Rio de Janeiro.

17 Amaral Gurgel, José Alfredo (1975), “Seguranca e Democracia”, edicion citada, pags. 64-135.



Como hemos sefnalado, se otorgaba en esta doctrina al concepto de
defensa una amplitud similar a la del anteriormente referido concepto de
seguridad nacional; y se unificaban virtualmente los conceptos de defensa
nacional y de seguridad interior.

Se entendia en ellas que la politica, la defensa nacional y la seguridad
interior de los paises en los cuales eran aplicadas, estaban referidas al conflicto
total y permanente que se libraba en el seno de la propia sociedad contra el
enemigo ideoldgico comunista.

Definida en Brasil la seguridad nacional como la garantia brindada por el
Poder Nacional para el logro de los Objetivos Nacionales contra cualquier tipo
de antagonismos o presiones, 0 en Argentina, como la situacién en la cual los
intereses nacionales se encuentran a cubierto de interferencias o perturbaciones
sustanciales, facil resulta advertir la amplitud de ambos conceptos, susceptible
de abarcar cuanto se considerara necesario.

En uno de los analisis mas interesantes realizados en Estados sobre la
evolucion de las relaciones civiles-militares en Latinoamérica, John Samuel Fitch
advirtié que “...La llegada de la guerra fria en América Latina marco el comienzo
de otra variacion...”*® sefialando que los cambios en la doctrina militar y el
contexto politico se combinaron para dar forma a un nuevo concepto de
profesionalismo militar.

Destaco dicho autor que en la Guerra Fria, con limites no claros entre paz
y guerra, la mision militar no consistié simplemente en derrotar militarmente al
enemigo, sino en proteger la capacidad del Estado de alcanzar sus objetivos
nacionales, no limitados solamente a la integridad territorial. Destacé que en
consecuencia, la mision militar fue definida en términos de seguridad nacional,
mas que en la tradicional defensa nacional, dependiendo la primera del poder
nacional, que comprendia los factores econémico, psicosocial, internacional y
militar.

Sostuvo Fitch que el efecto de esta redefinicién de la mision militar fue el
de borrar muchos de los limites entre las esferas de competencia militares y
civiles sobre las cuales reposaba el argumento anti intervencionista del
profesionalismo militar clasico, y que en esta nueva vision, la experticia militar
incluia no sélo habilidades militares, sino también el adiestramiento en otras
areas de la politica nacional.

La descripcidon de Fitch contiene otro aspecto fundamental del impacto de
la Guerra Fria en Latinoamérica: el surgimiento de la contrainsurgencia, a partir
del alineamiento de Cuba con el blogue soviético y sus intentos de expandir la
revolucién comunista donde fuera posible. Asi, Fitch destac6 que mientras el
enemigo continuaba siendo externo, sus agentes eran percibidos como
operando internamente en movimientos guerrilleros, que trataban de derrocar al
Estado existente explotando el descontento socioeconémico, con lo cual separar
a este enemigo interno de la poblacion civil resultaba dificil.

18 John Samuel Fitch, “The Armed Forces and Democracy in Latin America”, The John Hopkins
University Press, Baltimore and London, 1998, Capitulo uno, pag. 12.



También sefiald Fitch que los programas de ayuda y entrenamiento
estadounidenses contribuyeron a la definicion de las amenazas para la
seguridad realizadas a la época por las fuerzas armadas latinoamericanas,
seflalando que en el marco del Tratado de Rio y la expansion de las misiones y
de la ayuda de las fuerzas armadas estadounidenses en la region, pasé a
considerarse a dicho tratado como una alianza contra el enemigo comun
representado por el comunismo, produciéndose una rapida reorientacion de los
programas de asistencia militar norteamericanos hacia la contrainsurgencia. De
ese modo, de acuerdo con Fitch, se reforzé la percepcion de las fuerzas
armadas latinoamericanas sobre la hip6tesis de guerra interna, asi como se
incentivo la reorientacion de la mision de las fuerzas armadas latinoamericanas
hacia la preservacion de la seguridad interna ante la agresion indirecta
comunista.

Consecuencias de la adopcion de las doctrinas de contrainsurgencia y de
seguridad nacional fueron, por una parte, la asuncion por parte de las Fuerzas
Armadas de roles de suma amplitud, asi como la subordinacién de las fuerzas
de seguridad y las policias a las Fuerzas Armadas, el monopolio militar en la
actividad de inteligencia, y la realizaciéon de multiples golpes del Estado en los
paises latinoamericanos por parte de las Fuerzas Armadas, que asumieron el
poder con apoyo estadounidense por entenderse que de ese modo se adquiria
mayor eficacia en la lucha contra el comunismo.

Estas doctrinas se tradujeron en profundas modificaciones doctrinarias y
organico-funcionales en las Fuerzas Armadas, fuerzas de seguridad e
instituciones policiales'® que podemos sintetizar del siguiente modo: asignacién
de cardcter total y permanente al conflicto constituido por la lucha entre los dos
grandes bloques ideoldgicos, el occidental —del que Argentina formaba parte—y
el oriental. Consiguientemente, el accionar a realizar se superponia con toda la
politica del pais, dado que el enemigo podia estar en cualquier sector de la propia
sociedad. Desaparecia la nocion de paz.

Por otra parte, se efectuaba el adiestramiento, dimensionamiento,
equipamiento y despliegue de las Fuerzas Armadas con miras a su empleo, tanto
en seguridad interior como en defensa nacional.

En diversos paises latinoamericanos desaparecid toda estructura
organico-funcional especifica en materia de seguridad interior y policia,
colocandose a las instituciones policiales bajo dependencia de los Ministerios de
Defensa o de las Fuerzas Armadas.

La referida doctrina se divulgé rapidamente por Latinoamérica, surgiendo
cultores en la mayoria de los paises de la region.

El golpe de Estado en Brasil, del que surgiria el gobierno militar
encabezado por el Mariscal Humberto de Alencar Castelo Branco (15 de abril

19 José Manuel Ugarte, “Los conceptos juridicos y politicos de la seguridad y la defensa”, Plus
Ultra-, Buenos Aires 2005, especialmente capitulo 5, apartado 5.2 .



de 1964) constituyé la oportunidad para que los teéricos de la seguranca
nacional brasilefia pusieran en la practica dicha teoria.

En Argentina, autores como el General de Division Osiris Guillermo
Villegas®® y el Teniente Coronel Venancio Carullo?! propiciaron la utilizacion,
como concepto fundamental, el de seguridad nacional, asignandosele alcances
virtualmente omnicomprensivos. En tales doctrinas se reducia la politica de los
paises en los que eran aplicadas, al binomio representado por la seguridad
nacional y el desarrollo, conceptos vinculados e interrelacionados.

El Decreto-Ley N° 16.970/77, Ley de Defensa Nacional argentina
entonces vigente, pretendia reducir la politica del pais al planeamiento de la
seguridad nacional y del desarrollo, previa fijacion de los objetivos politicos por
el Presidente de la Nacion, asistido por el Gabinete Nacional, a través del
accionar coordinado entre el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) y el
Consejo Nacional de Seguridad (CONASE), confluyendo en el Plan Nacional de
Desarrollo y Seguridad.

Mas que una ley de defensa, el referido decreto-ley constituia un
mecanismo destinado al gobierno del pais por las Fuerzas Armadas, bajo el
signo de la seguridad nacional.

En lo relativo a la politica de defensa, cabe consignar que hallandose
integrada en las amplias facultades asignadas al CONASE, las decisiones al
respecto eran dominadas por los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas,
no existiendo disposicién alguna que determinara la subordinacién de estos al
Ministro de Defensa.

En lo relativo a la estrategia militar, las decisiones eran adoptadas en el
Comité Militar, presidido por el Presidente de la Nacién e integrado por el Ministro
de Defensa y la Junta de Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas,
formada por los referidos Comandantes, todos al mismo nivel. El érgano de
trabajo del Comité Militar era el Estado Mayor Conjunto, que dependia de la
Junta de Comandantes en Jefe y no del Ministro de Defensa, con lo que quedaba
asegurada la primacia de los Comandantes en la toma de decisiones y en el
asesoramiento al Presidente. La estructura de defensa argentina se
caracterizaba por la autonomia, autosuficiencia y reciproca independencia de las
Fuerzas Armadas, entre si y respecto del poder politico. Al frente de cada una
de ellas, el comandante en jefe —o comandante general- reunia las facultades
de gobierno, administraciéon y conducciéon operativa en tiempo de paz de su
Fuerza, participando ademas en la conduccion operativa en tiempo de guerra.
De cada comando en jefe dependia una fuerza de seguridad, con el cometido de
ejercer el poder de policia que cada comando en jefe se atribuia sobre su ambito
espacial de mayor interés: Gendarmeria Nacional, respecto del Comando en
Jefe del Ejército, Prefectura Naval Argentina, respecto del Comando en Jefe de

20V, Osiris Guillermo Villegas, “Politicas y Estrategias para el Desarrollo y la Seguridad Nacional”,
Circulo Militar, Buenos Aires, 1970, pags. 68 a 143; “Guerra Revolucionaria Comunista”,
Pleamar, Buenos Aires, 1963, pagina 183.

21 Venancio Carullo, “Ideas y problemas sobre Seguridad Nacional”. Circulo Militar, Buenos
Aires, 1974.



la Armada, creandose posteriormente —en 1977- la Policia Aerondutica
Nacional, dando lugar a que el Comando en Jefe de la Fuerza Aérea tuviera su
respectiva policia, encargada de los @mbitos de su interés institucional. A través
de tales instituciones, la Armada y la Fuerza Aérea brindaban la seguridad de la
navegacion maritima y fluvial, la primera, y aérea, la segunda. Por otra parte, la
Armada y la Fuerza Aérea regulaban y conducian las actividades civiles
relacionadas con los medios acuatico y aéreo. Asimismo, de cada uno de los
Comandos en Jefe dependian multiples empresas.

La Doctrina de la Seguridad Nacional estaba también presente en Chile,
con caracteres similares a los analizados.

Uno de sus cultores mas conocidos, el general Alejandro Medina Lois,
definia a la Seguridad Nacional como “la capacidad del Estado para garantizar
su supervivencia, manteniendo su soberania e independencia material y
espiritual, preservando su forma de vida y posibilitando el logro de sus objetivos
fundamentales’??.

Destacé el autor que la seguridad nacional era una funcion de gobierno
gue comprendia la organizacion de una nacién para posibilitar su desarrollo con
pleno ejercicio de su soberania e independencia.

Senald que los “factores basicos” de la seguridad nacional eran:
organizaciones adecuadas, determinacion de responsabilidades, existencia de
conciencia de seguridad nacional y planificacién.

Sostuvo la necesidad de un sistema de seguridad nacional concebido
como un conjunto armonico, ordenado y funcional constituido por los siguientes
elementos: Doctrina de seguridad nacional, Estructura organica, Objetivos
nacionales, Poder nacional, Estrategia nacional, y Politica de seguridad nacional.

Destacé que la efectividad del Sistema residia en su capacidad de
...abarcar, encauzar y dirigir todas las actividades de la nacién comprendiendo
los siguientes campos de accion:

Interno, con los diferentes grupos sociales y el funcionamiento de las
instituciones basicas del Estado;

Externo, con las relaciones internacionales y el funcionamiento del
servicio exterior;

Econdmico financiero, con produccién, comercio, finanzas, energia y
transporte;

Psicosocial, con los factores morales y psicologicos de la poblacion,
educacién, salud, relaciones laborales, asistencia y prevencién social;

22 Alejandro Medina Lois, “La doctrina de seguridad nacional”, en, Antonio Cavalla Rojas,
“Geopolitica y Seguridad Nacional en América”’, Universidad Nacional Autdbnoma de México,
1979, pp. 305-311.



Militar, con las actividades especificas de las fuerzas armadas y aquellas
relacionadas con la vida nacional.

Respecto de la relacién seguridad-desarrollo, Medina Lois destacaba que
existia una absoluta interdependencia entre desarrollo y seguridad, no siendo
posible el uno sin la otra, y que sdlo la justa ecuacién posibilita el instrumento
adecuado para enfrentar los momentos de crisis.

Como puede advertirse, nos encontramos, mas que ante una doctrina de
defensa, de una metodologia de gobierno por parte de las Fuerzas Armadas.

En Chile, durante el gobierno militar, Carabineros de Chile y la Policia de
Investigaciones, fuerza de seguridad de naturaleza militar y policia de
investigacion respectivamente, fueron puestas bajo dependencia del Ministerio
de Defensa, en el contexto de la militarizacion del Estado durante dicho gobierno.

4. Los casos nacionales: Argentina, Brasil y Chile.
4.1. Relaciones civiles-militares.
4.1.1 Argentina: Relaciones civiles-militares.

En materia de relaciones civiles-militares, Argentina se vio inicialmente
favorecida por la retirada del poder militar tras la derrota experimentada en el
Conflicto Malvinas (1982) asi como por la decision inicial adoptada inicialmente,
aprovechando tal retirada, de desmontar la estructura que permitia a las Fuerzas
Armadas controlar la seguridad interior y la actividad de inteligencia, dotandolas
ademas de un significativo poder econémico.

Ello se efectué inicialmente a través del Decreto-Ley N° 23.023/83
reformatorio del Decreto-Ley N° 22.520/81 Ley de Ministerios, en virtud del cual
desaparecieron los Comandos en Jefe de las Fuerzas Armadas de quienes
dependian multiples empresas de produccion civil y militar y las Fuerzas de
Seguridad -Gendarmeria Nacional (policia de fronteras) y Prefectura Naval
Argentina (policia naval), pasando empresas y fuerzas a depender de un
Ministerio de Defensa fortalecido, de conduccion civil; y qued6 suprimido el
requisito de la condicion de militar para el desempefio de todo cargo ajeno a la
estructura organica de las Fuerzas Armadas, lo que permitié la designacion de
civiles al frente de los organismos de inteligencia y de otros organismos que
debian estatutariamente tener militares a su frente.

Ese momentum inicial lamentablemente no fue aprovechado para
establecer una firme conduccion politica de las Fuerzas Armadas y realizar su
reestructuracion y modernizacion, orientandolas hacia la defensa nacional, lo
que permitio la reaccion de aquéllas, materializada en los motines de Semana
Santa (abril de 1987) Monte Caseros (enero de 1988) y Villa Martelli (diciembre
de 1988), durante el gobierno de Raul Alfonsin, asi como en Palermo (diciembre
1990), durante el gobierno de Carlos Saul Menem, que pusieron en serio riesgo
la continuidad de la vigencia del sistema democratico. La derrota del ultimo y el
severo castigo a sus promotores y participantes puso término a este ciclo.



Durante las presidencias de Alfonsin y Menem, el consenso de los que
entonces eran los dos partidos politicos fundamentales, se tradujo en un conjunto
de leyes fundamentales: la Ley N° 23.554 de Defensa Nacional (1988), la Ley N°
24.059 de Seguridad Interior (1992), la Ley N° 24.429 de Servicio Militar
Voluntario (1994), la Ley N° 24.948 de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas
(1998) y la Ley N° 25.520 de Inteligencia Nacional.

En una segunda etapa -presidencia de Néstor Kirchner- ya sin hallarse
presente el indicado consenso, se continuaron y profundizaron los lineamientos
contenidos en las normas referidas, a traves de los Decretos N° 727/2006
Reglamentario de la Ley de Defensa Nacional, N° 1691/2006 aprobatorio de la
Directiva sobre Organizacion y Funcionamiento de las Fuerzas Armadas, N°
1729/2007 aprobatorio del Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional, y las
Directivas de Politica de Defensa Nacional aprobadas por Decretos N°
1714/2009 y N° 2645/2014.

Dicho consenso consistié en que la mision de las Fuerzas Armadas debia
consistir en disuadir y rechazar de ser necesario una agresion militar externa,
para lo cual era obviamente necesaria una preparacion permanente.

De ese modo, se precisé y orientd hacia la defensa la mision de las
Fuerzas Armadas, que con anterioridad, por aplicacién de lo dispuesto en los
articulos 2°y 3° del Decreto-Ley N° 16.970/66, se caracterizaba por una amplitud
virtualmente ilimitada, que permitia a las Fuerzas Armadas intervenir en los mas
variados aspectos de la vida nacional.

También se establecié que dentro del dmbito de la seguridad interior,
dicho rol debia consistir en apoyar las operaciones de seguridad interior con
servicios y elementos de naturaleza fundamentalmente logistica -arsenales,
intendencia,  veterinaria, construcciones, transporte, ingenieros y
comunicaciones- (art. 27, Ley N° 24.059).

Ello asi, salvo el caso de de ser superadas en una situacion de crisis de
extrema gravedad las capacidades del Sistema de Seguridad Interior creado por
la Ley N2 24.059, en ciuyo podrian emplearse los elementos de combate de las
Fuerzas Armadas, previa declaracion del Estado de Sitio y orden del Presidente
de la Nacién, bajo conduccion presidencial y en los aspectos operativos, de un
Comandante Operacional de las Fuerzas Armadas. Este ultimo rol fue
establecido por la legislacién bajo condiciones de excepcionalidad, y nunca fue
empleado hasta el momento, pese a los casi treinta afos transcurridos desde la
sancion de la Ley N° 24.059 que lo previo, en buena medida por el
establecimiento en dicha ley de un sdlido mecanismo de conduccién del accionar
en seguridad interior, y el correlativo fortalecimiento de las capacidades en dicho
ambito.

Asimismo, en materia de inteligencia militar, la Ley N° 25.520 de
Inteligencia Nacional establecio (art. 10) que en el nivel estratégico militar, esta
funcién estaria a cargo de la Direccion Nacional de Inteligencia Estratégica Militar
-organismo de inteligencia militar conjunto, dependiente del Ministro de Defensa



en forma directa e inmediata- (art. 15, Ley N° 23.554), orientandose la funcién
de inteligencia militar hacia la defensa.

También la Ley N° 24.948 de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas
incluyé en su articulo 6° dos nuevas misiones -denominadas por el articulo
“‘modalidades de empleo” de las Fuerzas Armadas: operaciones en el marco de
las Naciones Unidas -referencia a las operaciones de paz- y operaciones en
apoyo a la comunidad nacional o de paises amigos.

Normas posteriores ratificaron y perfeccionaron la mision de las Fuerzas
Armadas establecida por las normas citadas, como el Decreto N° 727/2006
reglamentario de la Ley N° 23.554, y el Decreto N° 1691/2006 sobre
Organizacion y Funcionamiento de las Fuerzas Armadas.

El primero de ellos precis6 en mayor grado la mision de las Fuerzas
Armadas emanada de la Ley N° 23.554, derivada de los articulos 2°y 4°, de la
que claramente surge que tal mision consistia en enfrentar las agresiones
externas de naturaleza militar.

El articulo 1° del Decreto N° 727/200 estableci6 que las Fuerzas
Armadas, serian empleadas ante agresiones de origen externo perpetradas por
fuerzas armadas pertenecientes a otros Estados, sin perjuicio de lo dispuesto en
la Ley N° 24.059 de Seguridad Interior y en la Ley N° 24.948 de Reestructuracion
de las Fuerzas Armadas en lo concerniente a los escenarios en los que se
preveia el empleo del instrumento militar y a las disposiciones que definian el
alcance de dicha intervencién en operaciones de apoyo a la seguridad interior.

Por otra parte, el Decreto N° 1691/2006 aprobatorio de la Directiva sobre
Organizacion y Funcionamiento de las Fuerzas Armadas, establecié respecto
de la mision de las Fuerzas Armadas, fue establecido que en funcién de la misién
principal de las Fuerzas Armadas de conjurar y repeler toda agresion externa
perpetrada por fuerzas armadas de otro Estado, debian estructurarse doctrinaria,
organica y funcionalmente las Fuerzas Armadas argentinas, asignando a las
restantes misiones el caracter de misiones subsidiarias, cuyo cumplimiento
debia quedar supeditado a que no perjudicara el cumplimiento de la misién
fundamental.

En otros aspectos, la Ley N° 23.554 de Defensa Nacional en su articulo
10 asigno al Presidente de la Nacion, la direccion de la Defensa Nacional y la
conduccion de las Fuerzas Armadas, asi como la formulacién, con el
asesoramiento del Consejo de Defensa Nacional, del contenido y las pautas para
la realizacion del planeamiento para la Defensa Nacional, y el control sobre su
confeccion y ejecucion.

También fueron asignadas al Presidente la conduccion integral de la
guerra, con el asesoramiento y asistencia del Consejo de Defensa Nacional; y
la conduccion militar de la guerra, con la asistencia y asesoramiento del
Ministro de Defensa, del Jefe del Estado Mayor Conjunto y de los Jefes de
Estados Mayores Generales de cada una de las Fuerzas Armadas, constituidos
en comité de crisis (articulo 10).



Un aspecto de importancia esta representado por las facultades del
Ministerio de Defensa, que conforme al articulo 11, ejerce la direccion,
ordenamiento y coordinacion de las actividades propias de la defensa que
no se reserve o realice directamente el Presidente de la Nacion o que no sean
atribuidas en la presente Ley a otro funcionario, 6rgano u organismo, actuando,
ademas, como o6rgano de trabajo del Consejo de Defensa Nacional. De dicho
Ministerio dependen los Jefes de los Estados Mayores Generales de las Fuerzas
Armadas, (articulo 23) asi como el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas (articulo 16).

Por otra parte, la ley asign6 al Estado Mayor Conjunto la asistencia y
asesoramiento al Ministro de Defensa en materia de estrategia militar, asi como
el ejercicio por si de la totalidad de las facultades relativas al accionar militar
conjunto, respecto de la doctrina, el planeamiento, y el adiestramiento militar
conjunto, asi como el control del planeamiento estratégico operacional y de la
eficacia del accionar militar conjunto (articulos 16, 17, 21y 22 de la ley).

Asimismo, el Decreto N° 727/2006 otorg6é al Jefe del Estado Mayor
Conjunto el control operacional de las Fuerzas Armadas para el empleo de los
medios militares en tiempo de paz, con facultad de impartir érdenes, creando a
tal efecto un comando operacional (articulos 19, 20 y 21 del referido decreto).

En materia educativa, cabe destacar a creacién, por Resolucion MD N°
67/2006, de un 6rgano especifico para la educacién militar; la Coordinacion de
Educaciéon y Formacion del Ministerio, con competencia para disefiar y coordinar
las politicas educativas del Ministerio, estableciéndose como mision del nuevo
organo (articulo 1°) el disefio y la coordinacion de las politicas educativas que
fijara el Ministerio de Defensa para el personal militar, asi como hacia el civil
ligado a la gestidon de la Defensa.

También la posterior creacion, a través del Decreto N° 788/2007, en el
Ministerio de Defensa, de la Subsecretaria de Formacién (actualmente Direccion
Nacional de Formacién) para entender en la formulacion de politicas de
ensefianza, formacién y capacitacion para la defensa nacional en todos sus
niveles y contribuir para la direccion y coordinacién del funcionamiento de los
establecimientos de formacion y capacitacion de las Fuerzas Armadas, asi como
formular las politicas de capacitacion y formacion de las Fuerzas Armadas.

Cabe ademas incluir, en otro orden de ideas, la creacion, por Decreto N°
1169/2006 , de la Escuela de Guerra Conjunta, bajo dependencia del Jefe del
Estado Mayor Conjunto, con la finalidad de capacitar a los Oficiales de Estado
Mayor o equivalentes del Ejército Argentino, la Armada Argentina y la Fuerza
Aérea Argentina en planeamiento y conduccion del accionar militar conjunto.

Ley N° 27.015 (2014) a través de la cual se cre6 la Universidad de la
Defensa Nacional (UNDEF), con la finalidad relativa a la formacion de militares
y civiles, en diferentes areas disciplinarias, y la formacién militar para la defensa
nacional a través de carreras de pregrado, grado y posgrado (articulo 3)



Cabe destacar que conforme dispuso el articulo 4°, la UNDEF funciona
en el ambito del Ministerio de Defensa, constituyéndose sobre la base de los
Institutos Universitarios de las Fuerzas Armadas que a la saz6n funcionaban en
la orbita del Ministerio de Defensa de la Nacion, disponiéndose que los servicios
educativos de tales instituciones serian transferidos a la UNDEF por el Poder
Ejecutivo a través del Ministerio de Defensa, por medio de convenios y otras
herramientas legales.

En definitiva, la educacion para la defensa y la educacion militar se llevan
a cabo en Argentina bajo la conduccion y supervision del Ministerio de Defensa.
En definitiva, retornando al punto de partida, vemos que en Argentina la mision
principal de las Fuerzas Armadas es la defensa, sin perjuicio de otras misiones
subsidiarias - misiones de paz, proteccion civil, apoyo a la seguridad interior,
apoyo a la comunidad- cuyo cumplimiento no puede perjudicar la realizacion de
la misién principal.

La organizacion de la defensa interpone entre el maximo 6rgano politico
y las Fuerzas Armadas a un ministerio de Defensa civil, con una estructura con
capacidades para la conducciébn de dichas Fuerzas, contandose con
asesoramiento al Presidente de la Nacion por parte de especialistas civiles y
militares.

La competencia de la inteligencia militar esté circunscripta a la defensa.

Las Fuerzas Armadas estan limitadas en seguridad interior a roles de
apoyo, o bien a situaciones de extrema gravedad como Uultimo recurso,
situaciones que no se han presentado en los aproximadamente treinta afios de
la sancion de la ley que establecio esa forma de empleo.

En definitiva, podemos hallar en Argentina mdultiples factores que
favorecen la conduccion politica de la defensa.

4.1.2 Brasil: Relaciones civiles-militares.

Una paulatina apertura a la sociedad civil y a la actividad politica y
algunos éxitos econdémicos, determinaron que las Fuerzas Armadas brasilefias
entregaran el poder en una posicion de fuerza. Tal posicion incluyé una misién
militar amplia —reflejada en la Constitucién de 1988- influencia en la seguridad
interior, la persistencia de los ministerios militares, dependencia directa de las
Fuerzas Armadas a través de los referidos ministerios del Presidente de la
Nacion, y control militar de la actividad de inteligencia civil y militar

De la Constitucién brasilefia de 198823 (articulo 142) surgen las
caracteristicas multifuncionales de las fuerzas armadas brasilefias. Ademas de
la defensa, dichas Fuerzas estan destinadas a garantizar a los poderes
constitucionales y, por iniciativa de cualquiera de ellos, de la ley y del orden.

23 CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil de 1988, Presidéncia da Republica,
Casa Civil, Subchefia de Assuntos Juridicos.Disponible en
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm (acc. 10 de octubre de 2021).



También surge de la referida Constitucion que las Policias Militares y los
Cuerpos de Bomberos, ambos instituciones estaduales, aunque subordinadas
a los gobernadores, son fuerzas auxiliares y reserva del Ejército (articulo 144
apartado 6°), quien mantiene un rol en materia de doctrina, equipamiento y
disciplina de las instituciones nombradas a través de la Inspectoria General de
las Policias Militares y de los Cuerpos de Bomberos Militares, que depende del
Comando del Ejército (Decreto-Ley N° 667/1969%4).

El Ministerio de Defensa es de creacion relativamente reciente en Brasil.
Fue formalmente establecido por la Ley Complementaria N° 97%°sustituyendo a
los antiguos Ministerios Militares.

La referida ley y sus modificatorias Leyes Complementarias N° 11726y N°
136%’mantuvieron e incluso incrementaron el ya sefalado caracter
multifuncional de las fuerzas armadas brasilefias.

En efecto; dicha ley, tras reiterar textualmente el ya citado articulo 142
primer parrafo de la Constitucion, estableci6 como atribuciones subsidiarias
generales de las Fuerzas Armadas: cooperar con el desarrollo nacional y la
defensa civil, incluyendo la participacion en campafas institucionales de utilidad
publica y de interés social.

En materia de seguridad publica, el articulo 16 faculté a las Fuerzas
Armadas brasilefias a actuar en la franja de frontera terrestre, en el mary en las
aguas interiores, contra delitos transfronterizos y ambientales.

Cabe destacar en lo relativo a la actividad de inteligencia, que ademas
del obvio control sobre la inteligencia militar, las Fuerzas Armadas controlan, a
través de un 6rgano que se encuentra estatutariamente bajo la conduccion de
un oficial militar en actividad, el Gabinete de Seguridad Institucional (GSI), la
inteligencia civil representada por la Agencia Brasilefia de Inteligencia (ABIN),
dependiente del GSI, (articulo 11, punto V, Ley N° 13.502) que ademas es la
agencia central del Sistema de Inteligencia Brasilefio (SISBIN) y ejercen ademas
la coordinacion del aludido SISBIN (art. 3°, (Ley N° 9.883/19992%8 y Decreto
4.376/2002%° (articulo 4°, apartado Il y modificatorios).

Conforme establecié la Seccién VI, articulos 10 y 11 de Ley N° 13.84430,
el GSI, que depende directamente del Presidente de la Republica, tiene entre
sus facultades (articulo 10, Ley N° 13.844) las de ...asistir directa e
inmediatamente al Presidente de la Republica en el desempefio de sus
atribuciones, especialmente en cuanto a asuntos militares y de seguridad...y
...coordinar las actividades de inteligencia federal...

24 DECRETO LEI 667 DE 1967, Diario Oficial da Uniéo, Brasilia, 3 de julio de 1969

25 LEI COMPLEMENTAR N° 97, Diario Oficial da Unido, Brasilia, 10 de junio de 1999.

26 _LEI COMPLEMENTAR N° 117, Diario Oficial da Unido, Brasilia, 3 de septiembre de 2004.
27| LEl COMPLEMENTAR N° 136, Diario Oficial da Unido, Brasilia, 26 de agosto de 2010.

28 | EI N°9883 de 1999, Diario Oficial da Unido, Brasilia, 8 de diciembre de 1999.

29 DECRETO N° 4376/2002, Diario Oficial da Unido, Brasilia, 16 de septiembre de 2002.

30 LEI N°13.844, Diario Oficial da Unido, Brasilia, 18 de junio de 2019.



El GSI, tiene también a su cargo la protecciéon de la seguridad del
Presidente, Vicepresidente, principales organos de la Presidencia de la
Republica, y de los palacios presidenciales. Su titular, el Ministro-Jefe del GSI,
tiene ademéas a su cargo la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Defensa
Nacional y preside la Cadmara de Relaciones Exteriores y Defensa Nacional

Amerita sefialar que el GSI fue originariamente creado bajo la presidencia
de Fernando Henrique Cardoso, casi simultineamente con el Ministerio de
Defensa, lo que permite conjeturar que los militares brasilefios compensaron la
pérdida de poder que experimentaban con el fin de los Ministerios Militares, con
un organo que les permitia una instancia directa con el Presidente en materia de
defensa y seguridad, y al propio tiempo les aseguraba el control de la actividad
de inteligencia.

Ello permite advertir el sutil criterio estratégico con el que las Fuerzas
Armadas brasilefias han actuado histéricamente respecto del poder politico,
evidenciado también con la sancién de la Ley Complementaria N° 136, donde un
incremento en las facultades del Ministerio de Defensa y del Estado Mayor
Conjunto se vio compensado holgadamente con un significativo incremento de
las facultades de las Fuerzas Armadas. Por otra parte, como se vera, las Fuerzas
Armadas se aseguraron dentro del Ministerio de Defensa, el control de los
organos de formulacion de la politica de defensa dentro del Ministerio.

Cabe sefalar que la Presidenta Dilma Vana Rousseff (2011-agosto de
2016) habia suprimido el GSI (Medida Provisoria N° 696/2015%ratificada por Ley
N° 13.266°%?), estableciendo que la coordinacién de la actividad de inteligencia
federal, y la dependencia de la Agencia Brasilefia de Inteligencia, eran asignadas
a la Secretaria de Gobierno.

Habiendo cesado Rousseff en su cargo provisoriamente el 12 de mayo
de 2016 por via de impeachment para afrontar su juzgamiento por el Senado,
por el que resultaria destituida el 31 de agosto del mismo afio, asumio
interinamente el mismo dia el vicepresidente Michel Temer, como Presidente
interino, dictando ese mismo dia 12 de mayo de 2016 la Medida Provisoria N°
726 de 2016 restableciendo el GSI, con su conduccién militar.

Entre las facultades del aludido GSI —que han crecido significativamente
desde su restablecimiento en 2016- se cuentan ademas de las ya referidas
(articulo 10, Ley N° 13.844) coordinar las actividades de seguridad de
informacion y de las comunicaciones en el ambito de la administracién publica
federal, incluyendo la seguridad cibernética, la proteccion de datos, la proteccion
del Plan Nuclear Brasilefio, cuestiones referentes al sector espacial brasilefio,
asi como asuntos relativos al terrorismo, su prevencion y neutralizacion, y
asuntos relativos a infraestructura critica.

31 MEDIDA PROVISORIA N° 696/2015, Diario Oficial da Unido, Brasilia, 6 de octubre de 2015.
32 | E|l N° 13.266, Diéyio Oficial da Unido, Brasilia, 6 de abril de 2016.

33 MEDIDA PROVISORIA N°726 de 2016, Diario Oficial da Unido, Brasilia, 19 de mayo de
2016.



Cabe sefialar que el mismo afio 2016 se dictd el Decreto N° 890334a
través del cual se cre6 el Programa de Proteccion Integrada de Fronteras (PPIF)
destinado a coordinar la prevencion, control, fiscalizacion y prevencion de los
delitos transfronterizos, teniendo a su cargo también el GSI la Secretaria
Ejecutiva del Comité Ejecutivo del PPIF, que entre otros aspectos prevé la
actuacion integrada y coordinada de los 6rganos de seguridad publica, de
inteligencia, aduaneros, impositivos y de las Fuerzas Armadas, contra los
aludidos delitos transfronterizos.

Una expresion del PPIF son las “Operaciones Agata”, que ya realizaban
las Fuerzas Armadas brasilefias desde 2011, y cuyo impulso se incrementd con
la creacion del PPIF. Se trata de operaciones realizadas anualmente con la
finalidad de actuar contra delitos transfronterizos y ambientales,
fundamentalmente en la zona de fronteras y en aguas interiores, interviniendo
las Fuerzas Armadas con la cooperacion de policias y fuerzas de seguridad
federales y estaduales y de otros 6rganos federales, procurando también la
cooperacion de paises vecinos.

Por otra parte, como se ha visto, conforme establece el articulo 142 de la
Constitucion brasilefia, integra la mision constitucional de las Fuerzas Armadas
brasilefias garantizar a los poderes constitucionales y por iniciativa de cualquiera
de éstos, la ley y el orden.

Esta disposicion constitucional es aplicada constantemente, realizando
dichas Fuerzas Operaciones de Garantia de la Ley y del Orden (GLO). previstas
y reguladas en la Ley Complementaria N° 97, modificada por sus similares N°
117 y N° 136.

La Ley N° 13.4913%%establecidé la competencia de la Justicia Militar en
aguellos delitos dolosos contra la vida y cometidos por militares de las Fuerzas
Armadas contra civiles, si fueran practicados en el contexto de atribuciones
establecidas por el Presidente de la Republica o por el Ministro de Defensa, o de
una operacion de paz, de garantia de la ley y del orden o de una atribucion
subsidiaria de las Fuerzas Armadas, entre otras hipotesis.

Las GLO no constituyen acciones extraordinarias ni infrecuentes en
Brasil. Conforme informara con detalle y precision el Ministerio de Defensa
brasilefio®®entre 1992 y 2020 -Ultimo afio incluido en el informe- se realizaron 142
operaciones GLO, de las cuales 14 fueron realizadas en Rio de Janeiro. Cabe
distinguir que 23 tuvieron por objeto combatir la violencia urbana, 26 fueron

34 DECRETO N° 8903/2016, Diario Oficial da Unido, Brasilia, 17 de noviembre de 2016.

35 LEI N° 13491, Diério Oficial da Unido, Brasilia, 16 de octubre de 2017.

36 Informe obtenido por el autor en https://lwww.gov.br/defesa/pt-
br/arquivos/exercicios_e_operacoes/glo/2-tabelas-glo_atualizada_em_dez_20.pdf (acc. 15 de
septiembre de 2021). No se encuentra actualmente en esa localizacién, copia en poder del autor.
Es detalladamente citado, no obstante, por Vasconcelos, Bruna Junger de. Emprego das forcas
armadas na garantia da lei e da ordem. Revista Cientifica Multidisciplinar Nuacleo do
Conhecimento. Ano 06, Ed. 06, Vol. 17, pp. 05-17. Junho de 2021. ISSN: 2448-0959, obtenido
en https://www.nucleodoconhecimento.com.br/saude/forcas-armadas (acceso el 7 de mayo de
2022).
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realizadas ante huelgas de la Policia Militar -cuerpo que precisamente las tiene
prohibidas- 23 tuvieron por objeto garantizar y apoyar elecciones, 39 se
realizaron para brindar seguridad en eventos -tales como la Conferencia de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y Desarrollo (1992), la XV Reunion del
MERCOSUR en Rio de Janeiro (1998), garantizar la seguridad en el X Congreso
Interamericano del Ministerio Publico (diciembre de 1998), contribuir a la
seguridad durante la reuniébn conmemorativa del 40° aniversario del Banco
Interamericano de Desarrollo (1999) o, mas recientemente, contribuir a la
seguridad publica durante la Copa Mundial de Futbol (2014), brindar seguridad
publica en los Juegos Olimpicos (2016), o contribuir a la realizacion de
inspecciones en los presidios, en todo el territorio nacional (2017).

Si sumamos las operaciones GLO y las operaciones PPIF se llega a la
conclusién de que hoy, la seguridad publica es, en realidad, la principal
ocupacion de las Fuerzas Armadas brasilefias.

Es importante destacar que Brasil no cuenta con una fuerza de seguridad
federal con funciones de policia de seguridad, como la Gendarmeria Nacional,
la Prefectura Naval, la Policia Federal y la Policia de Seguridad Aeroportuaria
argentinas. Exclusivamente cuenta con una policia de investigacion de muy buen
nivel pero de efectivo reducido (Policia Federal) y con fuerzas de competencia
especial -Policia Ferroviaria Nacional y Policia Rodoviaria (caminera) nacional.
En tales condiciones, ante cualquier alternativa que exceda las capacidades de
la policia militar estadual, es preciso recurrir al Ejército.

Si bien, durante la presidencia de Luiz Inacio Lula da Silva, fue creada en
2004 la Fuerza Nacional de Seguridad Publica, un programa de la Secretaria
Nacional de Seguridad Publica, a través del cual se requieren policias militares
de los estados, escogidos e integrados para constituir un agrupamiento
destinado a apoyar a las Policias Militares de los estados, se trata de un
mecanismo absolutamente insuficiente dado el limitado efectivo de este
programa, que en 2013 comprendia 2425 efectivos movilizados, para descender
a 1556 en 202137

Respecto a las caracteristicas de las Policias Militares brasilefias, cabe
recordar que, conforme establece el Decreto-Ley N° 667/1969, el Comando del
Ejército tiene la funcién de controlar la instruccion, asi como el armamento, de
estas instituciones (arts. 13 a 17) teniendo éstas, constitucionalmente, la funcién
de fuerzas auxiliares y reserva del Ejército (art. 144 § 6°, Constitucion Federal).
Ha sido sefalado respecto de estas instituciones que ...lo que se ve hoy, dentro
de la Institucion Policial Militar... es que la violencia forma parte del sistema, asi
como la corrupcion, sobre todo lo que se relaciona con el trafico de drogas, que
no existe sin colaboracion policial. También se debe hablar de un aumento del
namero de muertes en la guerra contra el delito, debido al uso extremo de
instrumentos como el arma y la tortura, asi como el refuerzo que existe en los
estereotipos de criminales, que se llamado hoy ‘racismo institucional de la PM’,

87 Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2020 y 2022, Férum Brasileiro de Seguranga Publica,
www.forumseguranca.org.br (acc. 10-04-2021) pag. 277 y 371 respectivamente.



que se refleja en la masa carcelaria de Brasil, en la que los jovenes negros
componen por lo menos un 67%...38

En definitiva, desde la Constitucién de 1988 hasta la organizacion policial,
todo confluye para asegurar un amplio rol en seguridad interior a las Fuerzas
Armadas, el que plenamente existe.

Como suele suceder en otros paises latinoamericanos donde las Fuerzas
Arnadas cumplen funciones importantes y permanentes en seguridad interior,
Brasil es un pais violento. Registré en 2020 19,3 homicidios cada 100.000
habitantes®%es decir, 30.727, sélo superado en Sudamérica por Venezuela y
Colombia, paises donde precisamente las Fuerzas Armadas cumplen tal rol en
mayor grado aun, y a gran diferencia de Argentina -4,6- y Chile -3,7- donde
dichas Fuerzas no cumplen dicho rol o lo cumplen de modo sumamente limitado.

En relacién a otros aspectos de la organizacion de la defensa en Brasil,
cabe destacar que conforme a la Ley Complementaria N° 97, actualizada por sus
similares N° 117 y N° 136, las Fuerzas Armadas dependen y estan subordinadas
al ministro de Defensa, de quien depende asimismo el Estado Mayor Conjunto
de las Fuerzas Armadas Organo militar de asesoramiento del ministro, en
aspectos que incluyen la politica y estrategia nacional de defensa, inteligencia y
contrainteligencia, la politica y estrategia militar de defensa, la doctrina militar, la
inteligencia de defensa, los asuntos y actos internacionales y la representacion
en organismos tanto nacionales como internacionales vinculados a la defensa,
el servicio militar, los agregados militares, la geoinformacién y la fotografia
aérea, las operaciones de paz, la inteligencia de defensa, y el planeamiento de
empleo conjunto de las Fuerzas Armadas, la logistica conjunta, la tecnologia
militar, la movilizacién nacional, y la articulacion y equipamiento de las Fuerzas
Armadas, el acompafiamiento de los sectores nuclear, cibernético y espacial
definidos en la Estrategia Nacional de Defensa y distribuidos a los Comandos de
las Fuerzas Armadas, los proyectos de interés de la defensa dirigidos por las
Fuerzas Armadas individuales al Ministerio, y la coordinacion de la actuacién
de las Fuerzas Armadas en aspectos comunes a ella, como la proteccion civil,
entre otros aspectos (art. 12, Decreto N° 10.998 de 2022).4°

Como puede advertirse, los aspectos centrales de la politica de defensa
son elaborados por el Estado Mayor Conjunto, comenzando con la elaboracién
de la politica y estrategia de defensa y la politica y estrategia militar, funciones
centrales de un ministerio de defensa.

Por otra parte, los Comandantes de Fuerza, (articulo 4° de la Ley
Complementaria), tienen a su cargo, entre otras facultades, la direccion y la
gestion de la respectiva Fuerza.

38 Micaela Daflon Campos, Militarizacdo da Seguranga Publica: um enfoque na Policia Militar
brasileira, Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2018, disponible en
https://www.ufjf.br/bach/files/2016/10/MICAELA-DAFLON-CAMPOS.pdf (acc. 15 de mayo de
2022).

39 Insight Crime, https://es.insightcrime.org/noticias/analisis/balance- finsight-crime-homicidios-
2020 /(acc. 19-05-2022).

40 DECRETO N° 10.998, DE 15 DE MARCO DE 2022 Diario Oficial da Unido, Brasilia , 16 de
margo de 2022.
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Con relacién a otros aspectos, es dable destacar que en Brasil, la
educacion militar esta legalmente separada de la educacion general.

Asi, la Ley N° 93944! de 1996 modificada, relativa a bases y directivas de
la educaciéon nacional brasilefia, establece en su articulo 83 que la ensefianza
militar es regulada en una ley especifica, admitida la equivalencia de estudios
de acuerdo a las normas fijadas por los sistemas de ensefianza. En realidad, se
trata de tres leyes, una por cada Fuerza: la Ley 9.786 de 1999 para el Sistema
de Ensefianza del Ejército, Ley N° 11.729 de 2006 para el Sistema de Ensefianza
de la Marina, y Ley N° 12.464, sobre el Sistema de Ensefianza de la Aeronautica,
previéndose el otorgamiento de grados académicos para los cursantes. La
ensefianza tiene lugar exclusivamente por la Fuerza respectiva, sin participacion
de otro 6rgano ajeno a ella.

Cabe también mencionar, en materia de educacion para la Defensa, a la
histérica Escuela Superior de Guerra (ESG) clasico reducto del pensamiento
politico de las Fuerzas Armadas brasilefias, asi como centro intelectual de
elaboracion y de ensefianza del pais en materia de defensa.

Cabe destacar que la ESG fue creada por Ley N° 785 de 19494 como
“Instituto de altos estudios, subordinado directamente al Jefe de Estado Mayor
de las Fuerzas Armadas y destinado a desarrollar y consolidar los conocimientos
necesarios para el ejercicio de las funciones de direccion y para el planeamiento
de seguridad nacional’.

Cabe destacar que en la actualidad, la ESG estd a cargo de un
Comandante, que es un oficial militar con grado de General de Ejército o
equivalente de las otras Fuerzas, y un Subcomandante, también militar de alta
graduacion, y su sede principal esta en Rio de Janeiro.

Por otra parte, el articulo 5° dispuso que “...tendrian ingreso en la Escuela
oficiales de comprobada experiencia y aptitud, pertenecientes a las Fuerzas
Armadas, y civiles de notable competencia y actuacién relevante en la
orientacién y ejecucion de la politica nacional...”

Se trata de un instituto de significativa influencia en el pensamiento
politico y de defensa de los militares brasilefios, influencia frecuentemente
extendida a otros paises latinoamericanos. La ESG, aludida como la Sorbonne
en medios militares brasilefios e incluso latinoamericanos, fue el organo
fundamental de elaboracion de la denominada Doctrina de la Seguridad
Nacional, de fundamental importancia durante la Guerra Fria.*3

41LEI N° 9394, Diario Oficial da Uniéo, Brasilia, 23 de diciembre de 1996.

42| EI N° 785 DE 1949, Diario Oficial da Unido, Brasilia, 30 de agosto de 1949.

43 Sobre dicha doctrina, V. de José Manuel Ugarte, Doutrina da seguranga nacional, en, Héctor
Luis SaintPierre y Marina Gisela Vitelli (organizadores) Dicionario de seguranga e defesa, Editora
UNESP, Séo Paulo, 2018, pp. 363/390, hoy disponible en
https://repositorio.comillas.edu/xmlui/bitstream/handle/11531/35338/SAINT -
PIERRE%20%26%20VITELLI%20%282018%29%?20Dicionario%20Seguranca%20Defesa.pdf?
sequenc e=-1&isAllowed= (acc. 13-04-2021).



Cabe destacar la creacion, por Decreto N° 10.806 de 2021, de la Escuela
Superior de Defensa, 6rgano con competencia para realizar estudios e
investigaciones académicas, posgrado y extension, con competencia especifica
para ofertar posgrados en defensa nacional a civiles vinculados a instituciones
publicas o privadas nacionales o extranjeras, y a los militares de las Fuerzas
Armadas brasilefias, de naciones amigas, y de las Fuerzas Auxiliares.

Cabe sefialar que este 6rgano ha sido formado con el “acervo del Nucleo
de la Escuela Superior de Guerra en Brasilia”, siendo presumible que habra de
complementar y proseguir las actividades de este nucleo.

Ambas, la Escuela Superior de Guerra, y la Escuela Superior de Defensa,
dependen actualmente de la Jefatura de Educacion y Cultura del Estado Mayor
Conjunto.

En definitiva, como puede advertirse, la educacion militar en Brasil esta
integramente a cargo de las Fuerzas Armadas individuales, excepcion hecha de
la ESG, a cargo de las tres Fuerzas, funcionando como sistema cerrado,
virtualmente sin injerencia del Ministerio de Defensa, ni del Ministerio de
Educacion.

Asimismo, en Brasil, las Fuerzas Armadas controlan la actividad de
inteligencia civil y militar, y participan en grado significativo de la seguridad
publica, tanto a través de las facultades que poseen respecto de las Policias
Militares de los estados, como directamente, a través de los mecanismos ya
explicitados.

Si bien cuentan con un Ministerio de Defensa, dentro de él, las politicas
sustantivas son formuladas por las Fuerzas Armadas. Ademas, el Ministerio
debe compartir el asesoramiento en materia de defensa con el GSI, érgano
estatutariamente militar.

A las indicadas circunstancias, deben agregarse otras mas recientes.

Hoy, el Ministro de Defensa es General de Ejército en actividad, habiendo
estado ese cargo ininterrumpidamente en manos civiles hasta la designacion de
un militar durante el gobierno encabezado por Michel Temer, estando a partir de
ese momento en manos de un oficial militar. Todos los miembros del gabinete
del actual ministro son militares, asi como el Secretario General del Ministerio, el
Secretario de Personal, Salud, Ensefianza y Deporte, y el Secretario de
Productos de Defensa, entre otros muchos funcionarios del Ministerio.

Hoy el Presidente de Brasil —un militar retirado- y su vicepresidente
también militar retirado, General Antdnio Hamilton Martins Mourédo, reciben
asesoramiento en materia de defensa del Ministerio de Defensa, exclusivamente
de personal militar.

En suma, a partir del mismo dia en que concluyo el desempefio de la
Presidenta Rousseff y asumié interinamente el Presidente Temer, es decir,
cuando se produjo el restablecimiento del GSI y comenzo el incremento de las
facultades de este 6rgano, fue establecida la jurisdiccion de la justicia militar
sobre los delitos cometidos por los militares en ejercicio de funciones de
seguridad interior, fue incrementado el ejercicio de tales funciones, y fueron



designados al frente del Ministerio de Defensa militares en actividad. Como
puede advertirse, el control civil de las Fuerzas Armadas esta en retirada en
Brasil.

A mayor abundamiento, son militares el Ministro de la Casa Civil, el
Ministro-Jefe del GSI, el Ministro de Defensa, el titular de la Secretaria General
de Gobierno, de la Secretaria General de la Presidencia, el Ministro de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidon, el Ministro de Infraestructura, el Ministro de
Transparencia. Hasta hace algun tiempo, también lo era el Ministro de Salud,
General de Ejército Eduardo Pazuello, cuya gestidon concluyo con fuertes criticas
y cuyo desempefio es objeto de investigacion parlamentaria.

Asimismo, conforme a un relativamente reciente estudio* no menos de
6.157 militares ocupan cargos publicos en la Administracion Federal brasilefia.
Ese numero era de 996 en 2005.

Segun la misma fuente, la eleccion de 2020 tuvo 6.755 candidatos
militares, el mayor nimero en los Gltimos 16 afios.*®

Finalmente, para ejemplificar respecto de las actuales caracteristicas del
control civil existente en Brasil, habremos de sefalar que el Ultimo acto del
entonces Ministro de Defensa, General de Ejército Walter Souza Braga Netto, al
dejar la cartera con motivo de su postulacion como candidato a vicepresidente
en la férmula que encabezara el actual Presidente, Cap. Jair Messias Bolsonaro,
fue la emision de una Orden del Dia del 31 de marzo de 2022, en la que afirmé
que el golpe de Estado de 1964 en Brasil generé un “fortalecimiento de la
democracia” en el pais.*®

4.1. 3 Chile.

En Chile, a semejanza de Brasil, una transicién pactada dejé importantes
resortes de poder en manos militares*’.

No obstante, a diferencia de aquél, en un largo y complejo proceso, Chile
logr6 superar tal circunstancia, a través de reformas constitucionales -
especialmente la de 2005- y de reformas legales, destacandose especialmente
la Ley N° 20.424 Estatuto Organico del Ministerio de Defensa Nacional, asi como
la Ley 19.724 Sobre el Sistema de Inteligencia del Estado y Crea la Agencia
Nacional de Inteligencia.

44William Nozaki, “Militarizacdo da AdministracdoPUblica no Brasil: projeto de nacéo ou projeto
de poder?” Caderno da Reforma Administrativa 20, FONACATE, Brasilia, Mayo de 2021, p. 9.
45 |bidem.

46 Luana Patriolino, Correio Braziliense, 30 de marzo de 2022, Em ultimo ato a frente da
Defesa, Braga Netto exalta golpe de 64, obtenido en
https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2022/03/4997147-em-ultimo-ato-a-frente-da-
defesa-braga-netto-exalta-golpe-de-64.html (acc. 27-04-2022).

47 Una objetiva y detallada relacion de la transicion chilena puede leerse en, de Marcos Robledo,
Mas alla de las reformas de la defensa. Hacia un indice de Gobernabilidad de la Defensa. El
caso de Chile 1990-2010 en, David Pion-Berlin y José Manuel Ugarte (coords.) Organizacion de
la Defensa y Control Civil de las Fuerzas Armadas en América Latina, Jorge Baudino Editores,
Buenos Aires, 2013.
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Cabe sefialar que con anterioridad a la sancién de la Ley N° 20.424, el
Ministerio de Defensa chileno constituia un érgano con funciones limitadas y una
estructura insuficiente para la formulacion de politicas sustantivas en materia de
defensa.

En las materias relativas a la politica de Defensa, tenian competencia
diversos Consejos, con predominante o significativa presencia de las Fuerzas
Armadas.

En lo relativo a la estructura del Ministerio de Defensa, con anterioridad a
la sancion de la Ley N° 20.424, merece sefialarse que comprendia 6rganos con
facultades fundamentalmente administrativas, debiendo compartir facultades en
los aspectos fundamentales de la politica de defensa y en los aspectos
operacionales con las Fuerzas Armadas, a través de los diversos organos
colegiados a que se ha hecho mencion.

La sancion de la Ley N° 20.424 del 2.2.10*® Estatuto Orgéanico del Ministerio
de Defensa Nacional, constituyd una innovacion importante en el esquema
sefalado.

En efecto; el aludido cuerpo normativo, tras destacar (articulo 1°) la
autoridad del Presidente de la Republica ...en todo cuanto tiene por objeto la
seguridad externa de la Republica...establecié que, a los efectos de ejercer dicha
autoridad y conducir la defensa nacional, el Presidente de la Republica dispone
de la colaboracion directa e inmediata del Ministro de Defensa Nacional (art. 1°).

El aludido articulo asign6 al Presidente de la Republica la facultad de
disponer de las fuerzas de aire, mar y tierra, organizarlas y distribuirlas de
acuerdo con las necesidades de la seguridad nacional, y disponiendo que en
caso de crisis internacional que afectare la seguridad exterior y en caso de guerra
exterior, el Presidente de la Republica asumiria la jefatura suprema de las
Fuerzas Armadas entregando al Jefe del Estado Mayor Conjunto la conduccion
estratégica de los medios asignados.

Tras ratificar el articulo 2° la dependencia de las Fuerzas Armadas
respecto del Ministerio de Defensa Nacional, el articulo 3° asigné al referido
Ministerio el caracter de érgano superior de colaboracion del Presidente de la
Republica en las funciones de gobierno y administracion de la Defensa Nacional,
encomendandole, en consecuencia, la propuesta y la evaluacion de la politica
de defensa, la politica militar y las planificaciones primaria y secundaria de la
Defensa Nacional, asi como el estudio, la propuesta y la evaluacion de las
politicas y normas aplicables a los 6rganos integrantes del sector Defensa y el
control relativo a su cumplimiento, el estudio de las necesidades financieras y
presupuestarias del aludido sector y la propuesta del anteproyecto de
presupuesto anual, y la asignacion, la administracion y el control del uso de los
recursos asignados a los organismos correspondientes al sector referido.

48 Publicada el 4 de Febrero de 2010.



Nos encontramos evidentemente, con un solido Ministerio, con facultades
fundamentales tanto en materia de formulacion y evaluacién de la politica de
defensa, la politica militar y las planificaciones de defensa y militar, como en
materia de fiscalizacion de actividades, de formulacion de la propuesta
presupuestaria, e incluso supervision en materia de inversion de los recursos.

Cabe sefialar ademas que el articulo 5°, encomendd6 al Ministro, otras
funciones. Entre ellas, habremos de destacar especialmente la facultad de
aprobar la planificacion secundaria, es decir, la planificacion estratégica militar
elaborada por el Estado Mayor Conjunto.

Como expresion de los intereses institucionales de las Fuerzas Armadas,
persistio no obstante la Junta de Comandantes en Jefe, a la que el articulo 10
definié como ... el rgano consultor del Ministro de Defensa Nacional en materias
comunes de las Fuerzas Armadas relativas al desarrollo y empleo de los medios
militares. ..

El referido articulo establecio el requerimiento obligatorio de la opinién de
la aludida Junta, sobre materias operacionales y que su opinién no es vinculante.
La ley cre6 un Organo sustantivo de elaboracion de politicas de defensa, la
Subsecretaria de Defensa, a la cual el articulo 15 asignd, entre otras, las
atribuciones de sugerir al Ministro la politica de defensa nacional y la politica
militar, y encargarse de su actualizacion y explicitacion periddica, de efectuar el
analisis politico y estratégico para la elaboracion, actualizacidon y proposicién al
Ministro de la apreciacion de los riesgos y amenazas para el pais en el &mbito
de su seguridad exterior, de sugerir al Ministro la planificacién primaria de la
defensa nacional y su actualizacion periddica, asegurando la correspondencia
de la planificacibn secundaria con aquélla; la propuesta al Ministro de las
orientaciones para las adquisiciones de las Fuerzas Armadas, incluyendo
aguéllas para sistemas de armas y otros equipos.

Otro cambio importante de la ley en comentario es la sustitucion de las
antiguas Subsecretarias de Guerra, Mariana y Aviacion, asi como de la Direccién
Administrativa del Ministerio, por una Subsecretaria para las Fuerzas Armadas,
que ademas de sustituir a los érganos referidos, adquirié mayores facultades que
sus predecesoras.

También la ley incrementd sustancialmente las funciones del ahora
denominado Estado Mayor Conjunto, establecidas en el articulo 25.

Definido ahora como el organismo de trabajo y asesoria permanente del
Ministro de Defensa Nacional en materias relacionadas con la preparacion y
empleo conjunto de las Fuerzas Armadas, incluyendo la asignacion de las
funciones, entre otras, de 6rgano de asesoria y trabajo en la conduccion
estratégica para enfrentar las situaciones que puedan demandar los estados de
excepcion constitucional y, en particular, los casos de guerra externa o crisis
internacional que afectare a la seguridad exterior de la Republica, se le
encomend6 también la elaboracion y la actualizacion de la planificacion
secundaria, la propuesta al Ministro de la doctrina y reglamentacién conjunta,
la planificacion, preparacion, disposicion y apoyo del entrenamiento conjunto de



las Fuerzas Armadas, la participacion en la evaluacién de los proyectos de
adquisicion e inversion de las Fuerzas Armadas, y el suministro de inteligencia a
la Subsecretaria de Defensa para efectos de la planificacion primaria, a través
de la Direccion de Inteligencia de Defensa, dependiente del aludido Estado
Mayor.

El articulo 26, al par que establecié su dependencia respecto del Ministro
de Defensa, dispuso ademas que el 6rgano en cuestion ...ejercera el mando
militar de las fuerzas terrestres, navales, aéreas y conjuntas asignadas a las
operaciones, en conformidad a la planificacion secundaria de la defensa
nacional...

En definitiva, hoy en Chile, como sucede en Argentina, el poder politico
cuenta con facultades suficientes para ejercer la conduccion politica de la
defensa.

Otro hecho importante ha estado constituido por la sancién de la Ley N°
21.174 estableciendo “un nuevo mecanismo de financiaciéon de las capacidades
estratégicas de las Fuerzas Armadas”.

El nuevo cuerpo normativo concluyé con el financiamiento del
equipamiento de las Fuerzas Armadas de Chile a través de un porcentaje del
10% de los ingresos por ventas al exterior de la empresa estatal de cobre
CODELCO, mecanismo de limitados controles y cuyos ingresos dependian en
definitiva de factores externos a la defensa, sustituyéndolo por la creacion de un
Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas de la Defensa, y un Fondo
de Contingencia Estratégico, cubriendo el primero de ellos tanto la inversion en
material bélico, en base a un plan cuatrienal de inversiones destinado a financiar
la obtencién de las capacidades estratégicas determinadas por el planeamiento,
como el mantenimiento del material bélico que fuera adquirido, y destinado el
segundo para cubrir contingencias de guerra o crisis internacional,
estableciéndose controles para la gestion de los aludidos fondos.

En otro orden de ideas, cabe destacar el dictado por el Organo Ejecutivo
-Presidente Dr. Sebastian Pifiera- del Decreto Supremo N° 265/2019, a través
del cual se autorizé la colaboracion de las Fuerzas Armadas con las autoridades
civiles y policiales competentes para actuar en relacion a actividades que se
vincularan al narcotrafico y crimen organizado transnacional, en el marco de las
facultades que la Constitucion y la ley les otorgaran, en zonas fronterizas del
territorio nacional, debiendo el Ministro del Interior y Seguridad Publica evaluar
la forma en que las policias emplearan la colaboracion mencionada,
coordinandose con el Ministro de Defensa Nacional para la eficacia de tal
colaboracion, que incluiria la prestacion de apoyo logistico, de transporte y
tecnoldgico, en zonas fronterizas del territorio nacional.

Este decreto representdé el primer involucramiento de las Fuerzas
Armadas en seguridad interna, en Chile desde el advenimiento de la democracia.
Por otra parte, el 18 de octubre se agravaron en Santiago de Chile las protestas
contra el alza del precio del metro, produciéndose desordenes que segun todos
los indicios expresaban un descontento social mas profundo.



El 19 de octubre, el Presidente Sebastian Pifiera Echenique dicto el
Decreto Supremo N° 472/2019, en virtud del cual declaro el estado de excepcion
constitucional de emergencia, en la Provincia de Santiago y de Chacabuco, asi
como en las comunas de Puente Alto y San Bernardo de la Region Metropolitana,
por un plazo de 15 dias, conforme a lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley N°
18.415, designandose como Jefe de Defensa Nacional en la referida zona al
General de Division del Ejército, Javier lturriaga del Campo, a quien se asigno el
mando de las Fuerzas Armadas y del Orden y Seguridad Publica en dicha zona.
La medida indicada, implicé por primera vez desde el restablecimiento de la
democracia el involucramiento directo del Ejército en el restablecimiento del
orden publico.

La referida tendencia de involucramiento de las Fuerzas Armadas en
seguridad interna, desconocida hasta entonces en Chile desde el
restablecimiento de la democracia, se vio fortalecida

Se encuentra asimismo en tramite desde hace tiempo un Proyecto de
Fortalecimiento y modernizacion del Sistema de Inteligencia de Estado (SIE),
gue incorpora como miembros del Sistema de Inteligencia a Gendarmeria de
Chile (Servicio Penitenciario) y al Servicio Nacional de Aduanas, estableciendo
ademas que la Unidad de Andlisis Financiero (UAF) y el Servicio de Impuestos
Internos (SlI) integren el Sistema al s6lo efecto de aportar analisis de inteligencia
estratégica.

Se crea un Consejo Asesor de Inteligencia, constituido por el Ministro del
Interior y Seguridad Publica, el Ministro de Defensa Nacional, el Subsecretario
del Interior, y los Jefes de los organismos que conforman el SIE, para asesorar
directamente al Presidente de la Republica en materia de inteligencia.

Se crea ademas el cargo de Subdirector de la ANI, incrementdndose en algo
las limitadas facultades de la Comisién de Control de la Camara de Diputados.

Cabe asimismo referir que ante el surgimiento de la pandemia causada
por el nuevo coronavirus-2, el Presidente Pifiera dicté el Decreto N° 104/20204°
declarando el Estado Constitucional de Catastrofe por Calamidad Publica en
todo el territorio del pais, designado al efecto como Jefes de Defensa Nacional
a un oficial militar en cada regién del pais, facultandolos para asumir el mando
de las Fuerzas Armadas y de la Fuerzas del Orden y Seguridad, para velar por
el orden publico, controlar la entrada y salida y el transito, impartir instrucciones
a los funcionarios publicos, distribuir alimentos y bienes necesarios, etc.. Resulta
inevitable interrogarse acerca de la necesidad de tales atribuciones, cuando la
emergencia es de caracter sanitario.

Cabe también sefialar el dictado por parte del Presidente Pifiera del
Decreto N° 270 del 12 de octubre de 2021, por el que declaré estado de
excepcion constitucional de emergencia por grave alteracion del orden publico
por “actos de violencia vinculados al narcotrafico, el terrorismo y el crimen

49 Decreto N° 104 del 18 de marzo de 2020, publicado en el Diario Oficial, 18 de marzo de
2020,N° 42.607-B.



organizado” en las provincias de Biobio y Arauco, en la Region del Biobio, y en
las provincias de Cautin y Malleco, en la Region de la Araucania, por un plazo
de 15 dias, que fue prorrogado sucesivamente por los Decretos N° 281/2021, N°
293/2021, N° 301/2021, y N° 313/2021, designandose Jefes de la Defensa
Nacional a altos oficiales militares, facultandolos a asumir la conduccién de los
elementos de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas del Orden y la Seguridad
que se hallaren en las zonas comprendidas en la declaracion.

Habiendo asumido el 11 de marzo de 2022 Gabriel Boric como nuevo
Presidente de Chile, con gran expectativa popular, ha dado comienzo una nueva
etapa en la politica de defensa del pais.

Cabe destacar como materia de particular interés el desarrollo de los
trabajos correspondientes a la nueva Constitucion, respecto de la cual se ha
anunciado la aprobacion con fecha 22 de abril de 2022 de los articulos que
definen la conduccion de la Defensa Nacional y la composicién, disposicion,
organizacion, ingreso y proceso de formacion de las Fuerzas Armadas.

Con relacion al primer aspecto, se ha decidido que la Jefatura Suprema
de las Fuerzas Armadas y la politica de defensa nacional estén a cargo del
Presidente de la Republica, quien ejercera el mando a través del Ministerio de
Defensa Nacional.

Se establece asimismo que la disposicidn, organizacion y criterios de
distribucion de las Fuerzas Armadas se estableceran en la Politica de Defensa
Nacional y en la Politica Militar.

Respecto de la misién de las Fuerzas Armadas, se anuncia que el inciso
primero del articulo 16 establece que las Fuerzas Armadas estan integradas
Gnica y exclusivamente por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. También,
que dependen del Ministerio de Defensa Nacional y que son instituciones
destinadas para el resguardo de la soberania, independencia e integridad
territorial de la Republica, ante agresiones de caracter externo, segun lo
establecido en la Carta de Naciones Unidas. Colaboran con la paz y la seguridad
internacional, conforme a la Politica de Defensa Nacional.

De confirmarse estas informaciones en el texto definitivo de la
Constitucion, nos encontraremos con normas que habran de favorecer la
conduccion politica de la Defensa y que contribuiran a fortalecer la democracia
en Chile.

Ello, de obtener aprobacion popular, en el referéndum que debe realizarse
al respecto proximamente.

En definitiva, en un pais caracterizado por una mision de las Fuerzas
Armadas clara y orientada hacia la defensa y que habia realizado grandes
avances hacia el control civil, los tltimos afios, en el marco sefialado al comienzo
del presente, se han destacado por el progresivo involucramiento de las Fuerzas
Armadas en seguridad publica, aspecto que podria ser paulatinamente revertido
por el actual gobierno.



4.2 Breve analisis de la evoluciéon doctrinaria.

Con las limitaciones derivadas de la extension de este trabajo, efectuaremos
un breve andlisis de la evolucion doctrinaria experimentada por los tres paises
en estudio, que, como hemos examinado, compartieron durante el Conflicto
Este-Oeste las doctrinas de seguridad nacional y contrainsurgencia.

4.2.1 Argentina.

-En Argentina, a partir, como hemos visto precedentemente, de la Ley N°
23.554 de Defensa Nacional y de su debate parlamentario, quedd firmemente
establecido un concepto de Defensa Nacional claramente diferenciado de las
doctrinas de seguridad nacional y de contrainsurgencia ya analizadas, que limitd
el &mbito conceptual de la defensa nacional a la preparacion durante la paz y a
la respuesta, con todas las fuerzas morales y materiales de la Nacioén, a las
agresiones externas de caracter militar (art. 2°, Ley N° 23.554 de Defensa
Nacional).

Asimismo, establecio la necesidad de una clara diferenciacion entre la
defensa nacional, por una parte, y la seguridad interior, por la otra, disponiendo
que ésta Ultima debia ser regida por una ley especial. De ese modo concluy6 con
otra caracteristica de las doctrinas precedentes, cual fue la de aplicar fuerzas y
metodologias militares a la seguridad interior.

También limito las funciones de las Fuerzas Armadas, estableciendo que
éstas debian limitarse a la defensa nacional definida como hemos visto, y, en
seguridad interior, al empleo, a requerimiento del Comité de Crisis de la Ley N°
24.059 de Seguridad Interior, de sus servicios y elementos de transporte,
sanidad, veterinaria, construcciones, comunicaciones, ingenieros 'y
comunicaciones. Reservé el empleo de los elementos de combate a dos
hipétesis excepcionales, nunca configuradas en los treinta afios transcurridos
desde la sancién de la Ley N° 24.059: ataque en tiempo de paz a una sede
militar, y una situacion que superara las capacidades del Sistema de Seguridad
Interior creado por la ley ultimamente referida, previa declaracion del estado de
sitio. Se establecié también que siendo las aludidas formas excepcionales de
empleo de las Fuerzas Armadas, que serian desarrolladas exclusivamente en
situaciones de extrema gravedad, no serian tomadas en cuenta para la doctrina,
organizacion, adiestramiento, equipamiento y despliegue de las Fuerzas
Armadas, las que tendrian las caracteristicas derivadas de la Ley N° 23.554 de
Defensa Nacional.

La posterior Ley N° 24.948 de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas
agrego dos hipétesis de empleo de aquéllas: la participacién en operaciones
internacionales de paz bajo bandera de Naciones Unidas, y la realizacion/
participacion de/en operaciones de apoyo a la comunidad o a paises vecinos. De
todos modos, como claramente se establecio en la Directiva sobre Organizacion
y Funcionamiento de las Fuerzas Armadas aprobada por el Decreto N° 1691/06,
tanto el apoyo a las operaciones de seguridad interior, como las restantes
hipétesis de empleo previstas en la Ley N° 24.948 de Reestructuracion de las
Fuerzas Armadas, constituirian funciones subsidiarias de las Fuerzas Armadas,
no pudiendo su desempefio afectar el cumplimiento de la misién principal de
dichas Fuerzas, relativa a la defensa.



También la doctrina argentina asigné importancia fundamental al accionar
conjunto, considerado como fundamental para asegurar la eficiencia y eficacia
en el desempefio de la mision principal de las Fuerzas Armadas, pero también
como instrumento para asegurar la conduccion politica de la defensa, al concluir
con la autonomia y reciproca independencia de cada una de las Fuerzas
Armadas.

La doctrina argentina destaca el caracter autbnomo de su defensa, por no
integrar actualmente sus fuerzas armadas en una alianza militar -mas alla de
estar comprendida en el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)
que constituye una alianza militar, asi como en el Tratado de la Organizacion de
los Estados Americanos, que contiene clausulas de seguridad colectiva- el TIAR
carece de una organizacion real de defensa colectiva, como un Estado Mayor
combinado o comandos estratégicos operacionales combinados, constituyendo
actualmente la Junta Interamericana de Defensa un o6rgano de caracter
fundamentalmente ceremonial y protocolar.

Ademas de su caracter autbnomo, Argentina sostiene que su defensa es
cooperativa con la paz y la seguridad en la region.

Las fuentes fundamentales de la doctrina de defensa argentina son la Ley
N° 23.554 y su debate parlamentario, la Ley N° 24.059 y su debate parlamentario,
la Ley N° 24.948, los Decretos N° 727/2006 y N° 1691/2006, y los Libros de la
Defensa Nacional de 1998, Revision de la Defensa 2001, Libro Blanco
Bicentenario 2010 y Libro Blanco 2015, asi como los sucesivos decretos sobre
Politica de Defensa Decreto 1714/2009, Decreto N° 2645/2014, Decreto N°
703/2018 yDecreto N° 457/2021.

4.2.2 Chile.

La doctrina de defensa de Chile combina amplitud conceptual con
relacion a la seguridad, con un caracter estricto -no amplio-en materia de
defensa, con lo que se asemeja a la doctrina argentina, aunque con menor grado
de rigurosidad. Si bien Chile comparte con Argentina una concepcion estricta y
clasica en lo relativo a la mision de las Fuerzas Armadas, en Chile, la Armada
cumple la funcién de policia naval y la Fuerza Aérea la de policia aerondutica,
cumplidas en Argentina por instituciones de naturaleza policial. También como
hemos visto, si bien no con caracter permanente, ha empleado a sus Fuerzas
Armadas en seguridad interna.

Chile expresa su voluntad de cooperacién con la region, con los paises
sudamericanos, y con su entorno vecinal.

Forman parte de la concepcion de defensa de Chile el énfasis en la
disuasion convencional, la busqueda de la paz vecinal, declarando no poseer
reivindicaciones territoriales contra sus vecinos, el recurso primario a los medios
pacificos de resolucién de conflictos, y el desarrollo de capacidades militares
gue, en caso de conflicto bélico, eviten dentro de lo posible que éste se desarrolle
dentro de su territorio. De esto se deriva una politica de defensa, que puede
exhibir las mayores capacidades militares de la region.

En materia de seguridad, Chile adhiere al enfoque de la seguridad
humana, considerando a la persona humana como el destinatario fundamental
de la seguridad, y a las amenazas a la seguridad, desde una perspectiva



integrada, multidimensional y amplia, sin que esto implique un enfoque
necesariamente militar de tales amenazas.

Constituyen fuentes fundamentales de la doctrina de defensa chilena la
Ley N° 20.424 Estatuto Organico del Ministerio de Defensa Nacional, los Libros
de la Defensa de 1997, 2002, 2010, 2017, y la Estrategia Nacional de Seguridad
y Defensa (ENSYD) de 2012.

3.2.3. Brasil.

En materia doctrinaria, tras la restauracion de la democracia, podemos
sefialar tres etapas en Brasil. La primera, la superacion, al menos en las normas,
de la doctrina de la seguridad nacional -aunque entendemos que ésta
permanecio incolume en la Escola Superior de Guerra y en los institutos de
formacion y perfeccionamiento militares- y la adhesion al sistema democratico.
La segunda etapa puede ser caracterizada por la percepcion de amenaza por
parte de las Fuerzas Armadas en relacibn con la posibilidad de
internacionalizacion de la Amazonia, y la necesidad de preservar la extensa
plataforma continental del pais, con sus reservas de petrdleo y gas -la Amazonia
Azul- como eje de un incremento de las capacidades del pais en materia de
defensa. La tercera etapa, que se prolonga hasta el presente, muestra un velado
retorno de las concepciones de seguridad nacional que sirvieran de fundamento
ideoldgico al prolongado gobierno militar brasilefio.

Encontramos en la primera etapa la sancién de la Constitucion de 1888,
con la supresion del término “seguridad nacional” y su sustitucion por los de
defensa nacional y de seguridad publica. Ello, sin perjuicio como ya hemos
sefalado, de la subsistencia de la mision militar amplia, incluyente, ademas de
la defensa, de la garantia de los poderes constituidos y a solicitud de cualquiera
de ellos, de “laley y el orden”.

Durante esta etapa, subsistieron los Ministerios Militares y la amplia
autonomia de las Fuerzas Armadas y su influencia en la seguridad interior, antes
sefalada.

Corresponde a esta época el dictado de la Politica de Defensa Nacional
(1996) por parte del Presidente Fernando Henrique Cardoso. En este documento
se sefiald que dicha politica estaba orientada hacia las amenazas externas,
destacandose que dicha politica tenia por objeto determinar los objetivos de la
defensa nacional, asi como su preparacion o empleo, con participacion civil y
militar.

Se destaco la actitud de Brasil de promover la integracion con sus vecinos,
a través de instrumentos como el MERCOSUR vy el Tratado de Cooperacién
Amazonica, asi como la institucion de la Zona de Paz en Sudamérica,
seflalandose la voluntad del pais de vivir en paz, siendo necesario no obstante
implementar un adecuado sistema de defensa, para preservar la soberania
nacional y el Estado Democratico de Derecho.

Se destaco que Brasil privilegiaba la diplomacia y la integracion con sus
vecinos, procurando la solucion pacifica de los conflictos, y reservando el uso de
la fuerza como ultimo recurso, teniendo una actitud estratégica defensiva basada
en la disuasion, pero resuelta en caso necesario al empleo de toda la fuerza
necesaria para la rapida conclusion del conflicto.



Podemos sefialar el inicio de la segunda etapa, con el dictado del Decreto
N° 5484 aprobatorio de la Politica de Defensa, del 30 de junio de 2005. En dicha
Politica se destacaron tanto la Amazonia brasilefia, con su gran potencial de
riquezas minerales y de biodiversidad, sefialandose que constituia foco de
atencion internacional; asi como la extension de la plataforma continental del
pais, una verdadera Amazonia azul, donde estaban las mayores reservas de
petrdleo y de gas del pais, imprescindibles para su desarrollo, asi como su
potencial pesquero, siendo tales areas, por tal razén, las prioritarias para la
defensa, siendo imprescindible ejecutar acciones estratégicas orientadas al
fortalecimiento de la presencia militar y la ampliacion de la cooperacion con los
paises vecinos.

Se destacd que la expresion militar de Brasil se fundamentaba en la
capacidad de sus Fuerzas Armadas y en sus grandes recursos susceptibles de
movilizacion, sefalandose la necesidad de desarrollar a dichas Fuerzas de modo
acorde a la estatura politico-estratégica del pais, teniendo en cuenta su
dimension geografica, su capacidad econémica y su poblacion.

Fue sefalada, ante la incertidumbre imperante, la necesidad de la
actividad de inteligencia y de una rapida respuesta por parte de las Fuerzas
Armadas, debiendo otorgarse a éstas versatilidad, interoperabilidad,
sustentabilidad y movilidad estratégica.

Por otra parte, el Decreto N° 6703/2008 aprobé la Estrategia Nacional de
Defensa, con mayor énfasis en la percepcién de amenaza antes sefalada. Se
destacd, asi, la necesidad de disuadir la concentracion de fuerzas hostiles en las
fronteras terrestres, en los limites de las aguas jurisdiccionales brasilefias, e
impedirles el uso del espacio aéreo nacional, sefialandose que “para disuadir es
preciso estar preparado para combatir”.

Se previ6 también el redespliegue de los efectivos de las tres Fuerzas, en
el sentido de las preocupaciones mas agudas de defensa, que, segun se sefiald,
estaban en el Norte, en el Oeste y en el Atlantico Sur, debiendo el Ejército
posicionar sus reservas estratégicas en el centro del pais, priorizandose la
defensa de la region amazénica, sobre la base del trinomio monitoreo/control,
movilidad y presencia, procurandose desarrollar el concepto de flexibilidad en el
combate.

La Politica de Defensa aprobada en 2012 destacé la necesidad de
alcanzar el dominio crecientemente autondémico en los sectores espacial,
cibernético y nuclear, reiterandose las prioridades estratégicas de la Amazonia
brasilefia y de la Amazonia Azul en el Atlantico Sur, puntualizandose la
necesidad de desarrollar la industria de defensa para alcanzar autonomia en la
obtencion de tecnologias indispensables, y la necesidad del pais de disponer de
medios con capacidad de vigilancia, control y defensa de sus aguas
jurisdiccionales, su territorio y su espacio aéreo, asi como la necesidad de
desarrollar capacidad de movilizacion.

Cabe destacar asimismo la aprobacion de la Estrategia Nacional de
Defensa (2013) y del Libro Blanco de la Defensa Nacional.

Se reiteran aqui las prioridades en términos de redespliegue y defensa de
la Amazonia y del Atlantico Sur, enfatizandose nuevamente la necesidad relativa



al desarrollo de capacidades de monitoreo y control del espacio aéreo, el
territorio y las aguas jurisdiccionales brasilefias, y para responder, movilidad
estratégica y tactica.

En el caso de la Amazonia, se evidencio una percepcion de amenaza por
posibles tentativas de potencias extranjeras de imponer restricciones a la
soberania brasilefia, sefialandose la necesidad de doctrina y preparacion para
una guerra asimétrica contra un enemigo de poder militar superior, como una
coalicion de paises que procuraran imponer tales restricciones.

Fueron enfatizados los sectores estratégicos espacial, cibernético y
nuclear, proponiéndose desarrollar y fortalecer capacidades en tales ambitos.

En una tercera etapa -coincidente, fundamentalmente, con la conclusion
del gobierno de la Presidenta Rousseff- se advierte la desaparicion de la
percepcién de amenaza con relacion a la internacionalizacién de la Amazonia y
el paulatino resurgimiento de la terminologia propia de la doctrina de la seguridad
nacional, con el retorno de conceptos como Seguridad Nacional, Poder Nacional,
importancia del desarrollo, si bien no con un sentido andlogo al que tuvieran
durante la época de apogeo de la aludida doctrina.

En tal sentido, la Politica Nacional de Defensa y la Estrategia Nacional de
Defensa elaboradas en 2020 constituyen una muestra adecuada.

Continta considerandose -a diferencia de la era de gobierno militar- como
objetivo predominante de la defensa nacional a las agresiones externas,
reiterdndose la importancia de la Amazonia brasilefia y del Atlantico Sur, pero
sin las connotaciones de concreta amenaza examinadas precedentemente.

Persiste el énfasis en los sectores estratégicos espacial, cibernético y
nuclear, asi como en la importancia de la movilizacion.

Continta el énfasis en la disuasion, refiriéndose la necesidad para su
logro de Fuerzas Armadas modernas, bien equipadas, y en un estado de
alistamiento permanente, para desestimular amenazas externas, asi como la
consideracion de la importancia de la diplomacia.

Se prevén significativos desarrollos de capacidades en las tres fuerzas
armadas, reiterandose el énfasis en el arma submarina, tanto convencional como
nuclear.

Se destaco la necesidad de fortalecer el Sistema brasilefio de inteligencia.

En definitiva, los lineamientos doctrinarios brasilefios evidencian ciertas
caracteristicas constantes, con la importante excepcion de la percepcion de
amenaza antes aludida, ya no evidenciada en los documentos.

4.3 Breve resefia de capacidades militares de los tres paises.

En el breve espacio de que disponemos, procuraremos brindar un
panorama comparativo de las capacidades militares de los tres paises.



Comenzaremos por mencionar las cifras de sus presupuestos de defensa, en
délares constantes de 2020, entre 1985 y 2021°0:

Gasto en Defensa de Argentina, Brasil y Chile
Primera linea Argentina, segunda Brasil, tercera Chile.

Americas
South America

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

A6083.2 6059.1 6043.7 60412 4910.7 33349 33463 3168.6
B74745 6837.3 9377.3 11687.2 12299.7 102535 8304.3 6537.7
C2536.0 24938 24769 20669 1903.2 1798.9 17025 17244

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

2989.9 3199.2 3136.0 27827 2736.1 27583 28426 2707.7 26674 22731
8982.8 10694.5 12024.2 11181.8 11105.1 11936.9 12228.3 13245.8 15342.4 15547.2
18835 19952 21705 2188.1 23353 24294 25135 26428 27024 2689.4

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
23413  2409.3 25307 26094 28227 28048 3022.8 29911 29482 29119

12402.8 12887.1 13943.7 14438.2 15570.9 16564.2 18061.0 20056.6 19427.5 19801.1
3050.7 34584  3555.8 4051.2 3988.8 42339 3807.4 4283.8 4565.8 4285.2

50 SIPRI, Data base on military expenditure, in constant (2020) US$, Stockholm, 2021.



2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

32626 33753 33427 32520 3579.7 31852 2897.9 28309 2406.7
19908.8 20307.0 19836.4 18829.4 20056.8 21387.6 20465.4 19591.2 18746.8
4336.1 4400.0 4388.7 4533.2 47540 47438 47415 5286.2 5743.4

Fuente: SIPRI, Database on Military Expenditure, 2021.

Las cifras son elocuentes. Podemos sefialar cuatro periodos: 1985-1992,
1993-2002; 2003-2012, y 2013-2021.

Al comienzo del primer periodo -que coincide con la democratizacion de
Brasil, habiéndose producido la de Argentina un afio antes- advertimos que el
presupuesto de Brasil es algo superior al de Argentina -que ya habia producido
una importante reduccion en 1984, coincidiendo con el primer periodo de
gobierno democratico- y ambos son muy superiores al de Chile, bien que a la
época este pais no incluia el monto de ingresos de la “Ley Reservada del Cobre”,
proporcion de los ingresos derivados de este fundamental producto de
exportacion de Chile, dedicado exclusivamente al equipamiento militar.

A partir de 1989, coincidiendo con el fin del desempefio presidencial de
Raul Alfonsin en Argentina y la asuncion anticipada del gobierno encabezado
por Carlos Saul Menem, comienza el brusco descenso del presupuesto de
defensa argentino.

El segundo periodo indicado muestra la continuacion y acentuacion de
dicho descenso, mientras que comienza el importante ascenso del presupuesto
de defensa brasilefio, que lo llevara al final del periodo, a quintuplicar el
presupuesto de defensa argentino. En dicho periodo, el presupuesto de defensa
chileno tendr4 un incremento mas moderado, que lo llevard a superar el
presupuesto de defensa argentino.

El tercer periodo muestra la continuidad de tales tendencias,
sextuplicando el presupuesto de defensa brasilefio el presupuesto de defensa
argentino, mientras que el presupuesto de defensa chileno pasa a superar con
holgura el del pais trasandino.

El cuarto periodo mantiene las aludidas tendencias, sextuplicando el
presupuesto de defensa brasilefio al presupuesto de defensa argentino, mientras
que el presupuesto de defensa chileno pasa a duplicar el presupuesto de
defensa argentino.

Estas cifras, no obstante, constituyen una verdad a medias. En efecto; en
el mismo periodo, el gasto en defensa de Brasil es comodamente superior al de
paises como Canada y Espafia®, a pesar de que éstos tienen capacidades
militares y equipamiento militar muy superior al de Brasil. La respuesta a esta

51 V. gasto de defensa de estos paises, en https://milex.sipri.org/sipri (acc. 07-05-2022). Sobre
comparacion de los medios materiales de defensa de los tres paises, V. IISS, The Military
Balance 2022, London, 2022, Brasil pp. 399-402, Canada pp. 45-48, Espafa pp. 147-150.



https://milex.sipri.org/sipri

incognita es que el gasto en defensa de estos paises de la NATO es mucho mas
eficiente que el de Brasil, particularmente en materia de gastos en personal.
Brasil tiene un gasto en defensa propio de la potencia emergente que es, pero
no capacidades militares proporcionales a tal condicion.

El caso argentino tiene caracteristicas dramaticas. Como hemos sefalado
en otras oportunidades®?, los problemas que arrastra la defensa argentina se
iniciaron en 1984, cuando tras la democratizacion del pais, se resolvié llevar el
presupuesto de defensa al nivel que poseia el pais en tiempo de paz, aun
durante gobiernos militares, alrededor del 2% del PBI. Una fuerte reduccién
presupuestaria llevé al presupuesto en cuestion, del 4,5% del PBI, a
aproximadamente 2,5% del PBI. Ante ello, era necesario que se encarara una
reestructuracién que permitiera a las Fuerzas Armadas funcionar con el menor
presupuesto. Lo que hizo el poder politico es encomendar a las referidas Fuerzas
que realizaran tal reestructuracion, instruyéndolas en tal sentido a través de las
Directivas N° 1/85, 1/86 y 2/86.

Lo que en realidad hicieron las Fuerzas Armadas fue reducir
drasticamente la incorporacién de conscriptos y de ingresos en los institutos
militares, confiando en que su capacidad de presion les permitiria restituir el
antiguo presupuesto.

Ello no sucedié y por el contrario, durante la administracion encabezada
por Carlos Saul Menem, el presupuesto de defensa continué su reduccién en
términos reales, hasta alcanzar aproximadamente el 1% del PBI.

Por su parte las Fuerzas Armadas, lejos de reestructurarse,
incrementaron el nimero de oficiales de alta graduacion, con el consiguiente
incremento en gastos de personal.

El resultado fue que los gastos en personal pasaron a representar la casi
totalidad del gasto en defensa, en detrimento de los gastos en funcionamiento
(mantenimiento del material y adiestramiento militar) y en equipamiento, llevados
estos ultimos a su minima expresion.

La existencia de contratos de equipamiento firmados por el gobierno
militar permitié que Argentina se equipara durante los ultimos afios de aquél y
los primeros afios de gobierno democrético, con material entonces moderno,
como el Tanque Argentino Mediano (TAM), vehiculos de transporte de personal
y artilleria autopropulsada, recibiera dos modernos submarinos TR1700 del
astillero aleman Thyssen, recibiera y construyera en sus astilleros cuatro
destructores y seis corbetas, e iniciara la produccion del entrenador avanzado
IA63 Pampa.

Pero de alli en adelante, la Unica incorporacion significativa estuvo
representada por 36 aviones de ataque subsonicos A-4AR, modernizacion del

52 José Manuel Ugarte, La politica de defensa argentina, Estudios de Seguridad y Defensa,
Escuela Superior de Guerra de Colombia, Bogota, volumen 13 niumero 26 (2018), obtenido en
https://esdeguerevistacientifica.edu.co/index.php/estudios/article/view/220; José Manuel Ugarte,
La persistencia en el error: estructura sobredimensionada, fondos reducidos, intereses
sectoriales, y sus efectos en la defensa argentina, Revista Conjuntura Austral, Vol. 9 n2 46 (2018),
31-47. https://doi.org/10.22456/2178-8839.79215, entre otras publicaciones.
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https://doi.org/10.22456/2178-8839.79215

avion de ataque A-4 Skyhawk Il de la década de los 70s, recibidos modernizados
en 1999.

Sucesivamente la Fuerza Aérea Argentina dio de baja los aviones de
combate Mirage I, Mirage V y Dagger que poseia (2015)°3. A poco de iniciada
su gestion, el ministro de Defensa de la administracion Macri Julio Martinez
expreso que los A-4 AR no estaban ya en condiciones de volar.

Si bien esta informacién fue desmentida posteriormente, es sabido que
s6lo un pufiado de esos aviones esta en condiciones de volar.

El 15 de noviembre de 2017 se perdi6é contacto con el submarino TR 1700
ARA San Juan, ultimo submarino argentino en condiciones operativas, cuyo
hundimiento se comprob6 posteriormente. No se han producido reemplazos.

Si bien el Congreso argentino ha procurado contribuir a solucionar tal
situacién a través de la sancién de la Ley N° 27.565 de creacion del Fondo
Nacional de la Defensa (FONDEF), que dispuso la afectacion de un porcentaje
de los ingresos corrientes previstos en el Presupuesto Anual Consolidado del
Sector Publico Nacional del 0,35% para el afio 2020, el 0,5% para el afio 2021,
el 0,65 % para el afio 2022, el 0,8% para el afio 2023, manteniéndose esta Ultima
proporcion para los siguientes ejercicios presupuestarios, especificamente a la
recuperacion, modernizacion y/o incorporacion de material de conformidad con
lo previsto en el articulo 19 de la ley 24.948; sin perjuicio de los restantes fondos
gue sean asignados a las Fuerzas Armadas por la Ley de Presupuesto, lo cierto
es que aun no se ha producido reequipamiento alguno en la aviacion de
combate, el arma submarina, ni en la flota de guerra argentina.

En materia de blindados, a pesar de haberse dispuesto con la cooperacion
de la empresa israeli Elbit Systems una modernizacion del principal blindado de
combate argentino, el TAM, para llevarlo al standard TAM2C, la lentitud del
avance de este proyecto -decidido en 2010- determina que hasta el momento, el
principal blindado argentino esté en clara situacién de obsolescencia.

En lo relativo a Brasil, debe destacarse que a pesar de su elevado
presupuesto, carece mayormente de equipamiento moderno en proporcion a
aguél, aunque tiene en marcha proyectos como el PROSUB en colaboracién con
Francia -Scorpene-, de construccion de submarinos diésel-eléctricos y de un
submarino nuclear, habiendo ya botado el submarino diésel-eléctrico Riachuelo,
y el proyecto de construccion, en conjunto con Suecia, del aviéon JAS- F 39
Gripen NG, 36 unidades, de las cuales dos ya han sido entregadas a Brasil.

También, a diferencia de Argentina, Brasil ha ido actualizando y
preservando sus aviones F-5 EM-FM, llevados al estandar Tiger Il, de los cuales
posee cuatro escuadrones, asi como los aviones de ataque de construccion local
AMX, poseyendo dos escuadrones, y los aviones de ataque a turbohélice, de

53 Télam, 20 de noviembre de 2015, Argentina retird sus aviones Mirage, tras 43 afios de servicio
y 131 mil horas de vuelo, obtenido en https://www.telam.com.ar/notas/201511/128706-argentina-
retiro-aviones-mirage-fuerza-aerea.html (acc. 9 de marzo de 2022).
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disefio y construccion local, de importantes capacidades, EMB Super Tucano,
de los que posee cuatro escuadrones.

Es decir, que mientras progresa lentamente el proyecto Gripen, que le
proporcionara un avion de combate de quinta generacion, Brasil cuenta con una
fuerza aérea, no moderna, pero si numerosa, a la que debe agregarse el
desarrollo del avion de transporte EMB KC-390.

También cabe sefialar que Brasil posee un portaaviones -actualmente en
dique seco-.

En materia de blindados, cabe destacar la posesion de mas de 500
tanques principales de batalla Leopard IA, tanque no moderno, pero actualizado.

Chile es a nuestro juicio el ejemplo mas interesante. Con un presupuesto
de defensa que es la tercera parte del brasilefio, puede exhibir la que hoy, a
nuestro juicio, es la fuerza aérea mas importante de la region -al menos, hasta
gue Brasil cuente con la totalidad de los JAS F-39 Gripen- con tres escuadrones
de cazabombarderos F-16, a los que se suma un escuadrén de F-5 estandar
Tiger Il

También Chile cuenta con los blindados mas modernos de la regién, 140
tanques Leopard 1I-A 4, a los que se unen 30 Leopard 1-V.

Cuenta asimismo con cuatro submarinos, dos modernos Scorpéne de
origen francés y dos antiguos submarinos alemanes tipo 209-1400.

Su escuadra de ocho fragatas, adquirida de segunda mano de fuente
inglesa, australiana y holandesa, evidencia una habil politica de compras que le
ha permitido proveerse de material en buen estado a precios comparativamente
bajos.

5. Conclusiones.
¢, Qué podemos extraer de esta comparacion entre tres paises?

Argentina es, evidentemente, quien ha realizado mayores avances en
materia de conduccion politica de la defensa. En Argentina, las 6rdenes de la
autoridad politica son cumplidas inexorablemente.

Pero, ¢es realmente asi? La vision del estado de la defensa argentina
sugiere mas bien una conduccidn politica de limitada aptitud técnica y de mas
limitada voluntad politica. Para poder impartir 6rdenes, es preciso tener
conocimiento de la materia, y si se carece de tal conocimiento, rodearse de
adecuado asesoramiento. Paraddjicamente, Argentina es uno de los paises
latinoamericanos que cuenta con mayor numero de académicos y técnicos
civiles en defensa. Aunque bien puede suceder que por conveniencias
“‘institucionales” o personales, parte del establishment militar sugiera decisiones
inadecuadas, el responsable es el que manda, es decir, la autoridad politica.



Chile muestra un interesante equilibrio entre la conduccién politica de la
defensa -presente, aunque con menor intensidad que en Argentina, y auxiliada
también por un buen numero de expertos civiles en defensa, y la eficacia y
eficiencia en la materia, en la que creo que alcanza la mejor relacion
precio/prestacion de los tres paises examinados, o, como dirian en EE. UU.,
more bang for a buck.

Brasil va indudablemente desarrollando capacidades, pero a nuestro
criterio, a un costo excesivo. Un estudio mas profundo a su respecto descubriria
en mi opinién, como en el caso argentino, un gasto excesivo en personal. La
situacién brasilefia en materia de conduccion politica de la defensa no es
adecuada; en realidad, son las Fuerzas Armadas quienes conducen la defensa,
y ademds, a buena parte del gobierno brasilefio.

Nos proponemos profundizar este estudio, alcanzando en los casos
brasilefio y chileno el mismo grado de conocimiento que creemos haber
alcanzado en el caso argentino. Por ahora, este analisis puede servir de
orientacion y de estimulo para que otros investigadores sigan también este
camino.



