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Introduccion

La idea de democracia permite formar gobierno en la actualidad, en Ecuador ese concepto se
enriquecid por la entrada de un nuevo actor politico en la dltima década del siglo XX, el
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik (MUPP en adelante)®. ;Qué ha pasado con
este actor dentro del sistema politico? ¢Qué entienden por democracia los miembros del
MUPP? Para responde esas preguntas tomo dos unidades de analisis, una temporal y otra

territorial.

Se observa la unidad temporal de una década (2007-2017), tiempo durante la cual el MUPP
tuvo que enfrentar electoralmente a otro actor: Alianza Pais (AP), en su version correista. La
unidad territorial es la provincia de Cotopaxi, que en el Gltimo lustro ha mostrado la fortaleza
de las estructuras organizacionales de su movimiento social, asi como liderazgo a la hora de
promover las reivindicaciones colectivas, publicas y visibles de temas locales y nacionales
en franco conflicto con el gobierno nacional (Tilly 1998). Sus ultimas contiendas sociales y
electorales han sido exitosas en varios sentidos para el movimiento indigena de Cotopaxi
(Ramirez Gallegos 2021; Ospina Peralta 2022).

Primero describiré los resultados electorales para conocer su fuerza politica. Después
presentaré las versiones de dos informantes calificados con el fin de acercarnos a su
concepcién de democracia, esto ultimo corresponde a dos liderazgos locales en Cotopaxi,

uno antiguo y otro nuevo (reciente).

Marco conceptual

La intencion del presente trabajo es comprender la concepcion de democracia que tienen los
dirigentes del MUPP. Una pregunta de partida fue ¢cual es la nocién de democracia en la
ultima década al interior del MUPP y sus bases? Sin embargo, la realidad obliga a refinar la

pregunta porque aquello que llamamos “bases” son las comunas y Organizaciones de Primer

! También se escribira “PK” que es la forma como se reconoce mas al movimiento.



Grado, asi como las Organizaciones de Segundo Grado que forman la organizacién
provincial denominada “Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi” (MICC). En
Cotopaxi el MUPP funciona como una secretaria adscrita al MICC, el partido étnico no goza
de la independencia formal, sino que esta ligada a la vicepresidencia del MICC (Barba
Bolafios 2009, 78); esta aclaracion es importante porque la idea de democracia no esta solo
en las dirigencias politicas o “en las bases”, incluye al movimiento social. Kaltmeier (2008)
y Bretdn (2012) han mostrado por medio de muchas entrevistas y trabajo etnogréfico que
solo aquellas personas que fueron parte del movimiento social logran después ser candidatos
del MUPP.

Una vez aclarado el contexto sociopolitico podemos pasar a las concepciones de democracia
de autores con amplia trayectoria en investigacion: Dahl (2009) y Tilly (2007). Para el
primero un gobierno democratico responde a preferencias sin establecer diferencias politicas
entre ellas, ni entre quienes las proponen; también es el sistema que permite la existencia y
el ejercicio de la oposicion y participar en el debate publico (Dahl 2009, 13-15). Las dos

variables claves son participacion y debate publico.

Por otro lado, Tilly? considera a las instituciones como préacticas que duran en el tiempo y
también como la interaccion entre el Estado y sus ciudadanos (2007, 40). Para él la
democracia no esta hecha solo por los titulares del poder institucional que operan dentro de
un régimen, también son las préacticas de los ciudadanos que plantean reivindicaciones y
pueden lograr algunas concesiones en la representacion y participacion porque su accion
colectiva es méas costosa para las élites politicas que el hecho de no atenderlas (McAdam,
Tarrow, y Tilly 2005). Dahl menciona algo parecido cuando plantea sus axiomas sobre la
tolerancia a la oposicién, dice que un régimen democratico sera mas tolerante cuando el

precio de la represidn o la supresion es mas alto que la tolerancia (Dahl 2009, 24).

Un segundo concepto es la “democratizacién”, para Dahl significa la existencia y el ejercicio

del debate publico dentro de un sistema (institucional) y el derecho a la participacion dentro

2 Autor clasico de la accidn colectiva quien en sus ultimos afios entr6 en los estudios sobe democracia y tomé
a Dahl como referente principal.



de él. Para Tilly es el movimiento hacia una consulta mutuamente vinculante con mas

proteccion, mas igualdad y méas amplitud para los ciudadanos.

Freidenberg y Pachano (2016) afirman que el MUPP ha tenido un efecto democratizador
sobre el sistema de partidos ecuatoriano porque incorpord de manera efectiva a un sector del
electorado que antes estaba al margen y porque polarizé el sistema de partidos y puso sobre
la mesa conflictos que antes estaban ausentes, como la redefinicion del Estado-Nacion (2016,
285). Reconocen la disputa entre institucionalistas y anti-sistémicos, dudan de la capacidad
para ampliar su base electoral y dejan pendiente su forma de enfrentar un nuevo agente en el
campo politico: AP. Por altimo, abren una pregunta sobre cdmo conciliar la concepcion de

democracia entre sus dirigentes y sus bases.

Metodologia

Anélisis electoral

Los datos electorales de los afios 2009 y 2014 se obtuvieron de la pagina web del Consejo
Nacional Electoral (CNE 2022), se presto atencion a los votantes del MUPP. Se analizo si el
MUPP es una fuerza politica en los territorios locales y si mantuvo con éxito sus votos frente
a Alianza Pais. Los datos obtenidos y a los cuales se accedié son: prefecturas, alcaldias y
concejalias de los municipios, si bien los datos de las juntas parroquiales se muestran en la
aplicacion web del CNE, cuando se descargan los archivos aparecen como dafiados, por este

motivo las descripciones a continuacion solo presentan esos datos.

Entrevistas

Una vez analizados los datos electorales se pasa a describir las concepciones sobre la
democracia, la politica y el poder de dos informantes calificados de la provincia, el primero
es Gonzalo Rojas quien fue miembro de la Organizacion de Segundo Grado (OSG) “Jatun
Cabildo” del canton Pujili durante los primeros afios de 1a década del 90 del siglo pasado y
luego presidente del Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi (MICC) en el periodo
1997-1999, es decir, durante la caida de los gobiernos de Abdala Bucaran y Jamil Mahuad,
pero sobre todo fue uno de los dirigentes vinculados a la formacion del MUPP y la educacion
politica de sus candidatos entre los afios 1994-1996, cuando el MUPP entré al sistema

politico y gano varias autoridades a nivel de alcaldias y prefectura de Cotopaxi. El segundo



informante calificado es Julio César Pilalumbo quien fue dirigente de la OSG “UNOCIZ"®
en 2006, una de las mas fuertes durante los afios 90 del siglo pasado y ahora relativamente
debilitada; después Pilalumbo gané las elecciones locales para la “Junta parroquial” en el
periodo 2009-2014 y luego fue dirigente del MICC hasta el afio 2016. Ademas de la dindmica
de la organizacion social en los territorios locales se preguntd sobre su concepcion de la
democracia y sobre los avances sobre un trabajo conceptual al respecto; los hallazgos
permiten ver una mirada muy local sobre “democracia” que quiza se parezca a los ideales de
las ciudades-estado griegas, sobre todo porque su idea de gobierno no logra pasar de una
escala local a una nacional, segun mi punto de vista la escala es la piedra angular para
comprender la democracia en el movimiento indigena. Las entrevistas fueron analizadas y se

extrajeron unidades hermenéuticas con ayuda del software ATLAS.TI, version 7 (2020).

A continuacién, detallo los hallazgos electorales de la provincia y de cada canton,

posteriormente analizaré las entrevistas de los informantes calificados.

Desarrollo

Descripcion electoral

Prefectura

En el afio 2009 el candidato por PK, César Umaginga, gan6 con 84.488 votos mientras en
2014 el mismo partido, pero con diferente candidato, Jorge Guaman, gané con 69.081 votos,
paso de tener el 46% al 30.4% de los votos del total de la provincia. Entre el 2009 y 2014 el
numero de votantes aumento en 44.248, el nimero de partidos que entraron a la competencia
por los votos también lo hizo, de 4 competidores en 2009 a 7 en 2014 que muestra una
tendencia ascendente de la fragmentacion del voto en la unidad territorial provincial. Esta es
una muestra de como se compiten libre y abiertamente por los votos. Si bien Alianza Pais ya
era una fuerza a nivel nacional, en Cotopaxi aumenté sus votos de 54.924 a 63.638, es decir
unos 8.714 votantes prefirieron AP por sobre las otras opciones, mientras PK pasé de 84.488
en 2009 a 69.081 en 2014, con una pérdida de 15.407 votos. En el periodo analizado AP gano
votos mientras PK los perdio, pero no se debe asociar pérdida de legitimidad solo por la
relacién entre estos dos partidos, se debe tomar en cuenta los nuevos partidos que compitieron
en las elecciones a nivel provincial en 2014: AVANZA (35.719 votos), SUMA (23.527

3 Unidn de Organizaciones y Comunidades Indigenas de Zumbahua.



votos) y CREO (22.958 votos), no se puede dejar de preguntar qué habria pasado si esos
partidos no se hubiesen presentado a la contienda electoral porque entre los tres suman 82.204
votos, es decir el 36% de todos los votos validos de la provincia. En sintesis, PK mantuvo y
mantiene su fuerza electoral en su “voto duro” pero la presencia de nuevos partidos afecta su
posicién dentro del campo electoral, después de todo a su principal rival AP solo le falté tres

puntos porcentuales para ganar la prefectura.

Alcaldias y concejalias

La Mana

PK sufrié una derrota porque en 2009 gano la Alcaldia con 5.028 votos y en 2014 solo
alcanz6 1.851 votos, mientras el Partido Socialista — Frente Amplio (PS-FA) y AP alcanzaron
en 2014 maés de 7000 votos cada uno, el nuevo actor decisivo fue CREO que obtuvo 6.642
votos. En las concejalias urbanas el MUPP obtuvo solo una de seis en el 2009 y ninguna en

2014 y en las rurales de igual manera. Sin duda PK perdi0 este territorio.

Latacunga

El canton Latacunga es el mas grande de la provincia y concentra la mayor poblacién del
territorio, entre 2009 y 2014 se pas6 de 85.590 a 105.562 votantes, PK no es una fuerza
electoral en este canton y de hecho ha disminuido sus votos de 18.598 a 10.341. Los
triunfadores en Latacunga son AP y AVANZA, el primero en 2009 con 31.607 votos y el
segundo en 2014 con 62.095 votos. Una explicacién es que la poblacion urbana mestiza tiene
un mayor peso por sobre los campesinos e indigenas en este canton, no se debe olvidar que
el factor étnico en la provincia es muy importante para estudiar el voto en territorio. En cuanto
a las concejalias urbanas el MUPP obtuvo una sola de entre seis en 2009 y en 2014 no logro
ninguna, en la zona urbana el MUPP no cuenta con un bastién de apoyo, pero en la zona rural
logré mantener una concejalia tanto en 2009 y 2014. No es fuerte, pero mantuvo su apoyo de

cierto sector rural.

Pangua

En el canton Pangua la primera fuerza politica es AP que ademdas aument6 su nimero de
votantes de 2.772 a 4.078 de 2009 a 2014, mientras PK se posiciond en tercer lugar en 2014
con 1.810 votos. La segunda fuerza politica es AVANZA con 3.294 votos en la dltima

eleccion que es un nimero muy bueno para un partido que no existia en la contienda del afio



2009. En este canton el MUPP no obtuvo ninguna concejalia urbana en ningin periodo,

mientras en la zona rural obtuvo uno en 2009 y ninguno en 2014,

Pujili

PK mantiene relativamente su nimero de votantes que pasé de 7.718 a 6.979. La primera
fuerza politica es AP quien incluso aumentd sus votos de 8.919 a 11.014 entre 2009 y 2014.
En cuanto a las concejalias urbanas el MUPP alcanz6 una en 2009 y después ninguna,

mientras en la zona rural obtuvo dos en 2009 y después solo una en alianza con el MPD.

Salcedo

En el cantdn Salcedo se debe tomar en cuenta una division interna a nivel electoral del
movimiento indigena porque en el afio 2009 se presentaron dos partidos que estaban
integrados por miembros de las organizaciones indigenas de primer y segundo grado: MUPP-
NP (PK) y MMIN. Por este motivo el segundo de los movimientos formados obtuvo 10.171
votos en 2009 frente a 8.276 votos que obtuvo el MUPP-NP. AP paso de tener 7.399 votos a
5.528 entre 2009 y 2014, no es la principal fuerza politica. PK y el movimiento indigena se
mantienen como primera fuerza politica. EI MUPP gan6 una concejalia urbana en el 2009 y

la mantuvo hasta el 2014, y lo mismo en la zona rural.

Saquisili

El cantén Saquisili cuenta con una de las organizaciones de segundo grado mas fuertes de la
provincia: “Jatarishun” (Kaltmeier et al. 2008), los dirigentes sociales que ocupaban puestos
importantes en el movimiento social después ocuparon los principales cargos de eleccion
popular. Sin embargo, la poblacion indigena se dividié en el afio 2009 y apostaron por dos
partidos étnicos: el MUPP-NP y el MMIN, ente ambos sumaron 5.711 votos, pero divididos,
el primero se llevd 3.669 votos y el segundo 2.042 votos, por este motivo AP gand con una
diferencia de 47 votos la Alcaldia del cantén. Una vez procesada la crisis del 2009 que
incluyé lagrimas sobre el difunto, PK se unific6 de nuevo y en 2014 alcanz6 5.549 votos por
sobre los 3.481 de AP, con una diferencia de 2.068 votos; es mas, AP no subio su numero de
votos entre 2009 y 2014 sino que bajo en un total de 235 votos. El factor étnico pesa mucho
para las elecciones en los cantones con fuerte presencia indigena o viceversa. PK y el
movimiento indigena mantienen su fuerza politica pero no pudo impedir que el nuevo

contrincante AP aproveche una de sus crisis internas para ganar fuerza. Respecto a las



concejalias urbanas el movimiento indigena dividido: MUPP Y MMIN alcanzaron una
concejalia rural por cada movimiento politico en 2009 y volvieron a ganas las dos en 2014
pero solo como MUPP, mientras en la zona rural en 2009 ganaron tres de tres concejalias,

pero en 2014 solo una.

Sigchos

PK se mantuvo como primera fuerza politica entre 2009 y 2014, aumento el nimero de votos
para su candidato de la alcaldia de 4.220 a 7.060 votos. La segunda fuerza politica es AP, en
2009 obtuvo 2.460 votos y elevo ese valor a 4.631 votos en 2014. Un factor explicativo para
el aumento de votos para ambos partidos sin cambiar de posiciones es que la fragmentacion
del voto disminuyd en este periodo de tiempo porque también disminuyeron los competidores
electorales, de seis partidos en 2009 a tres en 2014, es decir la mitad, ello permitio la
concentracion de votos entre las dos principales fuerzas politicas. En cuanto a las concejalias
urbanas el MUPP gané una de tres en 2009 y la mantuvo en 2014, mientras en la zona rural

solo gand una concejalia en cada afio.

Entrevistas: un lider antiguo y uno nuevo

El centro analitico de las entrevistas estuvo en la concepcion de la democracia por parte de
uno de los fundadores del MUPP y de una autoridad electa durante los Gltimos diez afios.
Pero, en el caso del movimiento indigena ecuatoriano no se puede estudiar el movimiento
politico por si solo sino en su nexo con el movimiento social del cual naci6. Con ayuda del
software ATLAS.TI se formaron las unidades hermenéuticas para ordenar la informacion; la
codificacion empleada partio de los conceptos y categorias encontradas en Dahl y Tilly sobre
democracia y democratizacion. La justificacion para emplear estos dos autores es que el
primero pone “las condiciones minimas” de democracia y su teoria tiene como base las
instituciones estables, contantes y permanentes; por otro lado, Tilly retoma la teoria clasica
de Dahl, pero indica que éste ultimo concibe a las instituciones como practicas permanentes
y se le escapa la interaccion con los ciudadanos, su propuesta entra en el campo de los
movimientos sociales y los procesos sociales como practicas que cambian y que no

necesariamente deben ser permanentes, sino que se forman en la interaccion con el Estado.

A la pregunta ¢;qué es democracia? el informante calificado antiguo, Gonzalo Rojas,

respondid: “la palabra hablada, palabra cumplida (...) eso era la democracia en el mundo



indigena™, es decir que los acuerdos y convenios debian preservar su valor al cumplir lo
ofrecido en un enunciado verbal, apela a lo que para ¢l es “palabra de hombre®. Cuando se
preguntd si en el transcurso del tiempo al interior del movimiento politico se ha trabajado en
un concepto de democracia por escrito y de manera formal respondi6 “hay una democracia
por escrito pero no se sabe quién y no se sabe a quién, eso existe en el Pachakutik pero no se
sabe quién”®; la idea que parece transmitir es que los procesos electorales internos y externos
al movimiento ahora promueven el voto secreto porque su reflexidn sobre el voto es méas bien
critica, habla de como hace algunos afios la forma de elegir candidatos y dirigentes era en
una asamblea comunitaria donde todos podian hablar y decir abiertamente a quién querian
que fuese su candidato, si alguien queria postularse y si las personas de la comunidad
opinaban diferente pues simplemente no aceptaban su postulacion y le hacian saber por qué
en forma oral y publica, de tal manera que todos sabian las acciones, comportamientos y
actitudes de aquellas personas que aspiraban a cargos de dirigencia o de eleccion popular,
todo lo contrario con las autoridades provinciales o cantonales que no viven ni estan
presencialmente en las comunidades o sector de base para poder “saber quién”’ es. La
tradicion asamblearia de las comunidades permite un conocimiento amplio de todos los
habitantes de los territorios, pero esa caracteristica es limitada cuando entra una escala
territorial superior porque una comunidad no es un canton o la provincia donde no se puede

conocer a todas las personas.

El informante mas reciente, Julio César Pilalumbo, respondié a la misma pregunta,
“democracia es la participacion, la decision y la accidon colectiva, no queremos el
individualismo™®. Se debe tomar en cuenta que Julio César Pilalumbo ocupd un cargo de
eleccion popular durante el periodo 2009-2014 y después ocupd la presidencia del MICC, es
decir, paso de un cargo politico a uno de dirigente del maximo movimiento social de la
provincia, por este motivo puede que se mezcle un discurso de accion colectiva con el de
participacion social para definir la democracia. Es importante destacar que menciona también

la decisiéon como su fundamento.

4 Gonzalo Rojas, entrevistado por Javier Chiliquinga, enero de 2018, audio digital.
5 Gonzalo Rojas, entrevistado por Javier Chiliquinga, enero de 2018, audio digital.
¢ Gonzalo Rojas, entrevistado por Javier Chiliquinga, enero de 2018, audio digital.
" Gonzalo Rojas, entrevistado por Javier Chiliquinga, enero de 2018, audio digital.
8 Julio César Pilalumbo, entrevistado por Javier Chiliquinga, enero de 2018, audio digital.



Unidad hermenéutica 1: Democracia
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Fuente: elaboracion propia.

Las concepciones de democracia en el dirigente historico y el actual vinculan la accion
colectiva y la tradicion asamblearia. Pero en un analisis mas global de los enunciados, los
informantes vinculan al movimiento social como parte de la democracia, donde los
componentes que mas destacan son la igualdad, los servicios y los recursos que logran
manejar cuando llegan a cargos de eleccion popular. En ese sentido, la igualdad es una
demanda historica y tiene relacion con lo que Tilly denomina “democracia sustantiva” porque
presta atencion a las condiciones de vida que la actividad politica promueve, hablan de una
igualdad entendida como atencion en servicios para las zonas rurales de la provincia que han
estado desatendidas en comparacion con las zonas urbanas que tienen mayor bienestar (J.
Martinez Franzoni 2007). Gonzalo Rojas dice que si bien el movimiento social permitia
ejercer presion para obtener recursos y servicios llegé un momento en que se dijeron: tantas
marchas ;para qué? Y pensaron que las autoridades “desde las parroquias, desde los
municipios, consejos provinciales [pueden] demostrar y trabajar con prioridad para el sector

rural, eso fue, y los que fueron a la Asamblea para hacer leyes, eso era el Pachakutik™®.

% Gonzalo Rojas, entrevistado por Javier Chiliquinga, enero de 2018, audio digital.
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Cuando Rojas narra el origen del MUPP indica que no sabian qué era ni como opera un
movimiento politico, solo tenian conciencia de que al ocupar ese espacio podian mejorar

algunas condiciones materiales, sustantivas diria Tilly, para la zona rural.

Pero las tradiciones comunitarias y asamblearias chocaron con el espacio institucional,
Pilalumbo cuenta como despuées de mas de diez afios de experiencia en cargos publicos por
parte de miembros del MUPP la relacion con el movimiento social no ha sido armonica, de
hecho se ha presentado una contradiccion étnica porque los compafieros del movimiento
social interpelan a las autoridades politicas de la siguiente manera: “[td] cumples todo el
reglamento, todo lo que dice el COOTAD (...) eso es una forma estatal, eso es un modelo
de mestizaje”!?, donde lo mestizo es un estigma de lo malo o mal hecho, de aquello que causa
dafo, incluso indica cual seria una solucion y dice “creo que es un gran choque de lo que
tenemos la lucha y la aspiracion de los pueblo [contra] lo que plantea el modelo del Estado,
entonces hay que cambiar, pienso, el modelo de gobernanza, una autoridad que llegue a un
cargo publico debe cambiar el modelo de gobernanza”?, no pude profundizar sobre qué
significa cambiar el modelo de gobernanza, pero las apelaciones al cambio tenian relacion a
no caer en las practicas de sistema politico y sistema de partidos, con las practicas clientelares
y de compadrazgo que se viven de manera general en la politica tradicional, a ello hay que
afiadir que ven con cierta distancia al sistema burocratico que se opone a las préacticas del

modelo del movimiento social.

Para cerrar la concepcion general de democracia se debe tomar dos categorias: el sistema de
debate publico (Dahl) y el debate publico fuera del sistema (Tilly). En la unidad hermenéutica
se puede ver que el debate por fuera del sistema es parte del movimiento social y es asociado
con la democracia, pero interesa aqui que el mismo movimiento busca entrar al sistema de
debate publico para alcanzar sus fines, es decir la democracia sustantiva. EI medio para lograr
eso es entrar al sistema como democracia procedimental o précticas recurrentes (Tilly y
Dahl), pero al ingresar en ese nuevo campo PK choca con la institucionalidad que es vista
como burocracia que se interpone con los fines del movimiento social, por este motivo

aceptan las reglas del juego (only game in town) pero no niegan su interés por cambiarlo. En

10 Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
11 Julio César Pilalumbo, entrevistado por Javier Chiliquinga, enero de 2018, audio digital.
12 Julio César Pilalumbo, entrevistado por Javier Chiliquinga, enero de 2018, audio digital.
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sintesis, su concepcion de democracia se basa en lo sustantivo entendido como la generacion
de bienestar para la zona rural pero no empata con las reglas, normas y procedimientos

generales de las instituciones.

Unidad hermenéutica 2: movimiento social - MICC
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Fuente: elaboracion propia.

Si ponemos en el centro el movimiento social aparecen nuevos elementos en nuestra unidad
hermenéutica, ya no estan solo las demandas por igualdad, servicios, recursos y poder,
también aparecen los partidos externos y los métodos no institucionales que se emplean en
la accion colectiva y movilizaciones. Si bien el movimiento social, la democraciay el MUPP
acumulan la mayor cantidad de menciones y referencias en los enunciados de los

entrevistados, creo que resulta mas fructifero si se analizan las relaciones contradictorias.

La primera es entre movimiento social y burocracia, la segunda es entre el MUPP vy el

movimiento social. ;Qué contradicciones surgen y cuando? Para Pilalumbo:

“los reglamentos que tienen para el modelo de proyectos, yo pienso
gue eso es lo que no deja cambiar, yo pienso que [una autoridad] entra
con todo un discurso, con una experiencia de la lucha de los pueblos,
de las comunidades, pero cuando llegas aca cambias toda la agenda,
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cuando llegas acé dices que hay una directriz que dice que esto es lo
que debes seguir, no esto, entonces hay un choque™®.

El conflicto esta en las demandas de igualdad, recursos y servicios que los miembros del
movimiento tienen para su agenda de gobierno que debe entrar a una légica burocrética,

procesual e institucional que es muy distinta a la 16gica del movimiento social.

La segunda contradiccion esté en la idea original que se tuvo cuando se fund6 el MUPP,
porque Gonzalo Rojas recuerda que ““se cre6 con una mentalidad de que sea un brazo politico
de las organizaciones, desde las bases hasta la nacional (...) pero en el proceso hemos visto

”14, es

que los mismos comparieros indigenas han llegado y han hecho profesion la politica
decir, la actividad politica se escap6 o estd escapando del control de movimiento social.
Pilalumbo indica que el conflicto se activa “cuando no se alcanzan las demandas”®®, los

intereses por cumplir la democracia sustantiva chocan con los procedimientos.

Unidad hermenéutica 3: movimiento politico: MUPP

is associated with

MUPP {14-10}

= [sistema de debate piblico {94}]

is associated.s

contraglcts s part &f

(06 (131 'l,
/ is associaped with b of
capital social i/ s progerty of

partidos externos {2-2}

MICC {2-3}

=

[Metcdn no institucional {42}]

ST TERAE [No disciplina en partido {4-1}]

Brazo politico {1-1}

Fuente: elaboracion propia.

Para poner en el centro al MUPP se debi6 eliminar de la vista momentaneamente al codigo

“movimiento social” porque tenia mucho peso en las relaciones establecidas entre los

13 Julio César Pilalumbo, entrevistado por Javier Chiliquinga, enero de 2018, audio digital.
14 Gonzalo Rojas, entrevistado por Javier Chiliquinga, enero de 2018, audio digital.
15 Julio César Pilalumbo, entrevistado por Javier Chiliquinga, enero de 2018, audio digital.
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diferentes codigos en ATLAS.TI. Asi aparecieron nuevos elementos, primero su
participacion en el sistema de debate publico en oposicion al debate fuera del sistema, la
tendencia a la oligarquia de sus miembros y problemas de disciplina de sus miembros, en
este caso si muy vinculada al movimiento social. Ademas, destaca una asociacion con los
métodos no institucionales o extra-institucionales para hacer politica, que se activan cuando
los medios procedimentales del sistema politico no permiten hacer efectivas las demandas de
las bases, es decir, el movimiento social activa la accion colectiva si las demandas no se

cumplen, en esa caracteristica el MUPP y el MICC se comprenden bien.

Pilalumbo explica que el conflicto al que se enfrentan los lideres del movimiento social que

entran en politica se debe a que:

“no estan respondiendo a la necesidad colectiva sino a intereses
personales (...) porque ven al mismo indigena y dicen, pero porque
llegaba a la prefectura, porque llegaba a la junta (parroquial) ya tiene
carro, si no me da espacio entonces yo me voy a otro partido para tener
ese espacio, con la politica te cambia la condicion de vida, la condicion
econdmica™.

En general existen pocos mecanismos de control sobre las autoridades politicas 0 no son
efectivos y eso lleva a conflictos con el movimiento social porque desvincula las demandas
de las bases con los mecanismos institucionales necesarios para cumplirlas, ademas de una
tendencia a la oligarquizacion que involucra baja capacidad para disciplinar a los miembros

de la élite politica.

Conclusiones
En materia electoral el gobierno provincial lo mantiene PK, aunque tuvieron un rival

importante: AP. En cuatro cantones no es la primera fuerza politica, pero mantiene algunas
posiciones sobre todo en zonas rurales, mientras en los tres restantes cantones se mantiene
como la primera fuerza. Ademas de su principal rival, ha tenido que enfrentar a nuevos
partidos politicos. Mantiene su fortaleza en el sector rural y ha logrado éxito relativo frente
a sus contendientes, pero también ha perdido votos frente a Alianza Pais y en menor medida

con los nuevos partidos.

16 Julio César Pilalumbo, entrevistado por Javier Chiliquinga, enero de 2018, audio digital.



14

Su nocidn de democracia sigue ligada a la tradicion y a la pequefia escala, sus ideas sobre la
organizacion social estd fuertemente permeada por como opera el movimiento social y las
organizaciones de base, esa larga tradicion choca y entra en conflicto con las instituciones
democraticas. Su funcionamiento como movimiento social no permite una independencia
real del movimiento politico, pero al mismo tiempo no cuentan con mecanismos de control
para sus autoridades de eleccion popular, estos ultimos tienden a independizarse una vez

alcanzado el poder, este es un problema que ahora mismo no tiene solucion.
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