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RESUMO

O processo de reconstrugao pos-bélica no Timor Leste tornou-se referéncia como um caso de
sucesso da aplicagdo do instrumento de peacebuilding, representando um alargamento da
compreensdo acerca da paz e seguranga internacional, ao apontar para as causas estruturais do
conflito e evidenciar o conceito de paz positiva. Este artigo propde uma analise da dimensao
economica do peacebuilding no Timor-Leste, utilizando-se da Teoria Marxista da
Dependéncia como ferramenta analitica, mostramos como, em sua dimensdo econdmica, o
peacebuilding reflete um modelo de desenvolvimento contraditério a paz. O artigo utiliza-se
do método qualitativo, iluminando a andlise de documentos oficiais e relatorios
socioecondmicos, com fundamentagdo tedrica. Dessa forma, o trabalho encontra-se dividido
em duas sessdes, a primeira referente a teoria da dependéncia, sua compreensdo acerca do
desenvolvimento e suas ferramentas, ¢ a segunda centrada na analise da aplicagdo da

dimensdo econdmica do peacebuilding no Timor-Leste. Como resultado, enxergamos nos
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direcionamentos econdmicos do peacebuilding, a estruturagdo da relacdo de dependéncia no
processo de reconstru¢do no Timor-Leste, expondo a contradi¢do entre a expectativa da paz
positiva e o cenario de violéncia estrutural gerado pelo desenvolvimento desigual. Esperamos
com isso, ampliar o debate acerca das problematica que envolvem a compreensao da paz a

partir do desenvolvimento capitalista.
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Introduciao

Apos o fim da Guerra-Fria, podemos observar uma importante mudanca na maneira
como a ONU passa a entender e operacionalizar a paz. Em 1992 por meio do documento Uma
Agenda para a Paz (UN, 1992), sdo descritos pela primeira vez os instrumentos de atuagao da
ONU em processos de pacificagdo, bem como os objetivos esperados por cada instrumento.
Dentre eles, o instrumento de peacebuilding traz uma nova abordagem compreendendo a paz
a partir de seu conceito positivo, ou seja, levando em consideracdo a necessidade de
transformagdo das diversas fontes do conflito, como por exemplo, escassez e a distribui¢cdo
desigual de recursos (ibid, p. 2). Nesse sentido, o peacebuilding assume a missdo de
reconstru¢do do Estado destruido pelo conflito (statebuilding) e de capacitagdo dos recursos
humanos (capacity building) (NEWMAN, at al., 2009, p. 11-12).

Sob a perspectiva do modelo de Estado a ser construido, podemos observar que a
percepcdo onusiana da paz que incorpora uma proposta de desenvolvimento como solugdo
para as fontes do conflito (UN, 1994, p. 5), bem como, a adocdo do modelo de
desenvolvimento baseado em uma estrutura de Estado ocidental capitalista, vencedora da
disputa ideoldgica no contexto da Guerra Fria, caracterizada por uma formagdo politica
democratica e uma economia de livre mercado (PARIS, 2004, p. 3). Isso porque, o crescente
numero de eclosdes de guerras civis no pos-Guerra Fria, evidenciava como eixo gerador do
conflito aspectos proprios de um pais subdesenvolvido, como a escassez de recursos, pobreza
e desigualdades (UN, 1992, p. 6). Exemplo disso foi a guerra civil que eclodiu no
Timor-Leste em 1999 levando a destruicdo das instituicdes publicas, mais de 50% da
infraestrutura e um grande numero de refugiados (WB, 1999, p. 4-5).

Neste contexto, tem-se inicio em 1999 a operagao de peacebuilding no Timor-Leste
buscando pdr fim ao conflito e reconstruir a infraestrutura, as estruturas institucionais

politicas e o ambiente econdmico destruidos pelo conflito (LOPES, 2013, p. 56). Dentro deste



aspecto multidimensional da operacdo, a ONU contou com a participacdo de diversas outras
organizagdes e agéncias especializadas, dentre elas, na dimensdo econdmica, as Instituigdes
Financeiras Internacionais. O FMI e o Banco Mundial foram responsaveis pela formulagao e
aplicagdo de estratégias de desenvolvimento que incidiram diretamente na construcao
econdmica do pais, na constru¢do dos marcos legais e das instituicdes politicas (COHN;
DUNCANSON, 2018, p. 3). Fundadas com o propo6sito de garantir a estabilidade do sistema
financeiro mundial capitalista, FMI e Banco Mundial, atuaram no peacebuilding aplicando
estratégias de desenvolvimento capitalista baseadas nos direcionamentos do Consenso de
Washington (WOODWARD, 2013, p. 141-143).

Contudo, através da Teoria Marxista da Dependéncia, pode-se encontrar uma critica
as teorias favoraveis ao desenvolvimento capitalista, ao esclarecer que o desenvolvimento
capitalista produz o subdesenvolvimento como parte da estrutura contraditoria do préprio
capitalismo (TRASPADINI; STEDILE, 2011, p, 32). Desse modo, observando a possivel
contradi¢do entre desenvolvimento capitalista, as estruturas criadas por ele e o objetivo da
operacdo de peacebuilding, esta pesquisa busca analisar a dimensdao econdomica do processo
de reconstrugdo pds-bélica do Timor-Leste, coordenado pela ONU, a luz da Teoria Marxista
da Dependéncia. A escolha do Timor-Leste como estudo de caso se da pelo destaque mundial
da operagdo de peacebuilding na ilha, considerada pela ONU como um exemplo de sucesso
(BLANCO, 2015, p. 42). Tal aspecto torna o caso timorense um caso crucial, uma vez que ser
considerado um caso de sucesso o torna o menos provavel diante da hipdtese de resultados
contraditdrios, e segundo John Gerring e Lee Cojocaru (2016, p. 404-405), o tipo de caso
mais indicado para a prova de uma hipotese.

Assim, a hipotese deste artigo ¢ a de que a dimensdo econdmica do peacebuilding
aplicada no Timor-Leste contribuiu para a estruturacao de uma dindmica de desenvolvimento
subordinado denominada de dependéncia, através de mecanismos que extraem continuamente
recursos do pais em processo de reconstrugdo, limitando assim, a transformagdo das fontes
dos conflitos. Para executar esta analise, além do estudo de caso, foi utilizado do método de
investigacao qualitativo sob fontes primarias e secundarias com o objetivo de analisar uma
realidade socialmente construida, tal qual um recorte que pode estar relacionado a outros
processos no mundo (BARRAGAN at. al, 2007, p. 95). Dessa forma, dividimos este estudo
em duas sec¢oes: (1) uma secao destinada a compreensao das contribui¢cdes da Teoria Marxista
da Dependéncia, entendendo os mecanismos de transferéncia de valor e a superexploragao da
forca de trabalho; (2) outra se¢do destinada a analise da dimensdo econdémica do

peacebuilding timorense sob a oOtica da Teoria Marxista da Dependéncia.



Dependéncia: o espectro desigual do desenvolvimento

Realizando uma andlise critica das estratégias de desenvolvimento capitalista
aplicado na América Latina, a Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) esclarece que o
subdesenvolvimento e as mazelas que o caracterizam nao derivam da auséncia de
desenvolvimento, atraso econdémico ou limitagdes estruturais, mas sim, que O
subdesenvolvimento ¢ parte do proprio desenvolvimento em sua manifestacdo desigual
(MARINI, 2011, p. 134). Ou seja, para a TMD, o desenvolvimento capitalista se d4 a partir de
desenvolvimentos desiguais, onde os paises que ocupam os centros econdomicos de
acumulagdo de riqueza necessitam e sao beneficiados pelo modo como o desenvolvimento
capitalista posiciona os paises periféricos em uma relagdo de subordinagdo nas relagdes
internacionais, ou como os autores da TMD denominam, relacdo de dependéncia
(TRASPADINI; STEDILE, 2011, p. 29). Isso se deve a tendéncia de queda da taxa de lucro
nos grandes centros e a necessidade de compensa-la extraindo riqueza de outros paises por
meio de mecanismos de transferéncia de valor.

Sobre o primeiro aspecto, a tendéncia a queda da taxa de lucro, absorvendo a
formulagdo tedrica de Marx, a TMD esclarece que o lucro é o quociente da relagdo entre o
mais-valor extraido no processo produtivo e os gastos com a for¢a de trabalho e maquinario
(MARX, 2017, p. 253). Esta relagdo expde que o lucro serd tdo maior, quanto mais a forca de
trabalho for produtiva e gerar menos despesas, ou quanto mais tecnologia for empregada a um
baixo custo aumentando a produgdo. Contudo, considerando que a for¢a de trabalho possui
um limite de exploragdo, o investimento em tecnologia auxilia na redu¢do do custo de
producao de determinado bem, possibilitando, enquanto a concorréncia ndo consiga alcangar
o mesmo custo produtivo, a venda dessa mercadoria acima do seu valor real. Este cenario se
altera no momento em que o avango tecnoldgico se generaliza, obrigando as empresas a
equiparar os pregos, reduzindo com isso o lucro obtido. Assim, o aumento da produtividade e
da oferta de produto no mercado que compensariam a baixa dos precos nao encontra a
demanda necessaria, produzindo uma queda ainda mais vertiginosa da taxa de lucro
(COGGIOLA, 2021, p. 128).

Segundo Coggiola (2011, p. 135-137), a compensagdo desta lei pode ser realizada
através da(o): (1) Aumento do grau de exploragdo do trabalho para aumentar a extracao de
mais-valor produzido; (2) Reducdo do salario abaixo do seu valor; (3) Barateamento das

matérias-primas para maquindrio e producdo; (4) Superpopulacdo relativa como forma de



aumentar oferta de mao de obra; (5) Comércio exterior como forma de baratear o valor
despendido com a produgdo e o custo de vida da forca de trabalho. Pode-se observar que o
primeiro e quarto item representam importantes limitagdes para a compensagdo desta lei.
Primeiro, porque o aumento do grau de exploracdo do trabalho ¢ limitado pela capacidade
humana, segundo, que o aumento populacional impde o desafio da oferta de mais recursos
para a manuten¢do da vida dessa mao de obra. Por outro lado, a reducao de salérios estd
acompanhada da necessidade de reducdo dos custos de vida desse trabalhador, como por
exemplo, por meio dos custos dos alimentos, ¢ o barateamento dos elementos para o
maquinario passa pelo acesso a matérias-primas mais baratas e comércio exterior apresenta-se
como o canal para estas duas demandas.

O desenvolvimento capitalista, neste sentido, expde o aspecto contraditorio do capital
de suprir/compensar a queda do lucro a partir da criagdo de mais-valor. E nesse contexto que a
periferia ocupa, um papel central como fornecedora de matérias-primas e alimentos de baixo
custo. Nesse sentido, a Divisdo Internacional do Trabalhado pode ser traduzida pelo papel
ocupado pelos paises na producao mundial, onde os paises periféricos sao alocados como
produtores de recursos que barateiam a producao nos paises centrais. Mais que isso, Mathias
Luce (2018, p. 15) nos ajuda a compreender que além de bens primarios mais baratos, a
periferia também pode fornecer recursos financeiros para as economias centrais. Assim, Luce
(2018, p. 51) define quatro mecanismos estruturados na relacdo de dependéncia para a
extracao dos recursos responsaveis pela compensacao a queda do lucro na economias centrais,
sdao eles: (1) Deterioragao dos termos de intercambio; (2) Servico da divida (remessa de
juros); (3) Remessas de lucros, royalties e dividendos; (4) Apropriacao de renda diferencial e
renda absoluta de monopdlio sobre os recursos naturais.

A Deterioragdo dos termos de intercambio ¢ traduzida na relacdo desigual entre a
producdo de bens primarios e manufaturados. A partir da teoria do valor ¢ possivel buscar as
“raizes para a queda dos pregos relativos do comércio internacional em desfavor dos paises
dependentes” (LUCE, 2018, p. 53). Isso porque, segundo este marco tedrico, a troca de
mercadoria deveria ser expressa através da troca de valores equivalentes. Uma vez que
determinada mercadoria s6 adquiriu valor pela transformagao realizada pelo trabalho, a troca
equivalente se traduz no tempo de trabalho socialmente necessario para a produgdo dela. Ou
seja, o tempo de producdo de trabalho socialmente necessario para extracdo de uma
matéria-prima, por exemplo, deveria encontrar seu equivalente manufaturado com base na

mesma grandeza.



Entretanto, essa relacdo ¢ subvertida. A origem da troca desigual e sua realizacdo na
transferéncia de valor ndo encontram-se na lei da oferta e da demanda ou no método de
fabricagdo (MARINI, 2011, p, 143), mas subversao da lei do valor. No cenario de transagdes
de classes de mercadorias distintas, como as que ocorrem entre manufaturas e
matérias-primas, Marini aponta que “o mero fato de que umas produzam bens que as outras
ndo produzem, ou nio o fazem com a mesma facilidade, permite que as primeiras iludam a lei
do valor, isto ¢, vendam seus produtos a precos superiores a seu valor, configurando assim
uma troca desigual” (ibid, p. 145). Isso faz com que as nacdes periféricas fornecedoras de
matérias-primas, sempre cedam de forma gratuita parte do valor contido em sua mercadoria
através da queda do poder de troca.

O segundo item refere-se ao servico da divida. Nele encontramos a manifestacao da
transferéncia de valor através da relacao entre mercado de crédito e de titulos, ou seja, seja na
aquisicdo de empréstimos como na oferta de titulos (LUCE, 2018, p. 58). Quando no
desenvolvimento do capitalismo, segundo Marx, “A divida publica torna-se uma das
alavancas mais poderosas da acumulagdo primitiva” (MARX, 2017, p. 520). Isso porque, “ela
infunde forga criadora no dinheiro improdutivo e o transforma, assim, em capital, sem que,
para isso, tenha necessidade de se expor aos esfor¢os e riscos inseparaveis da aplica¢dao
industrial ¢ mesmo usuraria” (ibid, p. 520). Assim, para os paises centrais a concessao de
empréstimos se constitui como uma maneira de acumulacio de riquezas que ndao implica em
esforcos produtivos e seus riscos, acumulando riqueza através do recebimento de juros.

Se por um lado Marx ressalta a importancia do endividamento publico no processo de
acumulacdo originaria do capital, Maria Lucia Fattorelli em seu estudo sobre o endividamento
publico, esclarece que a partir dos anos 1970 tem-se inicio uma fase de financeirizacdo do
mundial do capitalismo (FATTORELLI, 2013, p. 12). Assim, a divida ptblica que deveria ser
um instrumento ndo nocivo de complemento de recursos necessarios para melhorar a gestao
publica, garantir direitos sociais e realizar investimentos, nesta fase do capitalismo se tornou
um mecanismo de saque denominado “Sistema da Divida” (ibid, p. 43). Isso porque, nesse
cenario de endividamento sistémico, temos uma saida de recursos muito maior do que a
entrada provocada, levando a recaida em empréstimos conectados a imposi¢des onerosas ao
pais devedor.

E exigido com isso, “a assunc¢do de novas obrigagdes para pagar dividas anteriores, em
processos reiterados, sem transparéncia, cujo resultado € a dominagao financeira e econdmica
e uma ofensa a soberania nacional” (FATTORELLI, 2013, p. 50). Esta saida de riqueza

impacta tanto as relacdes econdmicas internacionais, quanto a dindmica interna dos paises



dependentes, uma vez que o fundo publico ¢ canalizado para o pagamento da divida e seus
juros em detrimento de gastos sociais fundamentais como educacdo e saude (LUCE, 2018, p.
63). Assim, realizando uma relagdao com a lei do valor exposta acima, podemos observar que
o desdobramento final dessa extracdo de valor, recai na vida do trabalhador, que no territorio
dependente precisa gerar mais valor, enquanto os recursos para reproducdo de sua vida (a
exemplo da saude e educacdo como bem garantido pelo Estado) vao se sucateando.

A terceira forma de transferéncia de valor da nagdo dependente se d& através da
remessas de lucros, royalties e dividendos. Segundo Marisa Amaral e Pedro Evangelista, os
processos de avango industrial na periferia dependem de um montante de moeda estrangeira
voltada para a compra de maquinarios que ndo sdo produzidos internamente (AMARAL;
DUARTE, 2010, p. 117). Tal aspecto, nos faz ressaltar a necessidade dos empréstimos e
endividamento j4 citados, como também chama atencdo para as condi¢des impostas a compra
desses maquindrios. Essa compra estd sujeita ao constrangimento das patentes, exigindo o
pagamento de Royalties, ou entrada de investimentos externos diretos convertidos na
instalacdo de filiais, o que faz os montante que sai do pais ser maior do que o que entra (ibid,
p. 117). Assim, com “a saida de recursos superando os montantes investidos, [...] o
investimento externo capitalista atua sobremaneira como veiculo de desenvolvimento do
subdesenvolvimento” (LUCE, 2018, p. 67).

Por fim, temos a transferéncia de valor como apropriagdo de renda diferencial e renda
absoluta de monopolio sobre os recursos naturais. Quando se fala em apropriacao de renda
diferencial, estd se expondo a apropriacdo (por meio de investimentos externos diretos ou
participagdo em agdes de empresas que extraem o recurso) de terras que, em comparagdo com
outras, sdo altamente produtivas naturalmente ou se tornam ainda mais produtiva com o
aporte tecnoldgico na produgdo. Como afirma Luce, essa forma de renda “¢ alcangada quando
um terreno opera com produtividade superior a da terra marginal, a qual atua como critério de
comparabilidade" (LUCE, 2018, p. 68). A apropriacdo se da quando esse mais-valor
extraordinario produzido nessas terras sao levados ao exterior por aqueles que investiram nela
de forma direta ou através de agoes.

Ao se tratar o monopolio sobre os recursos naturais, tem-se a extragdo de renda
quando uma empresa monopolista detém o controle exclusivo de determinado recurso natural
do pais dependente (LUCE, 2018, p. 68). Um exemplo ilustrativo € o do controle do canal do
Panama entre 1914 e 1999 pelos EUA, onde “as receitas que fluiram para o Estado
panamenho como pagamento pelo transito bioceanico de embarcagdes foram somente de 1,83

bilhdes de dolares” (ibid, p. 68), contrastando com os 8,59 bi de doélares acumulado apds a



devolugdo do canal (ibid, p. 73). Tal exemplo mostra na pratica como durante muito tempo
um montante significativo foi transferido da periferia para o centro por meio da pratica do
monopdlio sobre o canal.

Os quatro mecanismos de transferéncia de valor que se articulam na promogdo da
dependéncia utilizando a periferia como territério de compensacao a queda da taxa de lucro,
aparentam realizar esta compensagdo no nivel do mercado. Apenas aparentam, porque
segundo Marini (2011, p. 147), ela é realizada no nivel da producao interna - no mecanismo
de superexploracdo do trabalho. Ou seja, se apenas a mercadoria trabalho tem o potencial
criador de mais-valor, a reacdo da economia dependente a espoliacdo internacional de valor ¢
compensa-la na produ¢do interna através de uma intensificagdo da extracao de valor da forca
de trabalho.

Entendemos a superexploracdo da for¢a de trabalho, como o mecanismo de extracao
de mais-valor no qual “sdo negadas ao trabalhador as condigdes necessarias para repor o
desgaste de sua for¢a de trabalho” (MARINI, 2011, p. 149). Nesse sentido, se na logica
normal de reproducao do capitalismo a mercadoria trabalho ¢ responsavel por produzir o valor
necessario para sua propria reproducao e o excedente apropriado pelo dono do capital, a partir
da dependéncia, hd uma violacdo do valor da for¢a de trabalho, onde esse trabalhador tém
tanto suas horas de excedentes apropriada, quanto o valor que ele mesmo produziu para sua
subsisténcia - em relagdo ao consumo e a reposicdo de suas forgas. Luce (2013, p. 172)
classifica esta apropriagdo realizada pelo dono do capital dependente em: Violagao do fundo
de consumo e Viola¢do do fundo de vida.

Segundo Mathias Luce (2013, p. 172) a violagdo do fundo de consumo se da de duas
maneiras: (1) remunerando a forca de trabalho abaixo de seu valor, ou seja, convertendo o que
seria necessario para o consumo do trabalhador em acumulagdo de capital; (2) e através do
aumento do valor da forga de trabalho sem que seu saldrio acompanhe esta progressao. Nesse
sentido, com base no primeiro item, o trabalhador da economia dependente ndo recebe o
salario (expressao monetaria do valor da forca de trabalho) necessdrio para suprir suas
necessidades basicas de subsisténcia como gastos com: moradia, alimentacdo, saude, lazer,
transporte, previdéncia, etc. Para além disso, o segundo item ilustra o cardter historico da
cesta basica, onde no decorrer do tempo alguns itens vao se agregando as necessidades
indispensaveis para a reproducdo da vida do trabalhador tornando a forca de trabalho mais
cara para o dono do capital.

A violagdo do fundo de vida se da através do prolongamento da jornada e da

intensidade do trabalho, tendo como consequéncia o desgaste prematuro de aspectos fisicos e



mentais do trabalhador (LUCE, 2013, p. 172). Nesse sentido, o prolongamento da jornada e o
aumento da intensidade do trabalho atuam como violadores do fundo de vida do trabalhador.
Ou seja, estas duas formas de exploragao do trabalho atuam reduzindo a expectativa de vida,
uma vez que se reduz o tempo de descanso para reposicao das forcas com a extensao da
jornada, e/ou provocando doencas laborais, visto que o aumento da intensidade do trabalho se
reflete em uma exigéncia de mais produtividade em menos tempo, expondo o trabalhador a
doencas laborais. Vale ressaltar que, mesmo que haja o incremento salarial para esse
dispéndio a mais de energia laboral, sob certas condi¢des, o saldrio ndo consegue compensar
este desgaste fisico e mental.

Tais aspectos revelam que a superexploragdo da forca de trabalho como forma de
compensagdo interna nos paises dependentes, afeta diretamente a vida do trabalhador de tal
modo que, ndo ha a possibilidade de compensagao, mesmo com o aumento de sua capacidade
de consumo. Mais que isso, uma vez entendida a relacdo da superexploragdo com a
manuten¢do da acumulagdo no centro, podemos observar que se por um lado a dependéncia
expoe o papel da producdo dos paises periféricos, a superexploracdo do trabalho revela a
relagdo dialética da dependéncia e como a forga de trabalho da periferia precisa ser
considerada nas relagdes internacionais. Isso porque, a remuneracdo da for¢a de trabalho
abaixo de seu valor na economia dependente, é o pilar de sustentagdo da continuidade do
processo de acumulagao no centro.

A Teoria Marxista da Dependéncia, mostra dessa forma, como o modelo de
desenvolvimento capitalista aplicado fora dos paises no centro econdmico de acumulagio de
riqueza, promove um desenvolvimento subordinado permeado por mecanismo de
transferéncia de valor. Por sua vez, a extracdo continua desses recursos € responsavel pela
imposicao de violagdes a forca de trabalho local e pelo atraso econdomico entendido como
subdesenvolvimento. Quando transportamos esta andlise para a dimensdo econdmica de
peacebuilding, podemos observar que, se o desenvolvimento é entendido como caminho para
a transformagdo das fontes dos conflitos, a estruturacdo do desenvolvimento capitalista nos
paises pos-conflito pode ndo sé ser responsavel pela manutengdo destas fontes, como também
intensificé-las.

Tal aspecto refletiria, portanto, uma contradi¢do entre a perspectiva de paz almejada
com o estabelecimento do peacebuilding, onde a relacdo de dependéncia reflete-se como a
estrutura do subdesenvolvimento e suas mazelas. Em outras palavras, a TMD constitui-se
como uma importante ferramenta para entender se a dimensdo econdmica do peacebuilding

contribui para que os paises em processo de reconstrucdo pos-bélica entrem na economia



mundial como fornecedores de recursos naturais, monetirios € humanos para os paises
centrais. Assim, a proxima se¢ao dedica-se ao estudo de caso concentra¢dao na andlise critica
da dimensao econdmica do peacebuilding aplicada no Timor-Leste. Com isso, sera possivel
compreender porque mesmo apos anos de operacdo de peacebuilding, o pais ainda

experimenta desafios para seu desenvolvimento.

Analise econémica do instrumento de peacebuilding no Timor-Leste

Compreender o papel desempenhado pelas Institui¢gdes Financeiras Internacionais no
peacebuilding timorense, passa por entender se 0 modelo de desenvolvimento defendido pelo
Banco Mundial e FMI estd intimamente ligado a criacdo de estruturas econdmicas
subdesenvolvidas devido ao processo de transferéncia de valor. Ou seja, cabe analisar se a
dimensdo econdmica do peacebuilding abriga a estruturagdo de mecanismos de transferéncia
de valor. A identificacdo da estruturacao destes mecanismos de transferéncia de valor através
das proposicdes econdmicas do peacebuilding, permite observar se o valor produzido no
Timor-Leste estd escoando para as economias centrais em detrimento de suas proprias
necessidades. Além disso, como a transferéncia de valor s6 ¢ possivel por meio da
compressdo das condi¢des de trabalho da populacado local, a superexploragdo (MARINI, 2011,
p. 147), torna-se necessario compreender também, quais as relacdes de trabalho deixadas pela
esfera econdmica do peacebuilding. Isso porque, quando somadas, a transferéncia de valor ¢ a
superexploragdo da forca de trabalho, retiram tanto as condigdes de resposta as demandas
sociais do Estado, quanto a capacidade da forca de trabalho local repor o desgaste do trabalho,
dificultando o acesso a alimentagao, descanso, lazer e necessidades basicas.

Nesse sentido, o envolvimento do Banco Mundial e FMI no peacebuilding aplicado no
Timor-Leste tem inicio ao final da década de 1990 em uma missdo conjunta de avaliacdo que
resultou em um relatorio apresentado na primeira reunido com doadores em dezembro de
1999, celebrada em Tokyo, Japao (VALDIVIESO at. al, 2000, p. 1). A atuagdo do Banco
Mundial reflete-se na elaboragdo da Estratégia de Apoio Transitorio (EAT) (IEG, 2011, p.
XIII) posteriormente na Estratégia de Assisténcia ao Pais (EAP) (WB, 2000, par. VII) e na
administracdo do Fundo Fiducidrio (ibid, par. VII). J& o FMI teve sua atuagdo centrada no
desenvolvimento do plano macroecondémico e instituicdes relacionadas (IMF, 1999, ndo p.),
resultando no Plano de Desenvolvimento Nacional, que traz a estratégia de reducdo a pobreza

(PRSP) desenvolvida sob a consultoria do Fundo (IMF, 2005, p. 65).



Tanto a EAT, EAP, PRSP e a administracdo do Fundo Fiduciario foram incorporados
ao processo de reconstrucao pos-bélica timorense direcionando, onde, como, sob quais bases
institucionais e estratégias econdmicas os recursos seriam aplicados. Para além disso, ambas
as instituigdes foram responsaveis por alinhar o didlogo entre doadores e as estratégias
definidas para o pais, de tal modo que estas estratégias estivessem em sintonia com o0s
interesses dos doadores (WB, 2000, Anexo D). O detalhamento desses aspectos podera ser
melhor observado com a andlise dos direcionamentos economicos aplicados no Timor sob a
oOtica dos mecanismos de transferéncia de valor.

Assim, analisando-se primeiramente o mecanismo de transferéncia de valor através da
deterioragdo dos termos de intercambio, concentramos-nos em compreender quais os
impactos das proposi¢des das IFIs em uma relacdo de comércio desigual entre bens primarios
e manufaturados. Nesse aspecto, a analise do saldo negativo da balanca comercial timorense
nos auxilia a observar que o pais, no periodo de 2000 a 2010, gastou mais com importacdes
do que ganhou com suas exportagdes (IMF, 2012, p. 16). Mais detalhadamente, a produgao
timorense destinada a exportacdo composta principalmente por matérias-primas (combustiveis
minerais, 6leos minerais e produtos da sua destilagao; matérias betuminosas; ceras minerais) e
alimentos (café, chd, ch4d mate, especiarias, sementes, frutos oleaginosos, plantas industriais
ou medicinais, palhas e forragens) (IPIM, 2021, ndo p.) ndo consegue alcangar o valor das
importagdes de produtos manufaturados (veiculos, bens de capital e combustiveis) (IPIM,
2021, nao p.). Em dolares, tal saldo representa uma somatdria de quase dois bilhdes de
transferéncias ao exterior ao longo desses dez anos.

Desde o inicio da atuacdo no Timor-Leste, FMI e Banco Mundial, buscaram
intensificar a produtividade do campo e aumentar as exportagdes primarias do pais,
considerando que as exportacdes seriam uma importante fonte de recurso para equilibrar as
contas timorenses (WB, 2005, p. 13). Podemos observar este esforco através de projetos
como: (1) Projeto de reabilitagdo da agricultura, presente na EAT (WB, 2000, p. 11); (2)
Programa para a agricultura financiado pela Comissdao Europeia, presente na EAP; (3)
Estratégia de crescimento rural e Fazer negocios no Timor-Leste, presente na EAP; (4)
Assisténcia técnica ao agronegocio; Terceiro Programa de Reabilitacdo da Agricultura (WB,
2005, p. 32-41). O eixo central de todos estes programas ¢ a prioridade dada ao estimulo a
exportacdo agricola, especializacao da producdo e a abertura deste setor para o mercado (ibid,
p. 41).

Estas estratégias geraram resultados, como pode ser visto pelo aumento da exportagao

de café¢ no pais, que praticamente dobrou entre 2005 e 2011 (IMF, 2012, p. 19), mas este



incremento produtivo ndo foi capaz de alterar significativamente os nimeros negativos da
balanga comercial. Isso porque, o incentivo ao aumento da capacidade de exportagdo,
encontrou sua limitagcdo na subversdao da lei do valor, uma vez que, mesmo expandindo a
capacidade de exportacdo local ao maximo, estes ativos primarios nao alcangaram o valor dos
produtos industrializados. Ou seja, o aumento da exportagdo de bens primdrios, ndo resultou
no aumento do valor que o pais recebe a ponto de equilibrar a conta da balanga comercial
tornando-a superavitaria.

Dois outros fatores podem se relacionar contribuindo para a intensificagdo da
transferéncia de valor por meio da deterioragdo dos termos de intercdmbio, sdo eles: a
dolarizacdo da economia timorense e o descarte de um politica de industrializagdo petrolifera.
A adoc¢do do dolar americano como moeda oficial, proposta pelo FMI e aplicada no pais
(VALDIVIESO et al., 2000, p. 11), tem como consequéncia retirada do controle monetario
sobre o valor da moeda, impossibilitando, por exemplo, que o pais possa baixar o valor da
moeda local para tornar as exportacdes mais competitivas a nivel internacional (LA'O
HAMUTUK, 2018, nao p.). Tal aspecto contribuiu para a estruturacdo da deterioragcdo dos
termos de intercambio de duas formas. Primeiro, tornando a producao priméaria local menos
competitiva em relacdo aos mesmo itens produzidos em outros paises, pela moeda comercial
ser uma moeda forte, o dolar, e por ndo haver a possibilidade de alterar seu valor, uma vez que
este controle s6 pode ser realizado pelo Banco Central estadunidense. Segundo, ter em
circulacdo uma moeda com forte poder de compra facilitou a compra de itens importados, que
ao chegarem ao pais, tornaram-se concorrentes dos produtos locais, com precos mais
competitivos.

Somando-se a isso, podemos encontrar na nota da EAP de 2005 a estratégia de ndo
adogdo de industrias de refinamento do petrdleo ou industrias quimicas que trabalham o
recurso (WB, 2005, p. 13). Tal op¢do estratégica tornou o Timor-Leste um fornecedor de
petréleo em condicdo bruta com baixo valor agregado. Mais que isso, fez com que o pais
entregasse seus recursos para o paises que refinam petrdleo, tornando-se dependente da
importagcdo derivados do petréleo, como combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da
sua destilagdo, matérias betuminosas e ceras minerais (IPIM, 2021, ndo p.).

Assim, inser¢cdo do Timor-Leste, cuja esfera produtiva ¢ majoritariamente primaria
(seja por heranca historica ou pela destruicdo pds-guerra), no mercado internacional sem
medidas protetivas, como controle monetario ou impostos sob a importacdo, estimulou a
criagdo de um ambiente repleto de atores com poder economico e produtivo (as economias

centrais) com capacidade de impor suas mercadorias, algumas essenciais pos-conflito, a



precos superiores ao seu valor, iludindo a lei do valor (MARINI, 2011, p. 145). Levando em
conta a Divisdo Internacional do Trabalho, a necessidade dos capitais que residem nos paises
centrais em baratear o capital constante e o variavel, e o uso do comércio exterior para tal fim,
explicitam que a insercdo destes paises em fase produtiva primdria sem qualquer meio de
protecdo, ndo ¢ casual, mas sim causal. A economia primdrio-exportadora de alimentos e
matéria-prima petrolifera conduz a balanca de pagamentos timorense a uma continua situagao
deficitéria.

O segundo eixo de analise, refere-se a questdo da transferéncia de valor via
endividamento e também estd relacionado a balanca deficitaria timorense. Ainda que o
Timor-Leste tenha seguido uma politica de distanciamento de empréstimos internacionais
desde o inicio das intervengdes internacionais, em 2012, dentro de um cenario de escassez de
recursos por importar mais que exportar, o parlamento timorense aprovou a primeira
requisi¢do de empréstimos concessionais (com taxas de juros baixas) de 43 milhdes de ddlares
(IMF, 2012, p. 12). Apds este marco, a politica de empréstimos tornou-se rotineira, sempre
com analise e aprovagdo das IFIs, em 2016 o pais j4 acumulava um montante de 321 milhdes
de dolares em sete pacotes de empréstimos (CASHIN at al., 2017, p. 2). Com o passar dos
anos, nota-se um crescimento da ocupagao da divida publica no PIB timorense, saindo de 0%
até 2012 e chegando a 9,8% em 2019 (COUNTRY ECONOMY, 2019, ndo p.), mostrando
como paulatinamente o fundo publico foi canalizado para o pagamento da divida e seus juros
(LUCE, 2018, p. 63).

Tal aspecto ¢ problematico sob duas perspectivas. A primeira ¢ que estes 9,8% ja
representam um montante maior que a porcentagem do PIB ocupada pelos gastos com
educagdo, 6,83% do PIB em 2018 (COUNTRY ECONOMY, 2018, ndo p.), e saude, 2,56% do
PIB em 2017 (COUNTRY ECONOMY, 2017, ndo p.). Ainda que nao seja possivel atestar
que o baixo nivel de gastos nestes setores (saude e educagdo) em relagdo ao PIB se da pelo
endividamento, pode-se afirmar, no entanto, que o comprometimento de quase 10% do PIB
com endividamento limita a possibilidade de investimento em areas basicas como essas. Além
disso, exatamente como descrito por Fattorelli (2013, p. 12), a sequéncia de aquisicao de
novos empréstimos expde a paulatina inser¢do no pais no Sistema da Divida, onde as
reformas politicas e econdmicas ndo cumprem o papel temporal de auxilio ao pais, mas ao
contrario, o tornam escravo do endividamento.

A segunda questdo esta relacionada ao comprometimento do Fundo Petrolifero. Este
Fundo abriga todos os recursos gerados pela exploracdo offshore do petrdleo do pais,

constituindo-se como uma importante reserva financeira, tendo em vista a finitude do recurso



natural. Contudo, em 2011, a Lei que rege o Fundo Petrolifero passou a permitir que até 10%
dele possa ser utilizado como garantia de empréstimos (LA'O HAMUTUK, 2020, néo p.). Ou
seja, o processo de endividamento compromete também a principal fonte de receita do Estado
timorense, onde 90% das receitas utilizadas pelo pais para gestdo publica sdo provenientes do
petroleo (LA'O HAMUTUK, 2014, ndo p.).

Observa-se assim que, além de ser uma consequéncia da estrutura deficitaria na
balanca de pagamentos derivada da estratégia focada na agroexportacao, a politica de
endividamento também foi estimulada de forma direta pelas IFIs. Apesar de ter mantido uma
politica de ndo aquisi¢do de empréstimos inicialmente, desde de a EAP de 2005, pode-se
observar o estimulo a pratica de endividamento com a proposta de empréstimos para obras no
setor de eletricidade (WB, 2005, p. 32). Em suma, o pagamento destes empréstimos e juros
desde 2012 caracterizam o mecanismo de transferéncia de valor via endividamento, ocupando
um montante do PIB que poderia estar sendo aplicado em éreas de fomento social, como
saude e educagdo. Mais que isso, compromete por meio de seu uso como garantia de
pagamento dos empréstimos, a principal fonte de receita do Timor-Leste, o Fundo Petrolifero.

A terceira forma de transferéncia de valor a ser analisada € a transferéncia de valor por
remessas de lucros, royalties e dividendos. Ela ¢ uma consequéncia direta da remessa de
recursos para o setor privado sediado no exterior (AMARAL; DUARTE, 2010, p. 117).
Através dela € possivel analisar os recursos que sdo transferidos de um pais para outros por
meio do pagamento de lucros, royalties e dividendo. No caso timorense, esta esfera
apresenta-se diretamente conectada a exploragdo e aos recursos gerados pelo petréleo no pais.

Ao analisarmos os indices apresentados pela balanca de pagamentos, podemos
verificar que a partir de 2005 houve um aumento exponencial dos rendimentos derivados do
petroleo, financiando inclusive o déficit da balanca comercial (IMF, 2012, p. 16; ADB, 2010,
p. 5). Em outras palavras, o inicio das operagdes de petrdleo do pais foi responsavel por
produzir recursos superiores aos gerados pelas exportagdes. Contudo, segundo o
direcionamento do FMI, os ativos do fundo petrolifero deveriam “ser investidos de forma
segura em ativos financeiros de baixo risco no exterior” (IMF, 2005, p. 24). A lei de
administracdo do Fundo Petrolifero estabeleceu, com isso, que 40% deveria ser investido no
mercado de agdes global (LA’O HAMUTUK, 2014, ndo p.).

Ou seja, 40% do principal recurso gerado pelo pais, passa a ser transferido para o
crescimento de empresas no exterior, sem qualquer atuacdo dessas empresas dentro do pais.
Alberto dal Paz (2018, p. 204) confirma a implementagdo da recomendagao apontando que os

royalties gerados pela exploracdo do petroleo sdo levados ao exterior através da compra de



titulos de 21 grandes empresas (como Amazon, Apple, Exxon, Facebook, General Electric, JP
Morgan, Microsoft e Wells Fargo), além de titulos do tesouro americano, consumindo cerca
de 88% dos recursos do fundo petrolifero (IMF, 2012, p. 5). No final de 2014, o Fundo
Petrolifero foi responsavel pela participagao no investimento de 1.981 empresas de 14 paises.

Quando investigamos os paises beneficiados com os investimentos do Fundo
Petrolifero timorense, podemos encontrar: Estados Unidos com 58,6% dos investimentos,
Unido Europeia com 11,3%, Reino Unido e Japao com §,1%, além de Canadd, Australia,
Suica, Suécia, Noruega, Israel, Singapura e Hong Kong (LA'O HAMUTUK, 2020, ndo p.). E
interessante notar que paises como Unido Europeia, Reino Unido, Australia, Noruega e
Estados Unidos estdo na lista dos doadores do TFET, que também sdo responsaveis pela
aprovacao ou nao do direcionamento dos recursos em determinados projetos (WB, 2000,
Anexo D). Tal aspecto abre o questionamento sobre os interesses envolvidos nos
direcionamentos dos recursos que chegaram ao pais, e auxilia a mostrar como estes interesses
foram defendidos pelas IFIs, uma vez que estes paises € suas empresas tém o retorno das
doagdes através da politica macroeconomica construida no Timor.

De acordo com os registros da balanga comercial, entre 2006 ¢ 2009 o Timor-Leste
transferiu cerca de cinco bilhdes de dolares ao exterior na forma de compra de titulos e
investimentos em ag¢des (IMF, 2012, p. 16; ADB, 2010, p.5) para paises no centro econdmico.
Quando sobrepomos a balanca de servigco (onde encontramos as entradas do fundo petrolifero)
com a conta de capital e financeira (que registra entradas e saidas de investimentos diretos ou
de carteira, reinvestimentos, empréstimos e financiamentos, amortizagdes € capitais
especulativos, de alta volatilidade), podemos perceber que no ano de 2008 a saida de capital
foi superior a entradas no fundo petrolifero (IMF, 2012, p. 16; ADB, 2010, p. 5). Em outras
palavras, os investimentos, realizados sob a expectativa de trazerem um retorno maior do que
foi investido, ndo trouxeram ganhos ao pais, ao contrario, estimularam a transferéncia de sua
riqueza.

E na exploragdo petrolifera que encontramos também a quarta forma de transferéncia -
apropriacao de renda diferencial e renda absoluta de monopdlio sobre os recursos naturais.
Este tipo de transferéncia refere-se ao valor apropriado por empresas estrangeiras a partir das
riquezas geradas pela administracdo de terras mais produtivas ou monopodlio sobre
determinado recurso natural (LUCE, 2018, p. 72-73). No caso timorense, este recurso natural
¢ o petroleo e a administracao de terras mais produtivas pode ser relacionada as areas mais

ricas neste recurso natural.



Quando uma companhia privada decide realizar a extracdo de petréleo em um
determinado campo, por exemplo, ela o faz por calcular que o repasse exigido pelo Estado
como compensac¢do da exploragdo, ¢ menor do que a renda que pode obter naturalmente com
a extracdo e ¢ ainda menor do que a renda obtida através da inser¢do de novas tecnologias no
processo de extracdo. Este montante de valor apropriado (que ndo ¢ repassado para o Estado)
representa este tipo de transferéncia de valor. Ou seja, a simples existéncia de uma empresa
estrangeira realizando a exploracdo da terra ou do recurso, ja enquadra esta forma de
transferéncia.

A apropriacdo do valor do recurso petrolifero timorense vem sendo realizada desde a
década de 1960, quando Australia e Indonésia comegaram acordos para a divisdo do Mar do
Timor, criando uma zona de desenvolvimento conjunto da exploragdo do petrdleo que dividia
os rendimentos 50% para cada pais (NICOLAU at al., 2005, p.9). Apds a independéncia, as
negociagdes sobre os direitos do Mar do Timor se estenderam durante toda a década de 2000,
enquanto a extracao prosseguia com a mesma divisao de lucros, desconsiderando que a maior
parte da area de desenvolvimento conjunto pertence ao Timor (ibid, p. 10). Em 2005, um
primeiro acordo dividiu os rendimentos em 90% para o Timor e 10% para a Australia (IMF,
2005, p. 19).

Neste sentido, durante mais de 40 anos a Australia se beneficiou dos recursos naturais
extraidos do mar territorial pertencente ao Timor-Leste. Com a independéncia, a Australia
tornou-se beneficiaria de 10% do campo de petroleo com maior potencial produtivo, o Greater
Sunrise (IMF, 2005, p. 19). Nao ¢ possivel estimar o montante de valor transferido para a
Australia durante todo este periodo, entretanto, estas informacdes fornecem a correlagdo
necessaria para a identificagdo da transferéncia de valor a partir da apropriacdo da renda
diferencial da terra na qual um pais ou empresa ¢ beneficiado com a exploragdao da porcao
territorial mais produtiva.

Para além disso, até 2008 a extragdo de petrdleo no Timor-Leste foi realizada em sua
totalidade por empresas estrangeiras, dentre as principais: a norte-americana ConocoPhillips,
as australianas Santos ¢ Woodside, e a britanica Shell ( NICOLAU et al., 2005, p. 9). Apesar
dos rendimentos gerados pela exploragdo, pode-se observar que o Timor-Leste j4 nasce
enquanto pais com a operacionalizagdo da quarta forma de transferéncia de valor, seja através
dos ganhos ndo devolvidos pela Australia pelo producdo em territorio timorense, seja por
meio das operagdes off-shore que se seguiram. O dominio privado sob o petroleo timorense ¢
a caracterizagdo da transferéncia de valor via monopolio sobre os recursos naturais, por meio

do qual o Timor-Leste recebe apenas uma fragdo de todo o montante produzido e do lucro



obtido por estas empresas. Este montante que ndo ¢ repassado ao Fundo Petrolifero representa
a soma das riquezas transferidas ao exterior.

Cabe ressaltar que o papel das IFIs na estruturacao deste tipo de transferéncia de valor
encontra-se principalmente no direcionamento da nao adogao da exploragao e refinamento do
petroleo pelo Timor-Leste. Nesse sentido, a estratégia tragada pelas IFIs ndo considerou a
autonomia timorense em relagdo ao recurso, permitindo a perpetuagdo da transferéncia de
valor. Com isso, a principal fonte de recurso timorense produz um valor apropriado por
empresas estrangeiras e paises centrais.

Assim, uma vez caracterizada a formag¢do de uma estrutura favoravel a dependéncia
através da dimensdo econdmica do peacebuilding, faz-se necessario entender seus impactos
em relacdo a superexploracdo da forga de trabalho no estudo de caso em questdo. A
superexploragao da forga de trabalho, ou melhor, apropriacdo do valor produzido pela forca
de trabalho para além de sua capacidade de recuperagdo pode ser classificada segundo Luce
(2013, p. 172) em: Violacdo do fundo de consumo e Violagdo do fundo de vida. O autor (ibid,
p. 172) afirma que a violagdo do fundo de consumo se d4 de duas maneiras: remunerando a
for¢a de trabalho abaixo de seu valor, ou seja, convertendo o que seria necessario para o
consumo do trabalhador em acumulacao de capital; e através do aumento do valor da forga de
trabalho sem que seu salario acompanhe esta progressdo. Ja a segunda forma se da por meio
do prolongamento da jornada e da intensidade do trabalho, tendo como consequéncia o
desgaste prematuro de aspectos fisicos e mentais do trabalhador (ibid, p. 172).

O primeiro ponto a ser analisado, desse modo, ¢ a viola¢do do fundo de consumo. Em
seu primeiro aspecto, a remuneragdo da forca de trabalho abaixo de seu valor, precisamos
levar em conta “a quantidade de valores de uso necessaria para a forga de trabalho se
reproduzir em condi¢des normais” (LUCE, 2018, p. 180). Ou seja, a percepcao sobre a
violagdo do fundo de consumo a partir da remuneragdo da for¢a de trabalho abaixo de seu
valor, passa por entender se o que o trabalhador recebe em forma de saldrio estd acima, no
nivel ou abaixo do que ele precisa para suprir suas necessidades basicas como: alimentagao,
moradia, educacao, satde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social (ibid, p.
180).

Segundo dados do Inquérito sobre os Rendimentos e Despesas Familiares de
Timor-Leste 2011 (Timor-Leste Household Income and Expenditure Survey 2011), o unico
realizado no pais que apresenta a relacdo entre saldrios e as despesas médias da populagdo
timorense, pode-se observar que a média salarial por pessoa ¢ de 40 dolares mensais (NSD;

MFTL, 2011, p. 23). Comparando este valor com a média de gasto mensal por pessoa, 48,89



dolares (ibid, p. 23), observamos que a defasagem dos salédrios gira em torno de 8,89 dolares
por pessoa. Mais que isso, apesar da média geral estar em 40 dolares mensais, cerca de 40%
da populagdo sobrevive com menos de 30 dolares por més (ibid, p. 23).

Nesse sentido, pode-se observar que o montante salarial estimado para a manutengdo
do gasto médio da populacdo seria o de 48,89 dolares. Contudo, esta conta tem como base as
despesas vigentes dessas familias, ou seja, ndo leva em consideragao um valor ideal. Ainda
assim, quando comparamos este valor, 48,89, com a média salarial de 40% da populacdo,
menos de 30 dolares por més, ou seja, menos de 1 dolar por dia, podemos observar que os
salarios encontram-se abaixo do necessario para suprir as despesas médias e pode
encontrar-se ainda mais abaixo da linha quando levamos em consideragdo itens para além da
sobrevivéncia, como lazer, qualidade nutritiva desta alimentacao, transporte e higiene.

Vale ressaltar ainda que o Plano de Desenvolvimento Nacional, que traz a estratégia de
reducdo a pobreza (PRSP) desenvolvida sob a consultoria das IFIs, aponta como estratégia de
geracdo de empregos o estabelecimento de salarios competitivos e flexiveis (IMF, 2005, p.
65). Em outro relatorio do FMI, pode-se encontrar a seguinte recomendag¢do para o
estabelecimento de salarios baixos como forma de sinalizar que o pais pode ser atrativo ao
investimento externo (ibid, p. 10). Com isso, ¢ possivel notar que as condigdes de trabalho
estdo condicionadas aos interesses de empresas privadas estrangeiras, de uma maneira que a
entrada delas no pais torna-se mais rentavel quanto mais barata ¢ a mao de obra.

Analisando pela perspectiva do aumento do valor da forga de trabalho sem que o
saldrio acompanhe esta progressdo, podemos analisar o Indice de Pregos ao Consumidor
(IPC), célculo que mostra a tendéncia da inflagdo de um conjunto de bens de consumo e
servicos em relacdo aos salarios. A defasagem das remuneragdes aumenta a medida que o
indice de precos ao consumidor aumenta. O relatorio desenvolvido pela Secretaria de Estado
da Formacdo Profissional e Emprego timorense em 2008, mostra uma tendéncia ininterrupta
de crescimento deste indice (SEFOPE, 2008, p. 16). Adotando como ano base 2001, pode-se
observar um aumento de 51,7% do indice dos precos ao consumidor entre os anos de 2001 e
2007, expondo o quanto o acesso a bens e servigos tornou-se mais caro.

Assim, a tendéncia de aumento de pregos somada a salarios abaixo do necessario
expde uma ambiente ainda mais dificil de acesso a populagdo mais pobre do pais. Tais
aspectos nos ajudam a explicar porque quase metade da populacao timorense, 41,8%, vive em
situagdo de pobreza ainda em 2014 (UN at al., 2018, p. 21). Dados de 1999 registram que a
porcentagem de familias vivendo em torno da linha de pobreza antes da eclosdo da Guerra

Civil era de 50% (WB, 1999, p. 3). Os treze anos de operagdo de peacebuilding e de politicas



para o desenvolvimento ndo foram capazes de alterar significativamente o cenario de pobreza
do pais.

Da perspectiva da violacao do fundo de vida, dois aspectos precisam ser analisados: a
jornada de trabalho imposta aos trabalhadores timorenses e a intensidade deste trabalho. Isso
porque, ambos aspectos impactam diretamente no consumo da energia vital do trabalhador,
exaurindo sua forga fisica e mental, gerando doencas laborais, além de reduzir a qualidade e a
expectativa de vida destes trabalhadores. Assim, para a compreensao deste cendrio, torna-se
necessaria a analise da quantidade em termos de horas trabalhadas e da qualidade deste
trabalho da perspectiva da seguranca laboral.

O relatorio de 2010 sobre a forga de trabalho timorense, Timor-Leste Labour Force
Survey, revela que a média geral de horas trabalhadas, considerando diversos setores da
economia, ¢ de 46,24 horas semanais (SEFOPE; DNE, 2010, p. 53). Quando fragmentamos os
dados, podemos encontrar que pessoas autdnomas com mais de 40 anos chegam a média de
59,2 horas semanais, intensificando ainda mais quando observado apenas o género masculino,
62,3 horas por semana (ibid, p. 53). Entretanto, a violacdo do fundo de vida ndo pode ser
retratada apenas pela quantidade de horas trabalhadas, mas pelos efeitos gerados por uma
carga horaria excessiva sob aspectos fisicos e mentais do trabalhador.

Segundo dados da Organizacao Mundial da Satde (OMS) e Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), uma carga horaria acima de 55 horas semanais esta associada a um maior
risco de doencas isquémicas do coragdo e acidente vascular cerebral (ILO, 2021, nao p.).
Nesse sentido, considerando que, dos 300 mil profissionais exercendo atividade remunerada,
33 mil s@o auténomos, cerca de 10% (SEFOPE, 2008, p. 6), a média de 62,3 horas semanais
representa uma violacdo ao fundo de vida pela jornada de trabalho timorense por oferecer
riscos a saude do trabalhador, sem qualquer lei de prote¢dao que estabelece um teto maximo,
algo que se torna ainda mais dificil no ambiente auténomo. Este excedente de horas
trabalhadas, principalmente por autonomos, reflete também a viola¢do do fundo de consumo,
uma vez que a média salarial abaixo do necessario exige que o trabalhador busque outras
formas de rendimento e aumente o tempo trabalhado como forma de compensagao.

Para a andlise da intensidade do trabalho, Mathias Luce (2018, p. 191) sugere a andlise
empirica da ocorréncia de acidentes de trabalho como o principal indicador para auferir a
categoria. Entretanto, o relatorio de 2018 “Desafios ¢ Recomendagdes para a Extensao da
protecao social a todos em Timor-Leste” aponta que a maioria dos acidentes laborais nao sao
relatados (UN at al, 2018, p. 64) inviabilizando uma andlise a partir deste indicador. Porém,

afirma que “considerando que 2 em cada 5 trabalhadores estdo no setor agricola (40,5%) e



que muitas outras atividades em Timor-Leste usam mao de obra intensiva, a incidéncia de
doengas relacionadas com o trabalho deve ser relativamente alta” (ibid, p. 64). Ou seja,
trabalhos que utilizam mao de obra intensiva, apesar de abrirem espago para mais postos de
trabalho por serem caracterizados por um processo de producdo manual, exigem uma alta
carga de esforco da mao de obra pela falta de tecnologia no campo e em outros ramos
laborais.

E importante destacar que a principal estratégia de geragdo de empregos adotada pelas
IFIs, diz respeito a servigos de uso de mao de obra intensiva. Isso pode ser observado no
Plano Nacional de Desenvolvimento (IMF, 2005, p. 65), na EAP (WB, 2005, p. 13), que
apostam na estruturagdo de fontes de empregos de pouca qualificagdo e uso intensivo da mao
de obra. Mostra-se assim, como a violacdo do fundo de vida por meio da intensidade do
trabalho foi operacionalizada no Timor-Leste.

Este ambiente de violagdes do fundo de vida e consumo produzem um cendrio onde
24,7% a populacdo tem dificuldade em suprir as necessidades alimentares, 27,7% tem
dificuldade de acessar os servigos de educagdo, 19,2% nao conseguem suprir as necessidade
de satde e quase 30% tem dificuldade com as necessidade habitacionais (UN at al, 2018, p.
20). Ao observar objetivos que guiam o peacebuilding e que definem qual o desenvolvimento
deve ser buscado, podemos encontrar no Human Development Report o conceito de
desenvolvimento humano que aponta para a possibilidade de todos os individuos aumentem
sua capacidade de forma plena por meio de uma equidade de distribui¢dao de recursos e
oportunidades (PNUD, 1994, p. 15). Ao sobrepor as condi¢des de vida produzidas no
Timor-Leste, com 0s objetivos esperados pelo conceito de desenvolvimento humano no
PNUD, pode-se perceber o quanto o modelo de desenvolvimento capitalista aplicado pelas
IFIs produziram resultados diretamente opostos.

Mais que isso, a andlise operacionalizada a partir da Teoria Marxista da Dependéncia
das estruturas de transferéncia de valor construidas no Timor-Leste, fornece a compreensao
acerca da contradicdo entre a paz, a partir da compreensao da ONU no contexto do
peacebuilding, ¢ o desenvolvimento capitalista. Isso porque, nos permite estabelecer a
conexdo entre as necessidades do centro, o papel de subordinagdo da periferia em relacao a
essas necessidades e as consequéncias objetivas para a populagdo. De outro modo, permite
conectar a busca pela manutengdo do lucro das economias centrais a estruturacdo de
territorios produtores de valor em forma de alimentos, matérias-primas e recursos financeiros,
como também, as violagdes impostas a populacdo pela logica contraditéria de acumulagao

capitalista.



Conclusao

Esta pesquisa teve como objetivo a analise do modelo de desenvolvimento aplicado no
Timor-Leste por meio da dimensdo economica do peacebuilding sob a oOtica da Teoria
Marxista da Dependéncia. Através da primeira secdo foi possivel observar o
subdesenvolvimento como a manifestacdo de um desenvolvimento desigual, além de apontar
para os mecanismos que posicionam estrategicamente o desenvolvimento da periferia em uma
relacdo de subordinacdo aos interesses dos grandes centros econdmicos. Esta relacdo de
subordinacdo, denominada como dependéncia, possui como principal caracteristica estruturas
de transferéncia de riqueza, ou em termos marxistas, de valor, da periferia para o centro.
Como parte desta estrutura temos a transferéncia de valor sob as formas de: deterioragao dos
termos de intercambio; servico da divida; remessas de lucros, royalties e dividendos; e
apropriagdo de renda diferencial e renda absoluta de monopolio sobre os recursos naturais.
Mais que isso, como resultado, ¢ produzido um cenario de compensacao dentro dos paises
dependentes, caracterizado pela superexploragdo da forga de trabalho.

A operagdo de peacebuilding no Timor-Leste ilustra de forma precisa essa atuagao das
IFIs dentro do aspecto economico. Atuando desde a fase embrionaria da operagao, através do
EAT, EAP e PRSP, as IFIs foram responsaveis pela inser¢do dos interesses de outros paises e
doadores privados no peacebuilding timorense, além de estruturarem mecanismos de
transferéncia de valor ao exterior. Recomendagdes como a escolha do doélar, a politica
agroexportadora, a ndo-escolha da promog¢ao de industrias do setor petrolifero e a politica de
direcionamento dos recursos gerados pelo petroleo tornaram o Timor-Leste um ambiente
favoravel para o intercambio desigual, exportador de alimentos de baixo valor e elasticidade,
retiraram o controle estatal de estimulo a industria local e criaram espago para o
endividamento do pais. Como resultado, foi possivel observar também a relagdo de
superexploragdo da forga de trabalho local com violagdes ao fundo de consumo e vida dos
trabalhadores.

Dessa forma, o estudo de caso, iluminado pela contribui¢ao da Teoria Marxista da
Dependéncia, mostrou que o cendrio de pobreza, fome e desigualdade de acesso a recursos no
Timor-Leste, ndo ¢ resultado do subdesenvolvimento, falta de capacidade administrativa ou
ma gestdo de recursos, mas sim, ¢ o retrato da parte prejudicada pela logica do
desenvolvimento desigual. Nesse sentido, a operagdo de peacebuilding gerou
desenvolvimento para o Timor-Leste, mas um desenvolvimento marcado pela relacdo de

subordinagdo, pensado a partir do lucro e que ndo tem como finalidade a melhora real da



condicdo de vida da populagdo local. Torna-se possivel dizer com isso, que a principal
limitacao/obstaculo encontrado para o estabelecimento de um cendrio de paz positiva e
combate as violéncias estruturais ¢ o proprio desenvolvimento pensado a partir do

capitalismo.
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