BUSCANDO A UN VICEPRESIDENTE: LAS LISTAS PRESIDENCIALES PERUANAS EN PERSPECTIVA
Henry Ayala Abril*

“Dicen que estoy viejo, es cierto. Pero el coco me funciona, la experiencia me funciona y si me
pasa algo tengo dos pdlizas de seguro...Martincito y Mechita.”

Pedro Pablo Kuczynski, 1 de junio de 2016

1. INTRODUCCION

Martincito y Mechita. Asi se referia coloquialmente el ex presidente Pedro Pablo Kuczynski a sus
dos vicepresidentes dias antes de su victoria en las elecciones generales de 2016, sin saber que
su administracion inauguraria el periodo de inestabilidad presidencial mds grave desde el
retorno de la democracia en 2001. En él, sus vicepresidentes jugarian un rol importante en el
devenir politico: su primer vicepresidente Martin Vizcarra seria el primero en suceder
constitucionalmente a un presidente peruano en mds de un siglo.

Antes de este quinquenio, la sucesidn presidencial no habia sido un tema de andlisis a
profundidad. Ahora, la fragilidad institucional con la que llega el pais en 2021, sumada al
creciente protagonismo de las vicepresidencias en casos de interrupciones politicas a lo largo de
Latinoamérica, ha demostrado la necesidad de tomar en cuenta la figura vicepresidencial dentro
del juego politico no solo una vez dentro del gobierno, sino también en su propia génesis
electoral.

Las vicepresidencias se han transformado de ser equipos formados por militantes del partido
postulante a fichas de negociacidon para sumar votos a las candidaturas presidenciales, o de
simple endose personal a la candidatura, en detrimento de figuras idéneas para suceder el
poder. Por ello, los recientes eventos interpelan la lé6gica misma de la seleccion de las listas
presidenciales. ¢Es que las vicepresidencias solo son beneficiosas para la campafia electoral?
Ante la posibilidad real de una interrupcién presidencial, élas listas presidenciales de esta
eleccién han cambiado su configuracidn en comparacién a afios anteriores? ¢las
vicepresidencias son “pdlizas de seguro” o, al contrario, bombas de tiempo esperando ser
activadas?

Este articulo se enfoca en las listas presidenciales que postularon en las elecciones generales
2021. Paraello, a través de la contextualizacién histérica y regional del rol de las vicepresidencias
y su efecto electoral, se plantea un esquema analitico que permita comprender no solo las
decisiones detras de la seleccidn de candidaturas presidenciales, sino también los cambios con
respecto a elecciones anteriores y el efecto de las ultimas reformas politicas en su conformacion.

Con estos insumos, el texto demuestra cdmo la creciente fragmentacion electoral es un arma
de doble filo para las listas presidenciales: mientras que ralentiza la formacién de alianzas
politicas a través de las vicepresidencias, la proliferacion de listas acarrea un mayor nimero de
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militantes participando a pesar de no contar con mucha experiencia para el cargo. Se sostendrd
ademas que la formula presidencial electa demuestra claramente este fendmeno. Asi, este
nuevo panorama requiere volver a poner en cuestion el papel de las vicepresidencias y su
idoneidad en la institucionalidad politica del Peru.

Il ORIGEN, USOS Y DESUSOS DE LA VICEPRESIDENCIA

Para entender la conformacidn de las listas presidenciales debemos comprender por qué existen
y por qué las vicepresidencias son materia de eleccién. La norma que implica designar un sucesor
del maximo mandatario de una republica proviene de la Constitucion Americana, la cual
establece en facultades al vicepresidente ante alguna eventualidad que pueda ocurrir al
presidente (Marsteintredet y Uggla 2019). A pesar de que su creacién respondia a un problema
especifico de Estado Unidos (Sribman 2019), el modelo fue exportado a los sistemas politicos
latinoamericanos como antidoto a los constantes problemas de sucesion presidencial durante
sus primeros afios de creacion.

En América Latina, no todos los paises han contado con la figura vicepresidencial durante toda
su vida republicana, ni todos optaron por legitimarlos mediante elecciones en una lista Unica.
Chile y México, por ejemplo, no poseen vicepresidentes per se; mientras que en Venezuela las
vicepresidencias son nombradas por el presidente a cargo. Sin embargo, a lo largo de la
fluctuante historia constitucional de la regién, escoger por eleccidn popular a los vicepresidentes
ha constituido una regla mas que una excepcion (Ester 2019, Bidegain 2017). Esto es debido a
que la vicepresidencia ha probado ser una solucidn “prdctica, econdmica y estable a la sucesion
presidencial” (Marsteintredet y Uggla 2019).

La forma imperante para escoger vicepresidentes en la actualidad regional es el voto, de modo
qgue el electorado decide por féormulas planteadas por las organizaciones politicas y no
individualmente. Este método también llamado “ticket compartido” trata de solucionar el
problema de la lealtad en el gobierno, de modo que la lista actiie como un equipo y no existan
incentivos para complotar en contra de quien gobierna. Esta férmula implica un trade-off, pues
la legitimidad de un eventual gobierno de la vicepresidencia podria ponerse en tela de juicio al
no haber sido escogido de forma individual, o teniendo en cuenta sus habilidades personales
para el buen gobierno (Marsteintredet 2018).

Hasta entonces, este método de eleccidon no habia sido discutido en la arena politica debido a
que, a lo largo de la historia, la vicepresidencia solia cobrar un papel secundario por no contar
con una funcién ejecutiva mas que la de ser suplente ante la ausencia del gobernante (Sribman
2019, Mairsteintredet y Uggla 2019). Lejos de ser parte del sistema de toma de decisiones, la
vicepresidencia es una “institucion o dispositivo de crisis” (Serrafero 2018). No obstante, en el
plano no formal han ido adquiriendo un rol mas importante del en la toma de decisiones del
gobierno (Pignataro y Taylor-Johnson 2019). Inclusive, cada vez hay mas vicepresidentes que se
convierten en presidentes producto de crisis gubernamentales que no implican una ruptura del
régimen (Bidegain 2017, Mairsteintredet 2019). Mal que bien, los casos de Peru (2018), Brasil
(2016), Guatemala (2015) o Paraguay (2012) demuestran cémo este tipo de crisis se han resuelto
siguiendo el mandato constitucional previsto sin necesidad de caer en el desgobierno.

Es por ello que hay una necesidad de aplicar una mirada dinamica a su funcionamiento,
particularmente en la forma en cdmo se configuran las férmulas presidenciales (Bidegain 2017,
Pignataro y Taylor-Johnson 2019). ¢Qué criterios se toman en cuenta para armar una lista



presidencial? Claramente el mds importante en los ultimos tiempos ha sido el criterio electoral;
es decir, construir una plancha presidencial que permita ganar las elecciones (Hiller y Kriner
2008). Es aqui donde se transfiere la importancia de contar con “ticket balanceado” como en
Estados Unidos, en donde se ha escrito mucho sobre cdmo la vicepresidencia debe
complementar a quien postula para apelar a un segmento electoral mas grande (Sigelman y
Walhbeck 1997, Hiller and Kriner 2008, Court y Lynch 2015). En una campaia electoral
concentrada en el candidato presidencial, la existencia de la vicepresidencia es una invitacion a
intentar dotar de habilidades o representaciones distintas a la candidatura presidencial, de
elegirlo de base electoral que trae a la mesa (Serrafero 2018), convirtiendo la seleccién del
vicepresidente en un statement medidtico mas que una decisidon pensada en la gobernabilidad
(Baumgartner 2006).

Un elemento de balance es el aspecto regional, que ha sido de importancia en Argentina a través
de gobernantes subnacionales en la férmula (Mieres y Pampin 2015) o en experiencia
representativa como congresistas o gobernadores regionales en el caso de Peru (Ayala 2017).
Otro método es lainclusion de representantes de grupos poblacionales como mujeres o jovenes,
aunque no ha sido muy efectiva en la regién en parte porque no garantiza necesariamente los
votos de dichos segmentos electorales (Mieres y Pampin 2015, Uggla 2020). Inclusive, en
algunos paises, esta representatividad es exigida por ley a través de cuotas de género en las
listas presidenciales, como es el caso de Costa Rica - y, recientemente Peru- lo cual también
modifica las opciones de reclutamiento y seleccion (Siavelis y Morgenstern 2008).

Naturalmente, las complementariedades pueden responder a su trayectoria personal mas que
a un grupo poblacional. Pignataro y Taylor Johnson (2019) proponen analizar en este acapite la
experiencia partidaria, los vinculos con grupos de interés relacionados a iglesias evangélicas,
empresariado, universidades, entre otros. Inclusive, pueden existir elementos mas sutiles que
engloben dos criterios, cierta popularidad de la persona o simplemente carisma. Una buena
seleccion, entonces, debe buscar hacer mas atractiva la candidatura presidencial y no al revés
(Baumgardner 2006). Esta forma de agregacion se le denomind “ampliacion de imagen” en
trabajos previos (Ayala 2017).

Otra forma de agregar votos es la utilizacién de las vicepresidencias para sellar alianzas o
coaliciones politicas (Serrafero 1999). En un contexto de fragmentacidén partidaria y una
vicepresidencia con roles formales acotados, hay incentivos para la generacion de alianzas que
pueden sellar desde la dotacién de recursos logisticos para la campafia hasta un pacto de
gobernabilidad al inicio de un eventual gobierno. Este uso de las vicepresidencias como pieza de
negociacién con otras fuerzas politicas ha sido cada vez mas frecuente en América Latina (Uggla
2020). En suma, entre 1978 y 2016, 98 de 220 (45%) listas presidenciales han contemplado una
candidatura independiente o de otro partido en su interior (Marsteintredet y Uggla 2019).

Aqui muchos autores objetan el uso electoral de las vicepresidencias pues hacen “peligrar la
estabilidad del ejecutivo” (Marsteintredet y Uggla 2019), anteponen el “reclamo electoral mas
que a la lealtad del gobierno” (Sribman 2019) o que incluso han dejado sin efecto el seguro
constitucional que evitaba la tension politica al establecer candidaturas externas en el seno de
la plancha presidencial (Uggla 2020). La evidencia sugiere, por ejemplo, que presidentes con
sucesores “externos” tienen el triple de probabilidad de enfrentar juicios politicos que los que
contienen cuadros de su propia organizacion politica (Marsteintredet y Uggla 2019). Si se
contempla, inclusive, que una alianza politica no implica un mayor éxito electoral en las urnas
(Ayala 2017, Pignataro y Taylor-Johnson 2019), la viabilidad de alianzas politicas selladas a través
de la lista presidencial estd en tela de juicio en la actualidad.



El segundo criterio es garantizar la férmula de sucesiéon, en donde las vicepresidencias deben ser
“un posible reemplazo ante una futura presidencia” (Hiller y Kriner 2008). Siendo la funcion
principal de la vicepresidencia ser un reemplazo democrdtico en caso de ausencia del
mandatario, en el perfil primaria la lealtad y buscar “un sucesor competente para presidir la
nacion” (Marsteintredet 2019). La paradoja aqui es que es complicado discernir una serie de
cualidades que deberia tener un vicepresidente individualmente y no en la relacién con quien
encabeza la plancha, por lo que la seleccidn inevitablemente estard sujeta al grado de confianza
interna que tenga la candidatura con su vicepresidente (Ayala 2017).

Este punto no estd exento de problemas futuros, pues 11 de los 72 vicepresidentes que no
estaban en ejercicio en 2016 renunciaron su puesto (Bidegain 2017). Usualmente, la ambigua
definicidn del papel institucional del vicepresidente y la falta de mecanismos de resolucién de
controversias complican el clima ante crisis internas (Leiras 2018). Lo cierto es que la solucidn
de coyunturas criticas a través de la sucesién presidencial es algo nuevo, por lo que los criterios
constitucionales fueron quedando en desuso incluso para la seleccién. No obstante, la asuncién
de un vicepresidente en el pasado reciente de un pais podria gatillar que este aspecto sea
tomado mas en cuenta por sobre la formacién de alianzas politicas, tal como sugieren Schiavelis
y Morgenstern (2008).

El tercer criterio es el de la gobernabilidad, que implica escoger vicepresidentes que conformen
un equipo sinérgico que pueda promover un programa politico y ejecutar a través del gobierno.
Si bien en la mayoria de constituciones latinoamericanas no se hace referencia a funciones
explicitas de las vicepresidentes en el Poder Ejecutivo salvo Brasil, Bolivia, Paraguay y Venezuela
(Bidegain 2017); en muchos casos la normalidad les asigna roles mas alla de las leyes. Asi muchos
vicepresidentes se desempefian como asesores, parte del gabinete ministerial, servicio
diplomdtico, etc. En Costa Rica, por ejemplo, en los doce gobiernos democraticos hasta la
actualidad, por lo menos un vicepresidente ha llevado un cargo ejecutivo (Pignataro y Taylor-
Johnson 2019). Por ello, un criterio para escoger vicepresidentes es tener en cuenta capacidades
que sean de utilidad para armar gobierno, que ostenten un grado de adhesién al programa
politico y que sean personas que hayan trabajado previamente con la candidatura, reforzando
grados de confianza (Ester 2018).

Esta labor también puede implicar un rol bisagra del vicepresidente como parte del Poder
Legislativo. En Argentina, Bolivia o Uruguay el vicepresidente tiene un rol formal como mediador
entre los poderes (Bidegain 2017). Asimismo, no es raro que las constituciones amparen la
posibilidad de postular al Congreso y a la vicepresidencia, como es el caso de Peru. En contextos
de crisis, esta posicion entre el ejecutivo y el parlamento puede ser vital para asegurar la
gobernabilidad por lo que un criterio a considerar en la seleccién podria ser la experiencia
parlamentaria.

De este modo, se han identificado por lo menos cuatro criterios claro de seleccién: el balance
de la lista presidencial, el establecimiento de alianzas politicas, la importancia de la confianza
ante la sucesion presidencial y la experiencia en el poder ejecutivo y/o legislativo. Aunque
antagoénicos en varias dimensiones, estos criterios interactian los unos con los otros,
evolucionando conforme a los cambios contextuales, politicos y electorales que ocurran a lo
largo del tiempo (Pignataro y Taylor-Johnson 2019). Por ello, antes de analizar su uso en el caso
peruano, vale observar cdmo ha ido cambiando las vicepresidencias en la historia reciente del
pais.



. LA VICEPRESIDENCIA EN EL PERU

Perd mantiene un sistema de dos vicepresidencias electas en el mismo ticket que el presidente
de la Republica, formula que solo comparte con Costa Rica, Burundi y Panamad hasta 2004. El
origen de esta disposicion proviene de la Constitucién Politica de 1860, en donde se agregd una
segunda vicepresidencia por temor a nombrar al presidente del Congreso dentro de la sucesidn
constitucional al no tener la legitimidad electoral para tal tarea (Congreso de la Republica 1860).
A partir de la vigencia de dicha Constitucidn, la segunda vicepresidencia se contemplaba para la
inmediata convocatoria a elecciones mas no para concluir el mandato presidencial.

Un ejemplo de esta contemplacién es el caso de Serapio Calderdn, quien fue el ultimo
vicepresidente del siglo XX en acceder al sillén presidencial. Tras la enfermedad del presidente
Manuel Candamo en 1904, y ante la temprana muerte del primer vicepresidente electo Lino
Alarco antes de ser proclamado, Calderdn asumid la presidencia el 18 de abril e inmediatamente
convoco a elecciones para agosto de ese afio (Velarde 2009).

Si bien nuevas Constituciones e interrupciones autoritarias eliminaron momentaneamente la
eleccidn de vicepresidentes, en la historia republicana el sistema de dos vicepresidencias se ha
mantenido vigente en la mayor parte del tiempo. Sin embargo, como ya se menciond
anteriormente, la sucesiéon formal a través de este método ha sido esquiva. José Carlos Requena
escribia en 2011:

“Pero no queda de todo claro el eterno encanto de una posicion vicepresidencial, en la
que no solo se carece de presupuesto, oficina y personal; sino que se estd condenado a
estar permanentemente a la expectativa de cualquier imprevisto: una enfermedad, un
viaje, una tumultuosa situacion politica.” (Requena, 2011)

Evidentemente, la respuesta podria no estar en el componente formal si no en las prerrogativas
gue conlleva el componente electoral y ejecutivo de la vicepresidencia mas que en su dimensién
supletoria.

En ese sentido, un recorrido histérico de los gobiernos puede evidenciar que desde la formacion
del sistema de partidos politicos en Perd existia una férmula para conformar las listas
partidarias. Si se observa las listas presidenciales en los gobiernos de Fernando Belaunde (1963-
1968, 1980-1985), existe la presencia de dirigentes partidarios como Edgardo Seoane o Javier
Alva-Orlandini, asi como la presencia de otros partidos en alianza politica como en el caso del
segundo vicepresidente Mario Polar Ugarteche, demdcrata cristiano al momento de su
proclamacion. Lo mismo sucede durante el primer gobierno de Alan Garcia (1985-1990), quien
estuvo acompafiado por el lider histérico del APRA Luis Alberto Sanchez y un dirigente en
ascenso como Luis Alva Castro. Inclusive, tanto Alva Orlandini como Alva Castro fueron los
candidatos oficialistas a la presidencia en la eleccidn siguiente, demostrando la utilidad de la
vicepresidencia como plataforma politica al interior del partido.

Quien inicid con el acompafiamiento de candidatos independientes dentro de la lista
presidencial fue Alberto Fujimori: en ambas elecciones que gand en 1990 y 1995 lo hizo
acompafiado de empresarios como Maximo San Romdan? o Ricardo Marquez Flores, lideres

2 Nétese que San Roman ostenta el récord de mayor cantidad de postulaciones a la vicepresidencia de la
Republica: ha candidateado en cuatro procesos diferentes y por diferentes organizaciones politicas.
Inclusive, San Roman fue voceado como candidato a la Presidencia por el partido Contigo durante la
campana electoral de 2021, aunque luego retird su precandidatura. (Andina, 2021a)



evangélicos como Carlos Garcia Garcia o autoridades académicas como el ex rector de la
Universidad Nacional de Cajamarca César Paredes Ccanto. Lejos de poseer una trayectoria
partidaria, este tipo de elecciones secundaban el discurso de Fujimori en contra de los partidos
politicos.

Con el retorno de la democracia en 2001 regresaron también las planchas presidenciales
militantes, pero usualmente de afiliacién efimera y no pragmatica. Tal es el caso de Raul Diez
Canseco, primer vicepresidente de Alejandro Toledo (2001-2006), quien estaba ligado a Accidn
Popular aunque tuvo que pedir licencia para participar del gobierno; o Luis Giampietri,
vicepresidente de Alan Garcia (2006-2011), vinculado al fujimorismo pero sobre todo al ala
conservadora de las Fuerzas Armadas. Es durante el gobierno de Garcia por primera vez asume
la segunda vicepresidencia una mujer, la empresaria arequipefia Lourdes Mendoza del Solar. En
el caso de Ollanta Humala (2011-2016) ambas vicepresidencias fueron ocupadas por militantes
del partido que ya habian sido congresistas en el periodo anterior, mientras que Kuczynski
(2016-2018) presento una lista balanceada a nivel regional (Vizcarra) y tecnocratico (Araoz) mas
no partidario (Ayala 2017).

¢Cudl ha sido el rol real de las vicepresidencias en Peru? Desde 1963 se pueden contar 20
personas que han ocupado dichos cargos via elecciones?, dentro de los cuales ha primado la
labor legislativa que ejecutiva: mientras que el 65% se ha desempefiado complementariamente
como enlace dentro del Poder Legislativo, solo el 35% ha presidido o ha sido parte de un
gabinete ministerial durante su tiempo en la vicepresidencia. Mercedes Araoz, por ejemplo, fue
presidenta del Consejo de ministros, congresista de la Republica y segunda vicepresidenta del
gobierno de Kuczynski al mismo tiempo. No obstante, también existieron varios escandalos
dentro del Poder que culminaron con la renuncia de 7 de 20 vicepresidentes, de los cuales 5 lo
hicieron como protesta a las acciones del gobierno (los vicepresidentes de Fujimori en 1992 y
2000, Araoz en 2018), y dos debieron renunciar por casos de abuso del cargo (Diez Canseco en
2004 y Chehade Moya en 2012)

Electoralmente, las vicepresidencias también han sido utilizados para balancear las
caracteristicas de la candidatura presidencial. El rasgo mas notable es el componente regional:
10 de 20 vicepresidentes nacieron en otras regiones fuera de Lima, particularmente en regiones
del sur del pais. Este fendmeno se observa con mayor incidencia desde 2001, donde solo 3 de 8
vicepresidentes electos son originarios de la capital.

Es aqui donde colisionan ambos criterios, cristalizados en la asuncién a la presidencia de Martin
Vizcarra (2018-2020). ¢Se podria decir que Vizcarra asumid el programa politico con el que
postuld y gand Kuczynski si modificd los objetivos del gobierno, renovd funcionarios de
confianza y tuvo relaciones tensas con la bancada oficialista? Si bien las elecciones peruanas son
hiperpersonalizadas en la figura de la candidatura presidencial, esta “legitimidad de origen”
(Leiras, 2018) que brinda la eleccidn aplica formalmente para toda la lista, de modo que existen
dificultades para formar una legitimidad independiente. En ese sentido, la figura
vicepresidencial ha trascendido su papel electoral pues se ha usado recientemente para la
sucesion presidencial, abriéndose en el camino una serie de criterios a tomar en cuenta con
mayor importancia para las férmulas electorales de 2021.

3 Méarquez Flores se ha desempefiado en dos periodos distintos como vicepresidente de Alberto Fujimori,
pero se le cuenta por cada uno en tanto tuvo un rol diferente.



Iv. LAS LISTAS PRESIDENCIALES DEL BICENTENARIO

En las elecciones generales de 2021 postularon 18 partidos politicos, nimero que es el segundo
mas alto de organizaciones en carrera desde la eleccién general de 2006. Esta proliferacidon de
candidaturas respondia a un elemento institucional y a otro coyuntural. En primer lugar, gracias
a los cambios en la Ley de Organizaciones Politicas aprobados en 2019, los partidos politicos que
no cumplieran con el requisito de obtener mas del 5% de votos validos a nivel congresal y 7
congresistas electas en mds de una circunscripcidn verian su inscripciéon cancelada, por lo que
no podrian postular en otros procesos posteriores (Ayala 2021). Al existir 24 organizaciones con
su inscripcidn en peligro de no postular, y al ser un elemento fundamental la lista presidencial
para obtener votos para el Congreso, la mayoria de estas organizaciones solicitaron su
participacién en los comicios, llegando a inscribirse dieciocho. La siguiente tabla muestra la
conformacion de las listas inscritas para 2021.

Tabla 1 Listas presidenciales inscritas, 2021

Organizacion politica

Presidencia

Primera Vicepresidencia

Segunda
Vicepresidencia

Accién Popular

Yohny Lescano Ancieta

Gisela Tipe de la Cruz

Luis Velarde Yarfiez

Alianza para el Progreso

César Acufia Peralta

Carmen Omonte Durand

Luis Iberico Nufiez

Avanza Pais - Partido de
Integracién Social

Hernando de Soto Polar

Corinne Flores Lemaire

Jaime Salomon Salomon

Democracia Directa

Andrés Alcantara Paredes

Elena Ascarza Quispe

Javier Espinoza
Ayaipoma

El Frente Amplio por
Justicia, Vida y Libertad

Marco Arana Zegarra

Leyla Berrocal Florez

Magno Ortega Quispe

Fuerza Popular

Keiko Fujimori Higuchi

Luis Galarreta Velarde

Patricia Juarez Gallegos

Juntos por el Peru

Verdnika Mendoza Frisch

José de Echave Céceres

Luzmila Ayay Casa

Partido Democratico Somos

Peru

Daniel Salaverry Villa

Marisol Fernandez Flores

Jorge Luis Perez Flores

Partido Morado

Julio Guzman Caceres

Flor Pablo Medina

Partido Nacionalista
Peruano

Ollanta Humala Tasso

Ana Maria Salinas Medina

Luis Alberto Otarola
Pefiaranda

Partido Politico Nacional
Peru Libre

Pedro Castillo Terrones

Dina Boluarte Zegarra

Partido Popular Cristiano -
PPC

Alberto Beingolea
Delgado

Lucia Ledesma Martinez
de Cruz

David Vera Trujillo

Peru Patria Segura

Rafael Santos Normand

Victoria Paredes Sanchez

Andrés Reggiardo Sayan

Podemos Peru

Daniel Urresti Elera

Maria Teresa Cabrera
Vega

Wilbert Portugal
Menendez

Renacimiento Unido
Nacional

Ciro Galvez Herrera

Sonia Garcia Osores

Claudio Zolla Suarez

Renovacion Popular

Rafael Lopez Aliaga
Cazorla

Neldy Mendoza Flores

Jorge Montoya
Manrique

Unioén por el Perd

José Vega Antonio

Haydee Andrade Rios

Daniel Barragan Coloma

Victoria Nacional

George Forysth Sommer

Patricia Arévalo Majluf

Jorge Chévez Alvarez

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones. Elaboracidén propia.




Si bien postularon dieciocho listas, solo hubo 52 candidaturas dentro de ellas debido a que los
segundos vicepresidentes del Partido Morado y de Peru Libre no pudieron inscribirse al final del
proceso. En el primer caso el postulante era Francisco Sagasti, quien se encontraba asumiendo
la presidencia encargada tras haber sido electo presidente del Congreso de la Republica, razén
por la cual presentd su renuncia a la lista (Andina 2021b). El segundo caso es justamente de la
lista electa, pues Vladimir Cerrén fue excluido de la contienda por poseer una sentencia judicial
firme en su haber. Para ambos casos no existia posibilidad de reemplazar el puesto vacante, por
lo que en el analisis posterior de las férmulas presidenciales solo se consideraran las
candidaturas finalmente inscritas.

En segundo lugar, el dltimo quinquenio también ha resaltado por la baja intencidon de las fuerzas
politicas por conformar alianzas o participar en conjunto a procesos electorales a pesar de que
en muchos casos las organizaciones politicas comparten planes de gobierno o prioridades en
comun. El afio 2021 ha sido la Unica eleccién en donde ninguna lista presidencial postulé por
alianza electoral en veinte afios, como se analizard mas adelante.

a) Balance demografico: representando al Peru en la formula presidencial.

Una de las novedades del proceso electoral fue la insercidn de criterios de paridad y alternancia
en las candidaturas en contienda a través de la Ley N° 31030 promulgada en 22 de julio de 2020.
Ella establece que las listas presidenciales deben incluir por lo menos un hombre o una mujer
de forma intercalada, de modo que promueva la inclusion de mujeres en cargos ejecutivos. Si se
observa la presencia de mujeres dentro de las planchas presidenciales en el Grafico 1, es claro
que a partir de la eleccidon de 2006 el nimero de listas inclusivas comenzo a ser mayor al resto
de formulas El mérito de la reforma fue consolidar ese avance y lograr que la totalidad de listas
presentadas contengan candidatas mujeres al 2021. No obstante, el nimero de mujeres
postulantes a la presidente se mantiene bajo, lo cual es de menor impacto si se considera que
las ultimas dos elecciones participaron las mismas dos Unicas mujeres: Verdnika Mendoza y
Keiko Fujimori.

Grdfico 1 Participacion de mujeres en listas presidenciales, 1931 - 2021
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Fuente: Jurado Nacional de Elecciones. Elaboracidn propia. *Afio en que entrd en vigencia el requisito de paridad y
alternancia en las listas presidenciales.

Una mirada mas especifica sobre las vicepresidencias evidencia que el cambio se muestra
especificamente en la primera vicepresidencia: para 2021, las mujeres se convirtieron en
dominantes en esta posicion por sobre la segunda vicepresidencia en el 89% de los casos debido
a la alternancia en la férmula general. Esto las acomoda en una posicién expectante en



comparacién con elecciones anteriores, pero falla en dotar de mayor oferta politica de mujeres
a la Presidencia de la Republica.

Grdfico 2 Participacion de mujeres en listas presidenciales segun cargo, 2011-2021

20

15

10 16 E 14
5 8 8 8 9 6
0 L L L L —— su - L

2011 2016 2021 2011 2016 2021 2011 2016 2021

Presidencia Primera vicepresidencia Segunda vicepresidencia

B Mujer Hombre

Fuente: iNFOgob. Elaboracion propia.

Lo que si se observa consolidarse es la estrategia de balance de género dentro de la lista
presidencial. Usualmente a través de las vicepresidencias se busca brindar una imagen de
paridad y de representatividad hacia las votantes. Un ejemplo en estas elecciones es la lista de
Accién Popular, partido que ubicé a la militante ayacuchana Gisela Tipe en la primera
vicepresidencia por alternancia de género. El candidato presidencial Yonhy Lescano, al ser
consultado por la decision, manifestd: “Tenemos un equipo adecuado. Participa una mujer,
provinciana y consecuentemente es un mensaje a los jovenes y las mujeres del Peru, que van a
estar bien representados.” (Latina Noticias 2021)

Otro punto de balance es el de la edad de las candidaturas. Para esta eleccidn, la alta oferta de
candidaturas presidenciales no conllevé a una diversidad generacional: el promedio de edad
general fue de 57 anos, donde el promedio de edad de los hombres postulantes fue mayor al de
las mujeres (58 afios vs 54 afios) (JNE 2021). El candidato mas joven de esta eleccion fue George
Forsyth con 38 aios. Postulante del partido Victoria Nacional, Forsyth basé su campaiia en base
a su frescura en comparacion a la clase politica tradicional, bautizada por él mismo como la
“mismocracia”. Para balancear su imagen juvenil, Forsyth estuvo acompafiado de dos
vicepresidentes de mayor edad: la linglista Patricia Arévalo y Jorge Chavez, ambos profesionales
reputados en el dmbito académico y del sector econdmico, respectivamente.

Para mayor detalle en cémo opera este criterio, el Grafico 3 muestra las diferencias de edad
entre la férmula presidencial de cada organizacidn politica tomando como eje la edad de quien
la lidera. Es visible cdmo no todas las listas siguen una misma variacién entre la diferencia de
edad pues mientras mas joven sea la candidatura presidencial, mas se equilibra la lista con
vicepresidencias de mayor edad. En este grupo entran Verdnika Mendoza de Juntos por el Peru,
Keiko Fujimori de Fuerza Popular y el propio George Forsyth.



Grdfico 3 Diferencias de edad en listas presidenciales, 2021
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Fuente: Jurado Nacional de Elecciones. Elaboracidn propia.

Desde la parte superior del grafico se encuentra la lista liderada por Hernando de Soto de Avanza
Pais y Ciro Galvez de Renacimiento Unido Nacional, quienes prefirieron apostar por
vicepresidencias de distintas generaciones para conformar las planchas restantes. Para revisar
especificamente si este método es reciente o si se ha ido consolidando conforme el tiempo, el
siguiente grafico evalla el balance etario en las ultimas elecciones presidenciales. Para ello, si la
candidatura presidencial posee una diferencia de edad mayor a 10 afios con por lo menos una
vicepresidenta, se califica de balance parcial; mientras que si la diferencia es con ambos puestos
se contabiliza complementariamente de balance total.

Grdfico 4 Balance de edad en las listas presidenciales (2011-2021)
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A juzgar por el Grafico 4, es claro que la lista presidencial promedio de los ultimos procesos
electorales ha sido balanceada segun el criterio de edad. Sin embargo, de esta informacién se
desprenden dos tendencias. Por un lado, las listas balanceadas parcialmente han ido
decreciendo: para 2021 hubo 6 listas de la misma generacién. Por otro lado, cada vez hay mas
planchas presidenciales que consideran el criterio etario en ambas vicepresidencias. En esta
eleccién fueron ocho listas que contemplaron este criterio de las dieciocho.

También existe evidencia del uso las planchas presidenciales peruanas para establecer un
balance regional, especificamente entre Lima y las otras regiones del pais (Ayala 2017). Estos
gestos de unidn nacional pueden ir desde esfuerzos por cerrar la brecha politica entre la capital
y el resto del pais y probar que una opcién politica es representativa del Peru entero, o bien
puede caer en el tokenismo. Una forma descarnada de describir esta estrategia fue declarada
abiertamente por el ex congresista Carlos Bruce al referirse a la eleccién de Martin Vizcarra
como vicepresidente de Pedro Pablo Kuczynski: “necesitdbamos un provinciano en la plancha
porque hay demasiados blancos” (RPP Noticias 2019).

Es cierto que en las elecciones presidenciales ha habido una subrepresentacion del resto del
pais. Contando desde 1963, los Unicos presidentes electos nacidos fuera de Lima fueron
Alejandro Toledo (Ancash) y ahora Pedro Castillo (Cajamarca) en 2021. (Cémo se configuran
territorialmente las listas presidenciales? Comenzando por la férmula electa, de por si la
organizacion politica por la que postuld Peru Libre es una de las pocas fundada fuera de Lima.
Esto se encuentra representado en la férmula presidencial: Pedro Castillo de Cajamarca y Dina
Boluarte, abogada nacida en Apurimac pero que realiza su vida profesional en Lima. Si al andlisis
se le suma el excluido Vladimir Cerrén, natural de Junin, Perud Libre mantiene un equilibrio
regional, pero con mayor énfasis hacia la sierra peruana.

Otra rara avis en la dindmica presidencial es la lista de Somos Peru. Daniel Salaverry, quien
encabeza la lista, fue electo congresista en 2016 por La Libertad y cumplié como presidente del
Congreso de 2018 a 2019. Como militante reciente en la agrupacién requeria un contrapeso de
la dirigencia, por lo que sus vicepresidentes fueron ambos congresistas de la bancada
parlamentaria de Somos Peru del periodo 2020-2021: Matilde Fernandez de Cusco y Jorge Luis
Pérez de Lambayeque.

Gracias a las hojas de vida proporcionadas por las propias candidaturas al Jurado Nacional de
Elecciones, se puede conocer que en 2021 ha habido una relativa paridad en torno al lugar de
nacimiento de las candidaturas en los tres tipos de cargo: 56% de candidaturas presidenciales
nacieron en otra region del pais diferente a la capital. Este porcentaje decrece cuando se toma
en cuenta el domicilio declarado, pues solo 5 de 18 postulantes viven fuera de Lima.

Grdfico 5 Porcentaje de candidaturas nacidas o domiciliadas fuera de Lima segun cargo, 2021
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Fuente: Jurado Nacional de Elecciones. Elaboracién propia.



Se define entonces una lista con balance regional si es que posee una o mas candidaturas que
declarar residir fuera de Lima Metropolitana. A nivel comparativo si existe un nimero mayor de
listas parlamentarias que cumplen con este criterio: en las Ultimas tres elecciones presidenciales
por lo menos el 60% de las planchas postulantes presentaban candidaturas cuya trayectoria
laboral y politica habia sido realizada fuera de la capital.

Grdfico 6 Porcentaje de lista con balance regional, 2021
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Fuente: Jurado Nacional de Elecciones. Elaboracidn propia.

El saldo demogréfico es claro y reafirma las conclusiones obtenidas en procesos anteriores:
existen reglas informales para la conformacion de listas presidenciales que incentivan a las
organizaciones a presentar listas que incluyan mujeres incluso antes de la aprobacion de la
paridad y alternancia, que equilibren la edad de la formula -sobre todo si la candidatura
presidencial esta a los extremos de la escala etaria- y que tome en cuenta el balance entre Lima
y otras regiones en las listas. Naturalmente, seria complicado atribuir el éxito electoral al
cumplimiento de estas reglas. Parafraseando a Uggla (2020), un joven o una mujer en la lista no
garantiza los votos de sus respectivas poblaciones. De este modo, estas decisiones corresponden
mas a métodos para ingresar a la contienda que estrategias de éxito.

b) Balance politico: éel fin de las alianzas vicepresidenciales?

Una de las causas de las crisis presidenciales en América Latina son las alianzas electorales
selladas a través de las vicepresidencias o personas externas a la organizacion politica. Son las
listas electas con vicepresidentes externos tiene una probabilidad tres veces mayor a sufrir
golpes o juicios politicos en la historia reciente (Marsteintredet y Uggla, 2019). Aun asi, el
establecimiento de este tipo de alianzas ha ido incrementandose con el tiempo sin evidencia
que traiga réditos ni electorales ni para la gobernabilidad democratica (Uggla 2020).

Perd no ha sido parte de esa tendencia durante los ultimos afios. El siguiente grafico muestra
cuantas alianzas electorales se presentaron a las elecciones presidenciales desde el retorno a la
democracia en 2001, en donde el porcentaje de coaliciones sobre el total de postulantes ha ido
disminuyendo hasta llegar a 2021 sin ninguna sola alianza electoral.



Grdfico 7 Listas presidenciales segun tipo de organizacion politica, 2001-2021
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El intento mas sonado de alianza electoral del que se tuvo conocimiento para esta eleccion fue
entre el Partido Popular Cristiano y Alianza para el Progreso®. En octubre de 2020, se llegé a un
acuerdo entre ambas partes, las cuales ya habian participado juntas dentro de la Alianza para el
Gran Cambio en 2011. La impenetrabilidad del voto limefio para APP y la falta de organizaciones
descentralizada del PPC hacian sentido a la idea de juntas esfuerzos en 2021 (Costa 2021). El
pacto descansaba en que César Acuiia, lider fundador de APP, iria a la presidencia; mientras que
Carlos Neuhaus, abogado pepecista que obtuvo notoriedad por organizar eficientemente los
Juegos Panamericanos de Lima en 2019, seria la carta para la segunda vicepresidencia. El
problema vino de las filas del PPC ya que, por un lado, hubo voces militantes que se oponian al
establecimiento de una alianza con Acufa -entre las que se cuentan propios dirigentes
partidarios en audios filtrados a la prensa-, y por otro la declinacién de Neuhaus de postular a
un cargo politico (Vivas 2020).

Hubo también acercamientos en la izquierda para formar una coalicidn (Castro 2021). También
en octubre, Vladimir Cerrén declaré que su partido Peru Libre participaria con Democracia
Directa y otros conglomerados de izquierda en una alianza llamada “Nueva Constitucién”. Se
mencioné ademas que el precandidato seria Andrés Alcantara, presidente de Democracia
Directa (Arcasi 2020). No obstante, esta no pudo inscribirse por plazos legales, lo que también
recuerda a la alianza fallida entre Nuevo Peru de Verénika Mendoza con Peru Libre para las
elecciones congresales extraordinarias de 2020, el cual también se desmorond por presién al
interior del grupo de Mendoza y por no cumplir los plazos requeridos a tiempo (Ayala 2021).

En algunas listas, las alianzas no son formales pues contemplan negociaciones con colectivos no
inscritos como partidos politicos. Inclusive, existen alianzas claves para establecer y consolidar
compromisos politicos al interno del partido (Bidegain 2017). Tomemos en consideracién el caso
de Renovacion Popular, partido liderado por Rafael Lopez Aliaga, empresario hotelero y
miembro de la organizacion religiosa conservadora Opus Dei. A la hora de elegir a sus
vicepresidentes, el partido de Lépez Aliaga priorizd la elaboracion de alianzas con sectores
organizados de la sociedad. De este modo, la primera vicepresidenta Neldy Mendoza representa
a los movimientos religiosos detras de la campafia Con Mis Hijos No Te Metas y el segundo

4 Hay alianzas politicas que se sellan en base a otros cargos, como es el caso del Congreso de la
Republica. Un ejemplo la alianza del Partido Morado por Fuerza Ciudadana, colectivo de izquierda que
logrd colocar a Susel Paredes como cabeza de lista congresal en Lima Metropolitana, o la alianza de
Victoria Nacional con el Partido del Buen Gobierno de Jorge Nieto, quien también postulé en la misma
posicion que Paredes.



vicepresidente Jorge Montoya proviene de las Fuerzas Armadas, particularmente de la Marina
de Guerra del Perd. No obstante, cuando surgieron en marzo de 2021 declaraciones realizadas
por Mendoza antes de ser candidata abiertamente homofdébicas y discriminatorias contra las
mujeres que decidian no tener hijos (Rojas 2021), Lépez Aliaga respondio pidiendo la renuncia
de la vicepresidenta por sus comentarios. A pesar de que el marco electoral no permitia la
renuncia a una candidatura en plena campafa electoral, la vicepresidenta se allané a las
decisiones de la organizacidn y no participéd mds de eventos proselitistas.

Cuando se habla de alianzas al interior de los partidos usualmente se hace referencia a
compromisos entre facciones luego de una eleccién interna para la seleccién de las
candidaturas. No obstante, en solo tres partidos hubo mas de una lista en competencia. Lo que
si existe son partidos que designan militantes en las vicepresidencias como garantia de trabajo
conjunto entre el partido y la candidatura recientemente inscrita en él. Este es el caso de
Verdnika Mendoza, quien eligié en su plancha a Luzmila Ayay por ser una dirigente de Juntos
por el Perd, partido con el que habia acordado postular; Daniel Salaverry, quien llevé de
vicepresidentes a dos congresistas de la bancada de Somos Peru; y Pedro Castillo, postulante
invitado por el propio lider de Perd Libre Vladimir Cerrén para candidatear junto a Dina Boluarte,
militante también invitada a la plancha por Cerrén.

Para 2021 todas las candidaturas presidentes debia estar afiliadas en las organizaciones politicas
con las que postulaban con un minimo de 6 meses de anticipacién, gracias a que la Ley 31038
estableci6 como norma transitoria un plazo hasta el 30 de setiembre de 2020 para la
conformacion de las listas. Esto consolida la tendencia previa, pues el porcentaje de afiliacidn
ha crecido en las ultimas tres elecciones presidenciales, particularmente en los puestos de
primera y segunda vicepresidencia.

Grdfico 8 Porcentaje de afiliacion partidaria de las listas presidenciales, 2011-2021
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Fuente: Registro de Organizaciones Politicas (ROP) del Jurado Nacional de Elecciones. Elaboracidon propia.

No obstante, durante los dias previos al 30 de setiembre hubo varias afiliaciones de ultima hora,
que demuestran las estrategias a corto plazo para armar las listas presidenciales. El Grafico 9
muestra que la mitad (26) de candidaturas dentro de planchas presidenciales se inscribid
durante el mes de setiembre de 2020, dentro de las cuales 6 de ellas eran fichajes recientes para
la Presidencia de la Republica.



Grdfico 9 Fecha de afiliacion de las candidaturas en formulas presidenciales, 2021.
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Fuente: Registro de Organizaciones Politicas (ROP) del Jurado Nacional de Elecciones. Elaboracion propia.

Los seis presidenciales recientemente afiliados son Mendoza, Salaverry y Castillo, quienes
postularon juntos a militantes y/o personas ligadas al partido; Hernando de Soto (Avanza Pais)
y George Forsyth (Victoria Nacional), que fueron invitados a postular con libertad de escoger su
equipo presidencial sin considerar la afiliacion previa; y Daniel Urresti (Podemos Peru), aunque
su militancia termina siendo un sinceramiento pues ya se habia desempefiado como vocero de
bancada durante su gestién parlamentaria en el periodo 2020-2021.

Finalmente, en otros casos si se opté por personas de militancia histérica del propio partido
politico como ocurrid en la lista de Beingolea (PPC), Acufia (APP), Lescano (Accion Popular) o
Santos (Peru Patria Segura). Resalta el caso de Fujimori, quien, imposibilitada incluso de
coordinar con algunos miembros de su entorno cercano debido a las restricciones de su juicio
en curso, llevé a Luis Galarreta como vicepresidente de suma confianza, y a Patricia Judrez,
invitada, pero de afinidad fujimorista. Es en este mecanismo de “confianza interna” en donde
seva a encontrar la mayoria de listas presidenciales: ante la fragmentacion partidaria y el cambio
de reglas de juego, el reclutamiento proviene desde dentro o en los alrededores del partido.

éA qué se debe el desuso de la lista presidencial para cimentar alianzas electorales formales e
informales? Una de las razones tiene que ver con el impacto a corto plazo de la reforma politica.
La afiliacion obligatoria desincentiva la conformacidn de alianzas informales, pues reduce las
posibles alianzas a militantes de partidos inscritos o colectivos dispuestos a inscribirse dentro
del partido propio. Asimismo, la reglamentacidon de las alianzas electorales complejiza su
desarrollo formal ante el peligro de perder la inscripcidn. Esto no quiere decir que estos cambios
sean negativos y que causan aun mas fragmentacion. Al contrario, y dejando de lado las
dificultades de la emergencia sanitaria, lo evidenciado constituye parte del shock institucional
que representan los cambios de reglas electorales y que puede ir cambiando conforme se
reduzca el nimero de partidos politicos y las estrategias politicas se amolden a la nueva
normalidad de las leyes electorales.

Asimismo, no debe pasar desapercibido que no solo las reglas han cambiado, si no también las
estrategias politicas al interior del ejecutivo. Con la inestabilidad imperante del ultimo
quinquenio y la posibilidad tangible de que un vicepresidente asuma las funciones
gubernamentales como Vizcarra en 2018, las organizaciones politicas y las candidaturas
presidenciales han sido mas cautas al momento de completar la férmula, apostando mds por
militantes propios o personalidades independientes en vez de politicos con capital propio como
en otras elecciones.



c) El poder y la sombra: experiencia y habilidades para la sucesion

Las vicepresidencias suelen cumplir un rol informal dentro del ejecutivo mas alla de brindar un
rol supletorio. En muchos casos ocupan cargos dentro como una cartera ministerial, una
embajada o como enlace de coordinacién con la bancada oficialista o las fuerzas parlamentaria.
En otros casos, su experiencia o sus relaciones con ciertos sectores de la sociedad pueden ser
esenciales para sacar una decisidon o una politica publica adelante. ¢ Cuanta experiencia previa
poseen para llevar a cabo dichas tareas?

Para responder esta pregunta se categorizo la experiencia en tres tipos: ejecutiva, teniendo en
cuenta ex presidentes o trabajo como funcionarios publicos como ministros o embajadores;
legislativa, como ex diputados o congresistas; o regional, basada en si la persona ha sido
gobernador regional o consejero/a en este nivel de gobierno. Bajo esos criterios se encuentra
que 21 de 52 candidaturas tienen algun tipo de experiencia en el gobierno, mientras que en el
caso de quienes postulan a la presidencia, sube a 10 de 18 postulantes.

Comparando las proporciones con elecciones pasadas se puede observar que hay una
disminucién en la postulacidon de personas con experiencia desde 2016: en 2021 solo el 40% de
las planchas tenia experiencia, en comparacién al 72% de la campafia pasada. Otra caracteristica
es que los cuadros experimentados usualmente se encuentran en las candidaturas
presidenciales.

Grdfico 10 Porcentaje de candidaturas en formulas presidenciales con experiencia gubernamental, 2011-2021
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Fuente: Jurado Nacional de Elecciones. Elaboracién propia.

Al separar el tipo de experiencia que poseen las candidaturas, en 2021 el 31% de postulantes
posee experiencia legislativa, lo cual constituye el mayor porcentaje dentro de las tres
categorias. Inclusive, 6 postulantes se encontraban en funciones congresales al momento de
postular dentro de una plancha presidencial, en donde resaltan las postulaciones de José Vega
de Unién por el Perd y Daniel Urresti de Podemos Peru, ambos voceros de sus bancadas
parlamentarias.



Grdfico 11 Porcentaje de candidaturas en formulas presidenciales con experiencia politica segun categoria, 2011-
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Fuente: Jurado Nacional de Elecciones. Elaboracion propia. *Se considera ejecutivo haber tenido un cargo publico
como presidente, ministro, embajador o funcionario de alto rango a nivel nacional.

Sin embargo, la seleccién de candidaturas con experiencia en cargos ejecutivos o en gobiernos
regionales ha bajado ostensivamente conforme las ultimas elecciones. Como se observa en el
Grafico 11, solo el 12% de candidaturas posee alguna experiencia en el Ejecutivo, resaltando
Ollanta Humala del Partido Nacionalista Peruano como ex presidente. Apenas 2 candidaturas
poseen experiencia regional.

Queda claro que el criterio de optar por férmulas presidenciales con experiencia no ha sido el
imperante en esta eleccién. Lo que si se ha mantenido es que la mayoria de listas cuentas con
personas que también postulan al Congreso de la Republica, usualmente como cabezas de lista.
Aprovechando la posibilidad que brinda la ley electoral, el 78% de las listas en 2021 llevaba por
lo menos una vicepresidencia tentando una curul congresal, lo cual se ha mantenido en la misma
proporcién en periodos anteriores.

La experiencia no solo consta de trabajo de representacion. Como han sefialado Pignataro y
Taylor-Johnson (2019), el conocimiento sectorial puede ser un criterio al conformar las listas
presidenciales. Un ejemplo de esta eleccion es la lista presidencial de Hernando de Soto, el cual
propone a Corinne Flores y a Jaime Salomén como férmula del partido Avanza Pais. Flores es
una conocida empresaria tacnefia que se ha desempefiado como vicepresidenta de la Camara
de Comercio de Tacna, nodo importante de exportacidn internacional del pais; mientras que
Salomén ha estado ligado al tema agrario primero como viceministro de Desarrollo e
Infraestructura Agraria y luego como asesor del sector. Este criterio sectorial se solidifica cuando
de Soto presenta su “gabinete en la sombra” como estrategia para mostrar su hipotético equipo
de gobierno, en donde le asignd las tematicas de comercio y desarrollo agraria a sus
vicepresidencias, respectivamente.

Otro ejemplo es la designacién de José de Echave como vicepresidente de la lista de Juntos por
el Peru por su conocimiento en conflictos socioambientales, la convocatoria de la ex ministra de
Educacién Flor Pablo para acompaiiar la plancha de Julio Guzman del Partido Morado, o la
invitacidn a Jorge Chdvez, otrora presidente del Banco Central de Reserva en los afios 90, para
acompafar a George Forsyth en la campafa electoral. No obstante, este método no es el
principal para la seleccion, pues en el analisis de la mayoria de las vicepresidencias no destacan
por su expertise sectorial.



V. CONCLUSIONES

a) Las reglas no escritas de las férmulas presidenciales

El recorrido a través a de seleccidn de candidaturas ha demostrado que el principal criterio para
las vicepresidencias es el electoral, en principal medida lo correspondiente a balancear la
candidatura presidencial. Asi, de las 18 listas todas acogen por lo menos a una mujer, doce
equilibran la edad de la presidencia al menos con otra persona de la férmula, y once equilibran
el domicilio entre residencias en la capital y el resto del pais. Si bien no garantizan el éxito
electoral, seguir estas reglas informales brindan una nocién de representatividad para la formula
postulante.

Lo que cambia en 2021 es la predisposicion para usar las vicepresidencias como fichas de
negociacién: a comparacién de afios anteriores, en esta eleccidn no se logro establecer ninguna
alianza importante entre partidos politicos pese al apuro de participar para evitar perder la
inscripcion. Esto demuestra el cambio de estrategia a raiz de las reformas politicas que limitan
las anteriores formas de establecer alianzas y de la fragilidad institucional que ha vivido el
Ejecutivo en el ultimo quinquenio. Salvo casos informales, en vez de promover la articulaciéon
politica, el alto nimero de listas ha optado una estrategia conservadora para designar las
planchas presidenciales.

La siguiente tabla resume las férmulas presidenciales en base a cuatro categorias. Ampliacion
de imagen, refiriéndose a quienes eligieron vicepresidencias con la finalidad de balancear a la
candidatura presidencial; confianza interna, que puede ser para balancear la candidatura
invitada con el peso de la organizacién politica, o simplemente descansar en la eleccion de
militantes propios; y la alianza politica. Como se observa, 14 de las 18 listas presidenciales
tuvieron una estrategia cauta para la conformacion final de las vicepresidencias.

Tabla 2 Listas presidenciales por categoria de conformacion, 2021

Confianza interna - Confianza interna -

. L . . ) Alianza politica
presidencia invitada presidencia propia

Ampliacion de imagen

Juntos por el Peru

Avanza Pais (De Soto) Accion Popular (Lescano) Renovacion
(Mendoza) Popular (Lopez
Partido Morado Somos Peru Alianza para el Progreso Aliaga)
(Guzman) (Salaverry) (Acuiia)
Victoria Nacional Democracia Directa

(Forsyth) Per Libre (Castillo)

(Alcantara)
Po<:(|3r:1rzztli’)eru Frente Amplio (Arana)
Fuerza Popular (Fujimori)
Partido Nacionalista Peruano
(Humala)

PPC (Beingolea)

Peru Patria Segura (Santos)
Renacimiento Unido
Nacional (Galvez)

Unién por el Perd (Vega)

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones. Elaboracién propia.




El problema estd en que la nueva estrategia de potenciar la confianza interna de las candidaturas
limita la experiencia politica de las candidaturas para el gobierno. Si bien ha subido el porcentaje
de afiliados postulando en la féormula presidencial, su experiencia en cargos politicos o de
decisién ha disminuido considerablemente, probando que la seleccién no prioriza al posible
mejor gobernante ni a quienes cuenten con experiencia en determinados sectores, si no a que
quien suceda sea del partido de gobierno. Esta debilidad institucional, en donde los gobiernos
mantienen serios problemas para lograr una minoria parlamentaria que los defienda ante
amenazas de vacancia, contagia la debilidad de las planchas presidenciales.

Sin embargo, es importante diferenciar la estrategia ideal de campafia con la adaptabilidad de
los criterios a circunstancias especificas. El contexto particular de las elecciones de 2021 provocd
gue las organizaciones jueguen de modo adverso al riesgo, lo cual se ejemplifica en las listas
presidenciales. Asimismo, el gran nimero de partidos en carrera puede estar distorsionando los
resultados. Un analisis con elecciones posteriores podra determinar en qué medida las
decisiones en el reclutamiento fueron premeditadas y no coyunturales.

Por ello, es fundamental abrir el debate sobre la idoneidad y la legitimidad de las
vicepresidencias como formulas de sucesién. Al margen de proponer soluciones radicales como
la eliminaciéon absoluta (Shugart y Carey 1992) o la legitimacion a través de la designacion directa
del mandatario como en Venezuela (Leiras 2018), se requiere hacer un balance sobre si elegir
dos vicepresidencias sin tareas formales en el gobierno ha sido positivo o negativo para la
estabilidad politica en nuestro pais. Lo que demuestra la evidencia es que se necesita fortalecer
a las vicepresidencias como instituciones mas alld de “pdlizas de seguro”, brindando
atribuciones claras a su trabajo, con rendicion de cuentas y una participacion formal dentro de
los gobiernos. De este modo se afianzarian los criterios correspondientes a la experiencia en el
gobierno y no solamente la confianza interna u otros criterios electorales.

Impera la necesidad de llevar a la palestra medidtica a las vicepresidencias también en Ia
cobertura de las campafias electorales. Con la posibilidad real de afrontar un gobierno de
sucesion ante la fragmentacion politica actual, se necesita prestar mds atencidon a quienes llevan
consigo las candidaturas presidenciales y promover un voto consciente por un equipo de
gobierno, no solamente por la cabeza del mismo.

b) Pedro y Dina: un balance desde la evidencia

¢Qué implicancias conlleva la conformacion de las listas presidenciales en el binomio electo de
Pedro Castillo y Dina Boluarte? Esta formula ganadora se caracteriza principalmente por su
componente regional: Pedro Castillo ha realizado su vida profesional, politica y familiar en Ia
provincia de Chota (Cajamarca), mientras que Dina Boluarte es natural de Apurimac y ha sido
electa presidenta del Club Apurimac en Lima (Radio Titanka 2020). Si se incluye en el analisis la
excluida candidatura de Vladimir Cerrdn, cuya carrera politica es larga en la regién de Junin, se
puede argumentar que esta ha sido una de las listas mas descentralizadas de la historia reciente
del pais, por lo que negar su impacto y eficacia electoral seria mezquino.

Sin embargo, a pesar de haber postulado anteriormente, ni Castillo ni Boluarte poseen
experiencia en cargos publicos. Castillo entré a la férmula como invitado, cumpliendo con
inscribirse en Peru Libre en los ultimos dias del plazo. Inclusive, Cerrdn narra que la invitacion
fue para acompanfarlo en la férmula presidencial si la casacion de su sentencia judicial resultaba
positiva. “Y si no fuera asi, tu persona tiene que ir a la vanguardia” propuso el lider de Peru Libre



a Castillo, que fue lo que ocurrié al inscribir la lista (Sudaca 2021). En esa medida, Cerrén
también se ha vuelto un problema recurrente para el analisis politico. ¢ Cdmo comprender el rol
del presidente de la organizacidn politica cuando usualmente el presidente electo en nuestro
pais ha cumplido ese rol al mismo tiempo? Sin duda, de no haber sido excluido ni tener
antecedentes penales, el papel de Cerrén seria incluso mas determinante y la legitimidad
compartida con Castillo de ser parte del gobierno.

En el medio se encuentra Dina Boluarte. Por un lado, su conexidon con el partido politico es mas
larga, pero por otro lado la vicepresidenta es cercana a Castillo, por lo que se especula que
podria representar un rol mediador entre las fuerzas radicales y los aliados progresistas de Peru
Libre (Zambrano 2021). ¢Decidird Boluarte tomar partido por Peru Libre en caso Castillo
enfrente decisiones que lo alejen de su doctrina, o tomard un rol mas independiente pensando
en el gobierno mas que en el partido de gobierno? La literatura hasta este punto ha sefialado
la dificultad que implica ser electo con vicepresidentes externos (Uggla 2020). ¢ Pasard lo mismo
cuando el presidente es el externo al partido? Hasta el cierre de esta edicidn, la relacidon de
Castillo con Boluarte ha sido la de un presidente incluyente (Serrafero 2018), mostrando que la
vicepresidenta tiene un lugar en el ejecutivo como ministra de Desarrollo e Inclusion Social,
aunque esta puede ir deteriordndose conforme pasan los dias en el gobierno.

Para Serrafero (2018), estudioso de las coaliciones politicas en Argentina, la relacion en la
formula presidencial sera de inclusidon cuando (1) el presidente haya intervenido directamente
en la designacidn de la vicepresidencia, (2) haya trabajado previamente con ella, (3) pertenezca
a su grupo de trabajoy (4) compartan un minimo de contenidos ideoldgicos. Teniendo en cuenta
el tiempo de afiliacion de Castillo, la distancia geogréfica y laboral y la forma en como fue
convocado para la lista en calidad de invitado, la cooperacién no estd asegurada. Lo Unico que
podria augura un trabajo sostenido con la vicepresidenta es la vinculacion ideolégica, lo cual
demuestra que la légica de seleccion de candidaturas no esta ayudando a la estabilidad
presidencial. Sin duda, lo mejor para la gobernabilidad seria un trabajo en equipo sélido, critico
al interior cuando se necesite, pero leal ante los embates de la oposicion dentro de una
resquebrajada institucional y equilibrio de poderes.
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