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Resumo: Neste texto, o objetivo € apresentar uma andlise parcial de pesquisa em
andamento cujo objetivo é estudar as relagbes de dependéncia no século XXI, de
maneira centrada na problemética do Estado dependente, tecendo comparacgdes entre
os governos Kirchner na Argentina (2003-2015) e os governos do PT no Brasil (2003-
2016). Estes governos serdo abordados como tentativas de reverséo relativa das
politicas neoliberais de governos anteriores e que acabaram sucedidas por projetos mais
afins a tais politicas. O referencial tedrico € a propria teoria da dependéncia e a teoria
critica do Estado. O artigo é fruto de pesquisa bibliografica, orientada pelas seguintes
perguntas da pesquisa: 1. Qual o papel do Estado na gestacéo e consolidacdo da fase
atual da dependéncia nos dois paises? 2. Como medidas de politica econémica adotadas
nas Ultimas trés décadas do século passado modularam o futuro? 3. Como os dois
governos procuraram enfrentar o legado neoliberal? Com relag&o as fontes, recorremos
essencialmente a fontes secundarias.

Palavras-chave: Dependéncia. Estado dependente. Governos Kirchner. Governos do
PT.

El Estado dependiente en Argentina y Brasil (2003-2023)

Resumen: El objetivo de este texto es presentar un analisis parcial de la investigacion
en curso destinada a estudiar las relaciones de dependencia en el siglo XXI, centrada en
el problema del Estado dependiente, y realizar comparaciones entre los gobiernos de los
Kirchner en Argentina (2003-2015) y los gobiernos del PT en Brasil (2003-2016). Estos
gobiernos se abordaran como intentos de revertir relativamente las politicas neoliberales
de los gobiernos anteriores, que finalmente fueron sucedidos por proyectos mas acordes
con estas politicas. El marco tedrico utilizado es la teoria de la dependencia y la teoria
critica del Estado. El articulo es el resultado de una investigacion bibliografica, guiada
por las preguntas de la investigacion en curso: ¢ Qué papel jugo el Estado en la gestacion
y consolidacion de la actual fase de dependencia en los dos paises? 2) ¢Como las
medidas de politica econémica adoptadas en las ultimas tres décadas del siglo pasado
moldearon el futuro? 3) ¢(Cdmo intentaron los dos gobiernos hacer frente al legado
neoliberal? En cuanto a las fuentes, utilizamos principalmente fuentes secundarias.

Palabras clave: Dependencia. Estado dependiente. Gobiernos Kirchner. Gobiernos del
PT.

l. INTRODUCAO
Apresentaremos resultados parciais de pesquisa em andamento sobre o Estado

dependente na Argentina, durante os governos Kirchner (2003-2015), tecendo
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comparacgdes com os governos do PT no Brasil (2003-2016). Apos esta Introducao (1); a
parte seguinte (Il) encontra-se dividida em dois tépicos, no primeiro discorreremos sobre
teoria da dependéncia e sobre autonomia relativa do Estado; no segundo tépico falamos
rapidamente do fator China. Na parte Ill, apresentamos consideracdes gerais sobre os
dois casos, com énfase a Argentina, pois ja escrevemos bastante sobre o Brasil. Nas
consideracdes finais, indicaremos caminhos para respostas as perguntas apresentadas
no resumo: 1. Qual o papel do Estado na gestacédo e consolidacdo da fase atual da
dependéncia nos dois paises? 2. Como medidas de politica econbmica adotadas nas
Gltimas trés décadas do século passado modularam o futuro? 3. Como os dois governos
procuraram enfrentar o legado neoliberal??

Um dos objetivos da investigacdo em curso, sobre a Argentina, € a compreensao
das relacbes de dependéncia no século XXI, com destaque para a problematica do
Estado dependente. Implica em afirmar que nos preocupa a elucidacao da dependéncia
na propria esfera politico-estatal. E isso que praticamente inexiste na denominada teoria
marxista da dependéncia (Souza, 2021), neste enfoque a dependéncia politica aparece
praticamente como reflexo da dependéncia econdmica-tecnologica. A dependéncia
financeira do Estado é pouco abordada. E hoje, mais do nunca, é impossivel discutir
Estado dependente sem abordar a divida publica interna, como antes discutiamos
sobretudo a divida externa. Ou seja, como falar de Estado dependente, sem falar da
dependéncia financeira do Estado? Além de outras formas de dependéncia na esfera
estatal: no campo da defesa, cibernética; e inimeras formas de ingeréncia externa na
vida politica do pais dependente (como o atual Lawfare).

Nosso ponto de partida € o de que o efeito politico principal do processo de
desenvolvimento capitalista desigual em escala mundial € a configuracdo de um Estado
dependente em paises periféricos. H4 anos procuramos desenvolver uma reflexdo sobre
a problemética do Estado dependente, defendendo que a dependéncia politica tem vida
prépria, e ndo deve ser abordada como mera decorréncia da dependéncia econdémica.
Algo similar ao que se passa com o esquema base e superestrutura, no qual a base seria

o determinante, um esquema claramente insuficiente para se entender o capitalismo,

2 Como se trata de um tema (Dependéncia e Estado) que abordamos ha décadas, as repeticdes de ideias
presentes em textos anteriores s&o inevitaveis. E ndo vamos nos alongar na definicdo do Estado
dependente porque ja o fizemos antes (especialmente em Souza, 2001; 2021)
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mesmo o dependente.® Muito resumidamente, o que propomos é que a teoria da
dependéncia seja repensada a partir da superacdo do pressuposto de que o coracao da
teoria resida na esfera econdmica, sendo a dependéncia politico-financeira uma
consequéncia.

Como entendemos, a reproducdo da economia capitalista dependente depende
do Estado. E o que particulariza o Estado dependente € o fato de interesses estrangeiros
pesarem na elaboracdo das politicas estatais, notadamente na politica econémica. Os
governos a frente de Estados dependentes devem considerar a reacdo de agentes
estrangeiros jA na concepc¢do das politicas estatais. Alguém poderia objetar que os
Estados dos paises dominantes também tém de considerar interesses externos na
elaboracédo de suas politicas. Certamente, porém, em geral, o Estado nestes paises atua
primeiramente para defender os interesses dos seus capitalistas.

Por exemplo, o Estado na Franca ou na Alemanha deve considerar 0s interesses
financeiros internacionalizados, sob a égide do capital financeiro dos EUA, uma vez que
estao internacionalmente articulados, em que pese a competicdo no mercado mundial,
mas o faz para defender os “seus banqueiros”. Dificiimente, os agentes estatais atuariam
para promover a venda de um grande banco publico para grupos norte-americanos, o
mais provavel € que atuem para impedir a aquisicdo de algum banco ou empresa
relevante, no setor publico e/ou privado, por grupos estrangeiros.

Neste texto, discorremos mais sobre a dimenséo tedrica da pesquisa em curso,
com apontamentos sobre Argentina e Brasil. O referencial tedrico é a teoria da
dependéncia e a teoria critica do Estado capitalista (Nicos Poulantzas). Certamente,
perspectivas que demandam atualizacdes, tendo em vista 0 surgimento de uma fase
nova nas relacfes de dependéncia nas ultimas quatro décadas, de maneira articulada
as mudancas na ordem capitalista mundial. Aspecto central para se abordar a Era
Kirchner na Argentina e os governos do PT no Brasil, como experiéncias de reacao
moderada ao receituario neoliberal, substituidas por governos ainda mais afinados a
esse receituario.

Da perspectiva do método de abordagem desses governos, procuramos seguir o
proposto por expoentes da teoria da dependéncia: a andlise integrada entre fatores

internos e fatores externos. Isto é, a andlise voltada a elucidacdo do peso dos

3 Para a superacédo de tal ponto de partida, ajuda a leitura do livro Capitalismo em debate, de Nancy Fraser
e Rahel Jaeggi (2020), pois consiste em uma proposta instigante de compreensao do capitalismo como
totalidade social complexa, que pretende o abandono do esquema base-superestrutura.
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constrangimentos derivados das hierarquias impostas pelo desenvolvimento desigual do
capitalismo em ambito mundial e que, ao mesmo tempo, valoriza a vida politica nacional.
E julgamos fundamental centrar no papel do Estado dependente na organizagédo das
coalizdes e convergéncias de interesses de capitalistas estrangeiros e nativos.

Efetivamente, privilegiamos a esfera politica na reflexdo sobre dependéncia®. Os
fatores externos, ou constrangimentos externos impostos pela etapa superior do
capitalismo, sem duvida, condicionam a vida politica e econbmica nos paises
dependentes. Nao obstante, as lutas politicas nas formacgdes sociais nas quais 0 modo
de producéo capitalista se expande, em boa medida respondem pelas formas assumidas
pelas relacbes de dependéncia (Cardoso; Faletto, 2004). Assim, se € certo que o
desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo em escala global impde
obstaculos aos processos de desenvolvimento nas formacdes sociais capitalistas
dependentes, é preciso reconhecer que a vida politica local assume viés proprio,
inclusive porque os interesses estrangeiros se internalizam e séo defendidos por sécios
locais, além de, diretamente, por agentes externos.

Neste sentido, nos aproximamos da vertente cardosiana por entendermos que
esta avancou mais na reflexdo sobre a possibilidade de existirem diversas relacdes de
dominacéo e subordinacdo politicas no mundo periférico. E a corrente dedicou mais
atencdo a compreensao sobre como essas relagdes impactam os processos politicos e
econdmicos internos, apds o surgimento de Estados nacionais. Portanto, a vertente
ajuda-nos mais na reflexdo sobre o Estado dependente (Souza & Braga, 2023).

Em livro recente sobre o Brasil (Souza, 2021), analisamos as relacbes de
dependéncia no século XXI, voltando ao século XX para salientar dois momentos: o da
gestacdo de uma fase nova nessas relacbes, em meio ao endividamento externo da
segunda metade dos anos 1970, e o da sua consolidacédo nos anos 1990. O objetivo foi
compreender o papel do Estado dependente brasileiro no processo de gestacédo e no da
consolidacdo dessa nova fase, para na sequéncia analisar os governos do PT, os
governos Lula em especial, como governos moderadamente reformistas, estando o
carater moderado relacionado as limitagdes impostas pelas novas relacbes de

dependéncia configuradas desde o final dos anos 1970.

4 Na linha das andlises de Cardoso (1970); Cardoso e Faletto (2004; 1985); Evans (1980); Dos Santos
(2000); O’Donnel (1978). Em Marini (2005), o imperialismo/constrangimentos estruturais externos sao o
definitivo na teorizacdo da dependéncia. Dos Santos (1970) estd muito mais proximo dessa posi¢do do
gue da de Cardoso e Faletto (2004), porém, em obra mais recente confere maior importancia a vida politica
interna (Dos Santos, 2000).
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No caso argentino, a trajetéria é similar: o momento da gestacdo de uma fase
nova nas relagbes de dependéncia ocorreu em meio ao endividamento externo da
segunda metade dos anos 1970 e o momento da consolidacdo nos anos 1990, com as
contrarreformas neoliberais. Todavia, ha diferencas nas similaridades, por enquanto,
indicaremos apenas que a adogdo de medidas afins ao neoliberalismo na Argentina
iniciou-se durante a ditadura militar (1976-1983), antes portanto da crise da divida
externa, que definitivamente impde tais reformas ao Brasil e as acentua na Argentina.

De maneira geral, partimos do pressuposto de que, nas Ultimas quatro décadas,
ficou mais dificil para os dois paises, e para os paises latino-americanos em geral,
combinarem dependéncia com desenvolvimento. Por varias razdes, principalmente por
causa da concorréncia mais acirrada por investimentos diretos estrangeiros e devido a
preferéncia pelo rentismo em suas formas variadas, da parte dos investidores. Uma nova
divisdo internacional do trabalho se imp6s, com alguns paises do Sul global tornados
espacos preferenciais de ganhos via rentismo; e outros inseridos como espacgos de
producédo manufatureira gracas a oferta de méo de obra abundante e barata.

Conforme Fiori (1995), escrevendo ainda no século passado, teria se acentuado
a competicao por investimentos diretos estrangeiros entre os paises do mundo periférico,
por haver muito mais territérios do que decisbes globais de investimentos. A época,
fazendo uso da expressao “novissima dependéncia”, o autor salientou o aumento da
monopolizacdo do processo de inovacao cientifico-tecnoldgico pelos paises centrais e a
diminuicdo do acesso dos paises latino-americanos ao conhecimento e tecnologias de
ponta. Além de ter se estreitado a autonomia estatal para implementar politicas de
desenvolvimento nacional, bem como a capacidade do Estado para manter em maos
nacionais o patriménio publico (empresas e territorio).

Em nossos estudos sobre dependéncia, como indicado, 0 acento recai sobre o
Estado, de encontro a prioridade ao econdémico conferida pela Teoria Marxista da
Dependéncia (Souza, 2023b). N&o obstante, o ponto de partida € o dos expoentes do
enfoque dependentista em qualquer vertente: o processo de desenvolvimento do
capitalismo em escala global, desigual e combinado, limita os processos de
desenvolvimento nos paises dependentes. E vale insistir que ndo concebemos a
dependéncia na esfera politico-estatal como mera consequéncia da dependéncia
econdmica. Pelo contrario, vemos como o elemento central, explicativo dos obstaculos
impostos pelas relacbes de dependéncia aos processos de desenvolvimento nos paises

periféricos (ou do Sul global, para usar a linguagem atual).
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Em resumo, procuramos em nossos escritos avancar no campo da atualizacao da
teoria da dependéncia centrados na problematica do Estado dependente, porém, de uma
perspectiva societal (valorizando as relacdes entre classes, fragdes e grupos sociais com
o Estado), e ndo estadocéntrica (focada nos érgaos/instituicdes estatais).

Il. DEPENDENCIA, AUTONOMIA ESTATAL, CHINA
Il. 1 Teoria da dependéncia e autonomia relativa do Estado

A teoria da dependéncia ndo tem o seu status de teoria endossado por alguns
autores, que preferem falar em escola da dependéncia (Fiori, 1995). N6s defendemos o
status de teoria (Souza, 2021) a luz do argumento de que, em que pese a caréncia de
um corpo tedrico bem desenvolvido, o estudo das duas correntes basais da perspectiva
propicia a identificacdo de um nucleo comum que autoriza falar em teoria. As duas
correntes principais da teoria sdo a denominada Teoria Marxista da Dependéncia (TMD)
e o enfoque em torno da obra de Cardoso e Faletto (2004), que chamamos cardosiano®.
Ambas sdo marxistas, ou simpaticas ao marxismo, adotando como ponto de partida a
tese de que o desenvolvimento desigual, hierarquico e combinado do capitalismo em
escala global impd&e limites ao desenvolvimento nos paises dependentes.

A diferenca é que as relacbes econdémicas hierarquicas em nivel global tém peso
maior na TMD; ao passo que a corrente cardosiana valoriza mais as relacdes de classes
nos paises dependentes. De todo modo, ha consenso entre 0os expoentes das duas
correntes com respeito a tese de que as vias de insercdo na ordem capitalista mundial
dependem das formas de articulacédo entre fatores internos e fatores externos no interior
da formacdo social dependente. Ou seja, as duas correntes defendem a analise
integrada. Ha igualmente preocupacao com a periodizacdo das fases do imperialismo,
gue modificam as relacfes de dependéncia.

Outro aspecto comum, do nosso ponto de vista, seria certo descuido, nas duas
correntes principais da teoria, com relacdo a problematica do Estado dependente. O que
viemos abordando em nossos estudos (Souza, 2001; 2021; 2023a; Souza & Braga,
2023) como a principal limitacdo da teoria. Isto porque a explicacdo dos obstaculos ao

desenvolvimento nas formacgdes sociais dependentes depende do entendimento das

5 Usamos cardosiano, em vez de estruturalista, porque a corrente esta ancorada na obra de Cardoso e
Faletto, Dependéncia e desenvolvimento na América Latina, e despertou criticas posteriores que tém a
ver com os governos FHC. Além disso julgamos pertinente distingui-la do enfoque cepalino/estruturalista,
pois em que pese as afinidades, em especial quanto a periodizacdo, ha diferengas que devem ser
sublinhadas (Souza, 2021).
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formas de convergéncias e coalizbes e/ou conflitos de interesses entre capitalistas
nativos e estrangeiros. Portanto, importa compreender a atuacdo do Estado nesse
processo, pois é neste papel do Estado (organizador) que se encontra a chave para
acessar as razoes principais de sucessos/insucessos nos processos de industrializacao
em paises de desenvolvimento capitalista tardio.

Neste ponto, chegamos a teoria critica do Estado, a outra dimensdo da
fundamentacdo teorica. Ha tempos procuramos desenvolver uma reflexdo sobre o
Estado dependente, defendendo que a sua singularidade advém, principalmente, do fato
de interesses de capitalistas dos paises centrais fazerem parte do bloco no poder,
podendo ser os interesses hegemonicos. Por bloco no poder entendemos a situacao
dominante comum de proprietarios dos meios de producéo e da riqueza, o que favorece
a unido e a solidariedade entre eles, contra os interesses das classes dominadas, mas
isso ndo elimina os conflitos de interesses, sobretudo em torno dos rumos da politica
econdmica estatal. Logo, por bloco no poder devemos entender uma unidade
perpassada por divergéncias e disputas entre fracées das classes dominantes em suas
relagcbes com o Estado. (Poulantzas, 2019; Saes, 1998, 2014)

E para se refletir sobre dependéncia politica, operamos com o fracionamento entre
burguesia nacional, burguesia associada (compradora) e burguesia interna. A burguesia
nacional € identificavel pelas posicdes politicas nacionalistas e/ou anti-imperialistas, algo
diferente da burguesia interna. Esta ndo costuma ser nem propriamente nacionalista nem
anti-imperialista, tampouco completamente associada. A sua base de acumulacdo
depende muito ou inteiramente do mercado interno e a sua relagdo com capitais externos
pode ser conflitiva, uma vez que mantém parcerias e interesses comuns com grupos
capitalistas estrangeiros e ao mesmo tempo luta por politicas estatais que a protejam na
competicdo com 0 agente externo, no mercado domestico e/ou internacional. Por fim, a
burguesia associada é praticamente porta-voz dos interesses imperialistas na economia
dependente. (Poulantzas, 1976; 1978; Saes, 2014)

A autonomia relativa do Estado (ARE) no capitalismo é produto da separacédo
formal entre a estrutura econbmica e a estrutura juridico-politica, nas conjunturas
concretas € engendrada pela luta politica no (a) interior do bloco no poder, (b) entre este
e as classes dominadas ou (c) pela luta de classes (Souza, 2021; 2024). Isto €, diferentes
capitalistas buscam influenciar os rumos das politicas estatais, especialmente da politica
econdmica. Este processo €, em geral, conflitivo e delineia a margem de autonomia

relativa do Estado diante do bloco no poder. Neste processo, pesa também a capacidade
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de organizagdo e pressao politica das classes dominadas pelo atendimento dos seus
interesses, que pode evoluir para conjunturas altamente conflitivas (luta de classes),
capazes de unificarem o bloco no poder em uma espécie de partido da ordem.

Normalmente, a ARE nunca ultrapassa os limites da funcao estatal de garantia da
conservacao do capitalismo, que corresponde ao interesse politico comum de todas as
classes e fragées que compdem o bloco no poder. Isto implica em contemplar demandas
dos trabalhadores, a medida que o atendimento de demandas populares pelo Estado for
importante para a coesao social, mesmo que de encontro a interesses de fragcdes de
classe dominantes. Por sua vez, o atendimento de reivindicagdes pontuais das classes
trabalhadoras costuma responder a sua capacidade de organizacédo e pressdo. Contudo,
o Estado também pode, em determinadas conjunturas, se adiantar a reivindicacfes
populares e promover avangos sociais, como ocorreu em governos populistas latino-
americanos no seculo passado.

Da perspectiva de Poulantzas (2019), ao mesmo tempo em que atua para manter
a coesdo social (sua funcao politica geral), o Estado capitalista prioriza determinados
interesses econdmicos dominantes: os da fracdo hegemoénica. Como explica Saes
(1998), na visdo do autor, o Estado tanto privilegiaria interesses de uma fracdo como
sacrificaria interesses do conjunto do bloco no poder, incluida a fracdo hegemaonica, para
atender demandas das classes dominadas, a fim de realizar o interesse politico geral do
bloco no poder na manutencéo e reproducédo do capitalismo. Conforme Saes (1998),
uma acepcao pouco flexivel, na qual o bonapartismo apareceria como algo invariavel
(apenas intensificado em determinadas conjunturas).

Para Saes (1998), com quem concordamos, seria analiticamente mais produtivo
atribuir ao Estado capacidade de atuacdo conciliadora com relacdo aos interesses
econbmicos das diferentes classes sociais, dominantes e dominadas. Ou, como
argumenta Cardoso (1975; 1977), os agentes do Estado procuram mediar, conciliar,
harmonizar, os interesses divergentes das fracdes, classes e grupos sociais. De toda
maneira, no sentido prevalente na politica econbmica pesam os interesses da fracdo
hegemonica, na etapa atual do capitalismo, mais do que nunca, estes tendem a ser 0s
ligados as financas (Souza, 2021).

A ideia de autonomia relativa do Estado diante do bloco no poder, autonomia
forjada em meio as disputas politicas, € produtiva para se frear visdes simpldrias do
Estado, como as que o veem como mero comité executivo dos negocios da burguesia

financeira. Em se tratando dos Estados dependentes nao é diferente, pelo menos nos
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paises dependentes nos quais se alcancou mais desenvolvimento capitalista na segunda
metade do século XX. Contudo, a reflexdo sobre a autonomia relativa do Estado tem de
partir da situacdo de dependéncia da formagao social na ordem capitalista mundial, pois
a configuracdo da hegemonia no interior do bloco no poder importam as conexfes com
interesses de capitais estrangeiros.

Em muitos casos, sdo sempre esses 0s interesses hegemonicos, mas nhao
podemos partir desse pressuposto, pois ndo abarcaria todos os paises dependentes,
sobretudo néo incluiria o Brasil, que conta com uma burguesia interna relevante, bem
como a Argentina, sem falar no caso da Venezuela e ou da Bolivia, Estados rebeldes.®

Quer dizer, o estudo da dependéncia deve passar centralmente pela andlise do
papel do Estado na reproducéo das relacdes de dependéncia. Pois estamos diante de
um Estado que se apresenta como uma entidade soberana e atua concretamente no
reforco da situacéo de dependéncia, principalmente ao buscar atrair capitais de fora, na
melhor das hipoteses visando gerar empregos, renda, crescimento, desenvolvimento.
Mesmo assim, a conquista de posi¢ées menos subordinadas na economia mundial sdo
plausiveis, a depender das formas de articulacéo entre fatores externos e fatores internos
segundo as fases do imperialismo (e da dependéncia), que podem abrir espaco para o
desenvolvimentismo associado ou produzir regressdo da estrutura produtiva; ou
alternativas de desconexao (Amin, 1998).

O fato € que ndo nos parece pertinente partir da tese de que o movimento esta
predeterminado pelos constrangimentos externos, pois embora estes existam e sejam
sobressalientes, os arranjos politicos no interior da formacéo social dependente ndo sao
meramente impostos desde fora. A margem de manobra € maior ou menor a depender
das conjunturas, nacional e internacional, segundo as fases do imperialismo e da
dependéncia. Igualmente, € mais produtivo atribuir ao Estado capacidade de atuacao
conciliadora/mediadora dos interesses diversos das fracdes, classes e grupos sociais. E,

em vez de preconceber a realizacdo de demandas econdmicas dos trabalhadores como

5 Pode ser que o governo atual, de Javier Milei, tenha éxito na realizacdo totalizante dos interesses de
capitais imperialistas pelo Estado argentino, porém ainda ndo sabemos. Assim como, a situagdo na Bolivia
e na Venezuela é complicada. Mas o que desejamos salientar € que definir o Estado dependente como
aquele no qual os interesses imperialistas sédo os hegemdnicos no bloco no poder ndo abarcaria as vérias
situacBes de dependéncia existentes e possiveis.
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concessbes de natureza bonapartista, convenientes a manutencdo da ordem social,
apreendé-las, muitas vezes, como ndo necessérias, e sim conquistas que contam com

0 apoio de governos a frente do Estado.

No entanto, como escreveu Saes (2003, p. 20) sobre experiéncias de governos
progressistas, ainda que tenham, efetivamente, implementado politicas reformistas,
redistributivas, ndo devemos desconsiderar que “o poder politico continuou nas maos
dos grandes bancos, das sociedades financeiras e das grandes empresas industriais.”
Na visdo do autor, governos de esquerda sdo obrigados a se adaptarem “ao poder
politico da classe capitalista, gerindo a economia dentro de limites fixados pelos

interesses econdmicos e politicos dessa classe social” (SAES, 2003, p. 20).

O Fator China
A intencdo neste topico néo é discutir se a experiéncia chinesa enterra ou nao a

teoria da dependéncia, pensamos que nao, mas ja falamos do assunto em outras
oportunidades.” Incluimos o fator China porque ndo é possivel abordar a autonomia do
Estado, nos governos do PT e governos Kirchner, sem té-lo em consideracdo. No que
diz respeito as relacdes de paises da América do Sul com a China, a inser¢céo do pais
asiatico na economia mundial como grande produtor de manufaturados favoreceu as
exportacdes de produtos primarios. A China acabou por se tornar o principal parceiro
comercial de varios paises na regidao, também cresceram o0s investimentos diretos
chineses e os empréstimos de instituicbes financeiras chinesas a Estados sul-
americanos.

Tendo em vista esse contexto novo, € importante indagar se as relacbes com a
China favoreceram a autonomia relativa estatal durante os governos do PT e a Era

Kirchner, no sentido da flexibilizacdo da ortodoxia neoliberal.

lIl. ARGENTINA E BRASIL. BREVES COMPARACOES

Quando estudamos a histéria da Argentina, com foco no processo de industrializacao,
surge inevitavelmente a pergunta: por que a economia argentina ndo despontou como
uma grande economia industrial? Pois estava entre as maiores economias do mundo no

inicio do século XX, sendo a atividade industrial relevante em termos regionais antes de

7 Retomamos a ideia de desconex&o de Samir Amin (1988; 2017), para pensar as relagdes Brasil-China,
em Souza (2018; 2022); Souza e Braga (2023). Alguns autores o fizeram para pensar a Argentina (Liaudat
& Shattella, 2019).
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1930, setor incrementado dos anos 1940 até a década de 1970. O objetivo em nossa
pesquisa ndo é responder a essa questdo, pois ndo iremos discorrer sobre 0 processo
de industrializacédo na Argentina, e sim sobre as relacdes de dependéncia no século XXl,
enfocando os casos do Brasil e da Argentina.

O marco inicial dessa historia (da nova fase da dependéncia), como indicado, séo
0s processos de endividamento externos da década de 1970, que abriram caminho para
as chamadas “reformas pré-mercado” dos anos 1980/1990, estas consolidaram a fase
da “novissima dependéncia” nos dois paises. A expressao “novissima dependéncia” foi
a usada por Fiori (1995) e por Saes (2007) para indicar mudancas nas relacdes de
dependéncia entre 0s paises centrais e 0s paises periféricos, mudancas apontadas por
varios autores, sem usarem a mesma expressao (Amin, 2002; Harvey, 2004; Katz, 2020;
Paulani, 2022).

Nosso propésito, como dissemos, é apresentar resultados parciais de pesquisa
em curso, na qual o objetivo central é tentar apreender essa fase nova da dependéncia,
correlata ao regime de acumulacéo neoliberal, procurando elucidar o papel do Estado no
processo da sua conformacdo, consolidacdo, reproducdo e na tentativa de reacao
durante os governos do PT e governos Kirchner. O referencial teérico principal € a propria
teoria da dependéncia, e como nosso interesse € a problematica do Estado dependente,
além de aos expoentes da teoria da dependéncia, buscamos embasamento na teoria
critica de Estado (perspectiva poulantziana) para refletir sobre dependéncia na esfera
politica.

O ponto de partida da teoria da dependéncia € a tese do desenvolvimento
capitalista desigual e combinado em escala global como um movimento que impde
obstaculos aos processos de desenvolvimento nos paises dependentes. Por sua vez, a
periodizacdo € um elemento fundamental, uma vez que os expoentes da teoria entendem
gue as relacbes de dependéncia se alteram conforme as fases do capitalismo
monopolista. Dessa 6tica, nas duas ultimas décadas do século XX, uma fase nova entrou
em cena, distinta daquela do periodo do pds-guerra, chamada de “nova dependéncia”,
gue foi de meados dos anos 1950 ao final dos anos 1970, periodo durante o qual foi
possivel combinar dependéncia com desenvolvimento industrial em alguns paises
periféricos. Na fase atual, da “novissima dependéncia”, sobretudo neste século, essa
combinacao ficou mais dificil, ao menos na América Latina, e mesmo para o Brasil, onde
ocorreu a maior revolugdo industrial do mundo periférico no século passado (Bresser-

Pereira, 2015). Como entendemos, essa seria a caracteristica central das situagdes de
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dependéncia dos paises latino-americanos na etapa neoliberal do capitalismo: por uma
série de razdes, ficou bem mais complicado promover desenvolvimento (industrial).

Entre as causas dessa dificuldade esta a inser¢do na economia mundial de novos
espacos econdmicos produtores de manufaturados, mormente paises asiaticos,
acontecimento responsavel por intensificar a competicdo por investimentos diretos
estrangeiros no mundo periférico. De maneira geral, para os paises latino-americanos, a
competicdo mais acirrada tem implicado na preferéncia pela posse da riqueza existente
da parte dos investidores (privatizagcdes, fusdes e aquisi¢cdes, inversdoes meramente
especulativas). Assim, se por toda parte capitalismo neoliberal tem significado “processo
gue submete a criagdo de valor a extragdo de valor” (Belluzzo & Galipolo, 2019, p. 97),
na América Latina, essa realidade conhecida tornou-se mais pronunciada. Os
investimentos portadores de riqueza nova perderam ainda mais espaco para o rentismo,
por nés apreendido como inversdes que visam renda futura por meio, principalmente, do
apossamento do que ja existe, em prejuizo da geracdo de empregos, dos avancgos
industriais, em infraestrutura, em inovacédo cientifica-tecnolégica (Belluzzo, 2013;
Belluzzo e Galipolo, 2019).

Importa salientar que o rentismo articula, em suas muitas manifestacdes nos
espacos econdmicos periféricos, interesses dominantes estrangeiros e locais, com a
garantia dos Estados dependentes. O debate tedrico sobre o Estado capitalista em geral®
e sobre o Estado dependente em particular € o mobilizado por nés para a compreensao
do caso argentino, como realizado em nossos estudos sobre o Brasil (Souza, 2001,
2021). Neste terreno, rechacamos qualquer acepcdo do Estado nas formacdes sociais
dependentes como o0 mero comité executivo dos interesses estrangeiros e de seus
sécios locais. Se assim fosse, a luta politica nacional teria pouca importancia e
desnecessaria seria a pesquisa sobre as diferencas, por exemplo, entre 0s governos
Menem/Macri e a Era Kirchner, ou entre os governos FHC, governos Lula e governo
Bolsonaro. Entretanto, as diferencas existem, importam e os rumos das politicas de
Estado estdo sempre em disputa, com destaque para a politica econémica.

No que diz respeito as situacbes de dependéncia, procuraremos apreendé-las
acima de tudo como um movimento contraditério. Nos casos brasileiro e argentino, a
prépria fase da novissima dependéncia pode ser encarada como uma decorréncia logica

do desenvolvimentismo da segunda metade do século passado, na fase da nova

8 Orientados pela obra de Nicos Poulantzas, notadamente Poder politico e classes sociais (utilizamos a
edicdo em portugués de 2019), e pelas releituras dessa obra por Décio Saes (1985; 1998; 2014; 2022).
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dependéncia. Processo que trouxe desenvolvimento industrial (mais no Brasil do que na
Argentina) e nos dois casos elevou o0s niveis da dependéncia financeira e tecnoldgica,
além de ter transferido boa parte das decisGes sobre investimentos e inovagao para o
capital estrangeiro. Um poder enorme em maos dos representantes desse capital, que
sempre podem optar pela produ¢cdo em outros lugares, pela substituicdo de producao
local por importacdes, pela substituicdo da producéo pelo mero rentismo.

O agravante do endividamento externo nos anos 1970 e a crise da divida nos
anos 1980 abriram caminho para as contrarreformas neoliberais dos anos 1990 no Brasil;
e para a sua radicalizacdo na Argentina. Agora, se foi a liquidez no mercado financeiro
internacional que fomentou a demanda por empréstimos da parte de paises periféricos
na segunda metade dos anos 1970, no caso da Argentina e do Brasil foi a vida politica
domeéstica que determinou, em larga medida, o endividamento externo daqueles anos. E
deve ter sido assim nos paises periféricos em geral, que se endividaram no contexto da
oferta de petroddlares.

Neste século, apés um periodo curto de bonanca, relacionado ao boom das
comodities, que permitiu a adocéo de politicas expansionistas pelos Estados brasileiro e
argentino, a ecloséo da crise financeira em 2008 reforcaria a austeridade como método
recomendado por agéncias financeiras internacionais para a gestdo das contas publicas
pelo Estado. Do contrario, os governos rebeldes a frente de Estados dependentes
enfrentam, além dos expedientes tradicionais (fuga de capitais, ataques especulativos,
rebaixamento da nota pelas agéncias de risco, campanhas midiaticas contra governos
apresentados como populistas e irresponsaveis), um expediente novo: o Lawfare.

Por certo, ndo é possivel compreender as relacbes de dependéncia atuais sem
voltar as politicas econémicas adotadas no século passado, especialmente na década
de 1990, medidas que limitariam as possibilidades de politica econémica nos anos
subsequentes. No caso argentino, diferentemente do Brasil, durante a dltima ditadura
(1976-1983) j& se aderiu ao receituario neoliberal, de todo modo, nos dois paises o
processo de endividamento externo dos anos 1970 abriu caminho as contrarreformas
neoliberais dos anos 1980/1990.

Na Argentina, o denominado Plano Cavallo, uma referéncia ao ministro da
economia no governo Menen (1989-1999), consistiu ha adocdo de uma politica ortodoxa
de combate a inflacdo baseada na paridade com o délar (adotada depois no Brasil, em
situacao de quase paridade), politica a principio exitosa no controle dos prec¢os, contudo,

com efeitos negativos para a economia, sobretudo para o setor industrial. Desde entéo,
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a preferéncia dos argentinos pelo délar acentua a vulnerabilidade externa do pais. Nao
obstante, em meio a conjuntura externa favoravel, a economia cresceu durante os
governos Kirchner.

Como no Brasil, no pais vizinho houve debate sobre o peso dos fatores
dinamizadores do crescimento econémico verificado na Era K: se as politicas internas
adotadas ou a fortuna das commodities. Seguramente, a alta nos pregos internacionais
dos produtos primarios foi um fator decisivo, mas a gestdo da politica socioeconémica
pelo Estado argentino teve papel igualmente relevante. E podemos afirmar o mesmo
sobre o Brasil. Ndo obstante, como os governos de Dilma Rousseff, os governos de
Cristina Kirchner enfrentaram dificuldades relativas aos efeitos da crise financeira
mundial que eclodiu em 2008, e o conjunto de medidas anticiclicas adotado foi bastante
criticado. Nos dois casos, acusado de provocar déficit fiscal e inflagdo. Na Argentina, as
medidas restritivas a compra de divisa estrangeira provocaram o descontentamento de
segmentos das camadas médias, afeitas a poupar em ddlares. Conflitos com o campo
acirraram os descontentamentos com o governo e o acumulo das dificuldades favoreceu
a oposigao, que soube aproveitar o contexto para eleger Mauricio Macri, um governo de
regressao neoliberal, que levou a Argentina de volta ao FMI.

Em seu balango sobre a Era Kirchner ou Era K, na visdo de Kulfas (2016), ndo
ocorreram mudancgas substanciais, uma vez que a estrutura produtiva do pais teria
permanecido a mesma, na visdo do autor teria faltado um projeto de desenvolvimento
industrial voltado aos investimentos em setores econdmicos novos ou mesmo no sentido
da reindustrializagdo como objetivo principal. Na sua avaliagdo, houve distribuigdo de
renda mediante politicas sociais, o que contribuiu para dinamizar o mercado interno e
gerar empregos, mas nao se logrou um modelo de desenvolvimento alternativo ao
neoliberalismo mundialmente hegeménico. Como indicado, nao faltam semelhancas com

o caso do Brasil durante os governos liderados pelo PT (Souza, 2021).

IV. CONSIDERACOES FINAIS

A titulo de concluséo, procuraremos indicar caminhos para as respostas apresentadas
no resumo: 1. Qual o papel do Estado na gestacdo e consolidacdo da fase atual da
dependéncia nos dois paises? 2. Como medidas de politica econébmica adotadas nas
Ultimas trés décadas do século passado modularam o futuro? 3. Como os governos do
PT (2003-2016) e os governos Kirchner (2003-2015) procuraram enfrentar o legado

neoliberal?

s13



Primeiramente, indicamos que o processo de gestacdo da fase da novissima
dependéncia nos dois paises ocorreu via endividamento externo, especialmente na
segunda metade dos anos 1970, em um contexto de liquidez no mercado financeiro
internacional. E na sequéncia, houve a ado¢ao de medidas que permitiram a estatizacéo
da divida externa do setor privado. Isto transformou a crise da divida externa dos anos
1980 em crise financeira estatal, mais adiante, em meio ao processo de renegociacao
da divida (Plano Brady), foram impostas as contrarreformas neoliberais ao Brasil e sua
intensificacdo na Argentina.

Por sua vez, a politica de paridade cambial (mais drastica e duradoura no caso
argentino) promoveu desindustrializacdo nos dois paises (muito mais na Argentina do
gue no Brasil). Os governos do PT (2003-2016) e os governos Kirchner (2003-2015),
procuraram enfrentar esse legado neoliberal via favorecimento da burguesia interna do
setor produtivo, e enquanto o contexto externo foi favoravel, devido ao boom das
commodities, foi possivel certa conciliagdo de interesses divergentes no interior do bloco
no poder, sem contrariar interesses financeiros hegemaonicos. Contudo, a mudanca no
cenario internacional a partir da crise financeira que eclodiu em 2008, em especial a partir
de 2010, produziu efeitos negativos que os governos de Dilma Rousseff e de Cristina
Kirchner tentaram enfrentar com politicas anticiclicas pro-industria. Estas desagradaram
o mercado, cuja reacdo orquestrada impediu Kirchner de eleger seu sucessor na
Argentina, e no Brasil houve o impeachment da presidente Rousseff, mesmo tendo o seu
governo atendido a pressdo do tal mercado no inicio do segundo mandato. Entender o
gue se passou € o objetivo da pesquisa em andamento, acima apresentamos o que foi
possivel neste momento.

No caso argentino, inclusive fatores politico-ideologicos (“superestruturais™) o
distanciam do caso brasileiro, na medida em que chama a atencao na historia politico-
econdmica argentina a forca do liberalismo e do neoliberalismo, este antes da crise da
divida externa nos anos 1980. A crise da divida pavimentou o caminho para a adoc¢éo
das contrarreformas neoliberais nos anos 1990 no Brasil; na Argentina, esse caminho
(chileno) foi adotado ja durante a dltima ditadura, e intensificado nos anos 1990. De
maneira geral, no pais vizinho o péndulo entre liberalismo/neoliberalismo versus
intervencionismo desenvolvimentista sempre oscilou com mais forca; no Brasil as
politicas de estimulo ao desenvolvimento industrial contaram com mais estabilidade e
constancia (Perissinotto, 2022), ao menos na fase da nova dependéncia, de meados dos

anos 1950 ao final dos anos 1970.
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Neste terreno, cogitamos a hipétese de a capacidade de organizacdo e pressao
popular dificultar o exercicio duradouro da hegemonia no interior do bloco no poder na
Argentina, fazendo o péndulo entre intervencionismo estatal e (neo)liberalismo oscilar
com mais forca, se comparado ao Brasil, no periodo enfocado na pesquisa em curso
(2003-2023) e na fase da nova dependéncia. Nao obstante, essa hipotese também

ajudaria a entender a constru¢do de um pais menos desigual na Argentina.
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