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1. Desigualdade social e Urbanizagao no Brasil.

Durante o século XX, em particular, a partir dos anos 1930, desenvolveu-
se no Brasil um amplo processo de transicdo de uma economia baseada na
produgao agroexportadora para aquela assentada sobre a industrializagdo. Em
um periodo de cinquenta anos, o pais passou a registrar uma populagao
amplamente urbanizada e conformou duas das maiores metropoles do planeta,

S&o Paulo e Rio de Janeiro. A modernizagéo brasileira caracterizou-se pela sua
dinamica desigual e combinada que produziu uma peculiar imbricagéo entre o
arcaico e o moderno (Fernandes:1976:p.46). Nesse sentido, o processo de
formacéao das cidades tem sido uma importante expressao dessa particularidade.
Nele, ha uma permanente adaptacdo de estruturas e praticas sociais nao
modernas as necessidades de valorizacado do capital.

Com efeito, ao examinar o processo de formacdo do capitalismo na
América Latina, Marini (2005: p. 53), debrugou-se sobre a dindmica que envolve
as relagdes entre capital e trabalho na regido. Destacamos o conceito de
superexploracao da forca de trabalho por ele elaborado como uma importante
ferramenta tedrica para analisarmos o impacto desse entrelagamento entre
modernidade e arcaismo na formacgao das classes populares urbanas

brasileiras.

Pois bem, os trés mecanismos identificados - a
intensificagdo do trabalho, a prolongacdo da
jornada de trabalho e a expropriagao de parte do
trabalho necessario ao operario para repor a sua
forga de trabalho — configuram um modo de
produgdo fundado exclusivamente na maior
exploracdo do trabalhador e nd&o no
desenvolvimento da sua capacidade produtiva.
(...) Além disso, importa assinalar que nos trés
mecanismos considerados, a caracteristica
essencial esta dada pelo fato de que sao
negadas ao trabalhador as condi¢cdes
necessarias para repor o desgaste da sua forca
de trabalho. Em termos capitalistas, esses
mecanismos (que ademais podem se
apresentar, e normalmente se apresentam de
forma combinada) significam que o trabalho é
remunerado abaixo do seu valor e
correspondem, portanto, a uma
superexploragao da forga de trabalho.

Compreendemos que o0 acesso a moradia é parte constitutiva das
necessidades de reproducao social dos trabalhadores. Ao partirmos desta
assertiva, afirmamos que, no Brasil, uma das formas de reducéo dos custos com
a forca de trabalho inclui a retragdo das condi¢gdes de acesso a moradia digna.
Este fato se revela através do rebaixamento salarial e da escassez de politicas
habitacionais destinadas a desmercadorizar (Andersen:1991:p.102) o acesso a
habitacdo para os segmentos mais pauperizados da populagdo em um quadro
de permanente especulagao e concentragao fundiaria urbana.



Nesse contexto, a produgdo de assentamentos informais em areas
distantes geograficamente dos centros urbanos se apresenta como uma
frequente estratégia utilizada por fragées das classes populares no ambito das
cidades para a obtengédo da moradia incorrendo naquilo que Corréa (1992:p.26)
caracteriza como urbanizacdo popular. Faz parte desse fenbmeno a pratica
nomeada por Oliveira (1972: p.56) como autoconstrucdo. Nela, os proprios
trabalhadores produzem diretamente a sua moradia nos momentos destinados
ao seu descanso fisico e mental. A conjugacgao entre esses dois fendmenos
foram parte orgénica da formagéo das periferias urbanas e do soerguimento da
modernizacao brasileira, constituindo uma das dindmicas mais contundentes de
imbricacado entre 0 moderno e o arcaico na producdo do nosso espaco urbano
capitalista.

A superexploragdo da forga de trabalho articula-se a outro aspecto da
nossa formagao socioecondémica. Desde os tempos da colonizagdo o Brasil
estruturou a sua economia de acordo com as necessidades de consumo
mercantil registradas nos paises do centro capitalista. Este dado implicou uma
baixa participagdo do mercado interno no que dizia respeito a expansao da
lucratividade objetivada pela aristocracia rural e, posteriormente, pela incipiente
burguesia mercantil que se formou ao longo da integragdo do pais ao mercado
mundial. A possibilidade de ruptura com esta caracteristica a partir do incremento
do poder de consumo da populagdo via ampliagdo da massa salarial, a
diversificagcdo da producdo assentada nas necessidades de consumo da
populacdo nacional e a criacdo de um amplo aparato publico destinado a
efetivagao de direitos sociais como forma de salario indireto se apresentou ao
longo da modernizagao. Ela esteve representada pelo que lanni (1985: p.107)
caracterizou como projeto nacional-desenvolvimentista que pressupunha a
constituicdo de um capitalismo autbnomo centrado na ampliacdo do mercado
interno.

O investimento robusto e de longo prazo em ciéncia e tecnologia que
criasse as condi¢gbes para o desenvolvimento de um setor de bens de capital
com 0s mesmos niveis de produtividade daquele registrado nos paises do centro
capitalista e que conferisse autonomia a industria nacional era uma das
condicdes para a efetivagao deste modelo de industrializacdo. Todavia, do ponto
de vista do processo de valorizagdo do capital, a realizagdo deste intento era
menos vantajosa do que o aprofundamento das taxas de exploragdo em um
processo de produgdo cujo objetivo era produzir mercadorias que nao
influenciavam na definicdo do valor da forga de trabalho!. Diante dessa

! “Dedicada a produgdo de bens que n&o entram, ou entram muito escassamente, na
composi¢gao do consumo popular, a produgao industrial latino-americana é independente das
condi¢cdes de salério proprias dos trabalhadores; isso em dois sentidos. Em primeiro lugar,
porque, ao ndo ser um elemento essencial do consumo individual do operario, o valor das
manufaturas ndo determina o valor da forga de trabalho; ndo sera, portanto, a desvalorizagao
das manufaturas o que influira na taxa de maisvalia. Isso dispensa o industrial de se preocupar
em aumentar a produtividade do trabalho para, fazendo baixar o valor da unidade de produto,
depreciar a forga de trabalho, e o leva, inversamente, a buscar o aumento da mais-valia por meio
da maior exploragdo — intensiva e extensiva — do trabalhador, assim como a redugao de
salarios mais além de seu limite normal. Em segundo lugar, porque a relagdo inversa que dai se
deriva para a evolugao da oferta de mercadorias e do poder de compra dos operarios, isto &, o
fato de que a primeira cresgca a custa da reducdo do segundo, n&o cria problemas para o
capitalista na esfera da circulagdo, uma vez que, como deixamos claro, as manufaturas ndo sao
elementos essenciais no consumo individual do operario” (Marini:2005:p.126).



encruzilhada histérica, a opcdo das classes dominantes brasileiras foi a
interdicdo do nacional-desenvolvimentismo através do Golpe Militar de 1964,
afirmando o seu carater heterbnomo (Fernandes:1976). Nesse sentido, a
Ditadura Empresarial-Militar empreendeu um modelo de modernizagdo nomeado
por lanni (1985:p.109) como desenvolvimentismo associado. Ele aprofundou as
bases histéricas da economia brasileira, entre elas o seu carater exportador, a
concentracdo fundiaria rural e urbana, a dependéncia econémica e tecnoldgica,
bem como, a superexploragao da forga de trabalho.

No que diz respeito as consequéncias desse processo para a formacgao do
espago urbano, consolidou-se aquilo que Maricato (2014: p.26) afirma ser a
urbanizagdo dos baixos salarios. Outro desdobramento intimamente ligado a
modernizagao conservadora posta em pratica durante o periodo ditatorial € a
formacéo de cidades que apresentam profundas contradi¢des socioespaciais.
Santos (2013:p.105) ao debrucar-se sobre essa tematica afirma que

Com diferenga de grau e intensidade, todas as
cidades brasileiras exibem problematicas
parecidas. Seu tamanho, tipo de atividade,
regido em que se inserem etc. sdo elementos de
diferenciagdo, mas, em todas elas, problemas
como os do emprego, da habitagdo, dos
transportes, do lazer, da agua, dos esgotos, da
educacdo e saude sao genéricos e revelam
enormes caréncias.

2 - Autoritarismo e controle social: a formagao das periferias
urbanas brasileiras.

O desenvolvimento do capitalismo periférico e dependente no Brasil ndo
pdde prescindir de um arcabouco politico e institucional que fosse pouco
permeavel aos interesses das classes populares e incompativel com processos
de democratizagdo da renda e da propriedade. Longe de ser, apenas, uma
caracteristica ideocultural das suas classes dominantes, esse aspecto decorre
diretamente da necessidade de manutengcdo de uma estrutura econémica e
social funcional a acumulagao capitalista e produtora da profunda desigualdade
social que marca a sociedade brasileira. Fernandes (1975:111) ao analisar o que
denominou ser as consequéncias do superprivilegiamento de classes na
América Latina e, por conseguinte, no Brasil afirma que

“As classes privilegiadas entenderam
que ndo podem ser ‘“iluministas”,
“liberais” e muito menos “tolerantes”.
Acabaram acomodando-se a ideia de
que nao podem repetir o padrao
europeu de revolugdo burguesa e que
podem tirar maior proveito do
“pragmatismo politico”, que lhes ensina




ser impossivel conciliar capitalismo e
democracia, sem abrir mdo do seu
superprivilegiamento relativo e sem
atacar as iniquidades do
subdesenvolvimento.”

Se considerarmos que os periodos colonial e imperial eram, por defini¢ao,
excludentes do direito ao voto para a maioria da populagdo e tomarmos como
referéncia o periodo republicano iniciado em 1889, nos depararemos com um
processo sistematico de exclusdo das classes populares dos mecanismos
oficiais de participacgéo politica. A vigéncia da Lei Saraiva? durante a Republica
Velha (1889-1930) e a consequente proibicao do sufragio para os analfabetos
nela prevista colocava, a maioria da populagdo brasileira sem qualquer
perspectiva de influéncia nos resultados eleitorais. Simultaneamente, uma série
de tecnologias sociais de controle sociopolitico eram empregadas como forma
de manuteng¢ao da ordem social e politica. Uma das mais atuantes delas era a
formacgao de grupos armados de natureza privada que ficariam conhecidos como
Jagungos ou capangas. Eles se apresentavam como peca fundamental para a
manutengao do poder politico dos grandes proprietarios rurais nos territérios que
estavam sob a sua influéncia. As reflexdes de Guimaraes (1982:p.112) reforcam
essa compreensao ao afirmarem que “A instituicdo da capangagem, de tanta
importancia em nossa historia rural, foi o elo que encadeou ou vem encadeando
em diferentes épocas o poder e a violéncia nos potentados rurais.”

No espaco urbano em formagao, a emergéncia do movimento operario
também foi alvo de notodria repressdo. Desde a adogdo de legislagbes
antissindicais, a criagdo de campos de concentragdo® destinados a abrigarem
presos politicos, passando pela criagédo de leis xenofobicas* em um periodo de
forte presenca imigrante nos meios operarios, o Estado brasileiro foi implacavel
na imposicdo de uma agenda coercitiva sobre as vanguardas politicas do
operariado urbano — industrial. No periodo p6s-1930 nos depararemos com duas
experiéncias ditatoriais, o Estado Novo (1937-1945) capitaneada por Getulio
Vargas e a Ditadura Empresarial Militar (1964-1985). Mesmo no periodo
compreendido entre essas duas ditaduras, quando se instituiu a primeira
experiéncia de democracia representativa liberal com extenséo de direitos civis
e politicos, a coercado politica manteve-se como um instrumento ativo da
manutencdo do controle sobre as classes populares. A cassagao do registro
legal do Partido Comunista do Brasil, atual Partido Comunista Brasileiro, bem
como a criminalizacdo dos seus membros em 1947, a adaptacdo do aparato

2 Decreto numero 3029 de 9 de janeiro de 1881, conhecido como Lei Saraiva, instituiu o
Titulo de Eleitor e adotou eleigbes diretas para senadores, governadores, deputados da
Assembleia Geral e das Assembleias Legislativas Provinciais, vereadores e juizes de paz. Ao
mesmo tempo, previa o direito de voto aos imigrantes estrangeiros somente se os mesmos
comprovassem renda nao inferior a duzentos mil réis (1800 euros) e proibia o voto dos
analfabetos.

3 Em 1919 foi instituida a “Colénia Militar do Oiapoque” localizada no extremo norte do
Brasil em meio a selva amazbnica com o objetivo de receber prisioneiros politicos. De acordo
com o IBGE cerca de 900 pessoas foram enviados para esse campo e concentragao tendo
mais da metade morrido por conta da fome, das torturas e dos trabalhos forcados.

4 Aprovada em 1907, a Lei Adolfo Gordo previa a expulsdo de estrangeiros que se
envolvessem em movimentos grevistas.



repressivo organizado durante o Estado Novo® e as tentativas de
desestabilizagcdo e golpes de estado sobre governos que estabeleciam algum
nivel de dialogo com representantes dos trabalhadores urbanos e rurais ilustram
essa dinamica®.

Ao acompanhar a logica desigual e combinada da modernizagéao brasileira,
0 processo de urbanizagao viabilizou a adaptagao das tecnologias sociopoliticas
de controle sobre as classes populares rurais para aquelas que constituiram o
espaco urbano. Assim, a formacéao e utilizagdo de grupos armados como forma
de manutencao do poder politico nos territérios que conformaram as periferias
urbanas durante a transi¢ao entre a economia agroexportadora e aquela de base
industrial foi parte organica da formag¢do das cidades no Brasil e no Rio de
Janeiro em particular. Alves (2003:p.99) ao analisar o surgimento desse
instrumento de controle socioterritorial que ficaria conhecido como “grupos de
exterminio” ou “esquadrbes da morte” na Baixada Fluminense, regido que seria
integrada ao longo do século XX a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,

afirma que

Se por um lado o clientelismo politico, mesmo
travestido de esquerda, intensificava a sua
presenca, sobretudo a partir da redefinicao
geografica do  poder realizada pelas
emancipag¢des municipais, do outro lado, um
aparato ilegal, apto para prestar servicos de
seguranga aos setores proprietarios do capital,
seria construido.

Coube a Ditadura Empresarial Militar fornecer a cobertura politica e
institucional para esses grupos que ocupariam um lugar estratégico no aparato
repressivo do regime, sobretudo entre o final dos anos 1960 e a primeira metade
da década de 1970 com a emergéncia das guerrilhas urbanas de inspiragao
marxista. Ao utilizarem essa tatica de dinamizacdo da repressao politica, o
regime, definitivamente, recorreu a um recurso secular do Estado brasileiro que
desde os seus primordios aciona grupos privados para impor o poder sobre os
territorios’.

> O Departamento de Ordem Politica e Social, instituicdo de repressao politica e social
criada em 1924 e reorganizado pelo governo Getulio Vargas manteve o seu funcionamento
durante o periodo 1946-1964.

® Durante o periodo 1946-1964 foram registradas pelo menos cinco conspiragdes civil-
militares que tinham o objetivo de realizarem tentativas golpes de estado. A primeira ocorreu em
1954 e culminou no suicidio do Presidente Getulio Vargas. Em 1955, o Marechal Henrique
Teixeira Lott liderou a desarticulagdo de um intento golpista que objetivava impedir a posse do
presidente eleito Juscelino Kubitscheck e o seu vice, Jodo Goulart. No inicio do seu governo, em
1956, militares da Aeronautica rebelaram-se tomando a Base Aérea de Jacareacanga, localizada
no Para como forma de protesto contra a sua posse. Em 1959, os militares da aeronautica que
articularam esta tentativa de golpe realizaram outra contando com a adesao de membros do
exército, episddio que ficou conhecido como a Revolta de Aragargas. Em 1961, diante da
renuncia do entdo Presidente Janio Quadros, segmentos do exército, marinha e da aeronautica
tentaram impedir a posse do Vice presidente Jodo Goulart sem sucesso. Trés anos depois os
mesmos militares protagonizaram o golpe que instituiu a Ditadura Empresarial Militar.

7 A utilizagdo de grupos privados para a imposi¢do do poder estatal é um fendmeno presente em todos
os periodos da histéria brasileira. No periodo colonial, as Capitanias Hereditarias e o bandeirantismo
foram expressGes dessa pratica. Durante as rebeliGes regenciais ocorridas no inicio do Império foi criada
a Guarda Nacional que tinha como pressuposto a sua estruturacdo em torno das elites locais formadas



Ao acionarem um vasto arcabougo de métodos violentos empregados no
combate a criminalidade comum, que incluia desde as ameacgas e
desaparecimentos forgados até a tortura e os assassinatos, esses grupos
passaram a exercer um papel fundamental na repressao aos opositores do
regime, particularmente aqueles identificados politicamente com as esquerdas.
Eles ganharam, portanto, uma dimensédo ideoldgica influenciada pelo
conservadorismo politico em um contexto de acirramento da Guerra Fria. Como
parte desse processo, desenvolveu-se uma operagao ideocultural cujos efeitos
perduram até os dias atuais. O campo ideopolitico identificado com as esquerdas
seria igualado a criminalidade comum enquanto vetor que atentava contra os
principios ético-morais que balizariam a ordem social. Nesse sentido, foi
promovida uma espécie de categorizacdo entre aqueles considerados
“trabalhadores ordeiros”, portanto, que nao se envolviam com as diferentes
formas de confrontagcédo a ordem social (criminalidade e militancia de esquerda)
e aqueles que aderiam a tais atividades, os considerados “marginais” ou
“terroristas”.

A mobilizacdo de valores conservadores, com destaque para aqueles
relacionados a preservacao da familia e da propriedade, fizeram parte desse
processo que objetivou produzir a legitimagédo da repressdo empreendida pela
Ditadura Empresarial Militar. Longe de ser um fendmeno isolado, ele foi a
expressao de uma secular ideologia que acompanhou a modernizagéo brasileira
e que busca lograr o apassivamento politico das classes populares, em particular
aquelas concentradas no espaco urbano. O resultado da propaganda ideolégica
fundamentada nessa perspectiva foi a produgdo de um senso comum que
estimula o seu distanciamento das praticas de participacao politica. Kowarick
(1979: p.23) ao analisar essa dindmica ao longo da formagao sociohistérica
brasileira afirma que

O que orienta tal postura talvez seja a ideia de
contaminagédo social. Ou seja: a sociedade
brasileira é boa por natureza, mas também é
fragil e pode ser facilmente impregnada por
interesses estranhos. Neste particular, € comum
se ouvir um certo tipo de discurso que quando o
grupo se afasta dos seus caminhos “naturais”,
isto e, quando critica, denuncia ou pressiona, o
faz porque foi contaminado por algum germe
estranho ao seu corpo. Da perspectiva deste
discurso ideolégico, as reivindicagdes, o debate
social ou as pressoes sao facilmente concebidas
como conspiragdes que pdem em risco a ordem
social.

por latifundiarios leais ao poder central. Ao receberem do Estado a patente de Coronel esses agentes da
economia privada transformavam-se, oficialmente, em chefes politicos e militares nos municipios. Essa é
a base do fendbmeno conhecido como “coronelismo” que adentrou o século XX. Na contemporaneidade,
encontraremos em experiéncias de projetos de reorganizagdo urbanistica como o Projeto Porto
Maravilha, na cidade do Rio de Janeiro outra expressdo dessa dinamica de terceirizagcdo de fungdes de
natureza estatal para a iniciativa privada, nela incluida a questdo da seguranca publica.



3 - A Erada Participagao no Rio de Janeiro e o municipalismo democratico-
popular.

Ao criar as condigdes sociopoliticas para imposicdo do modelo de
desenvolvimento associado, a ditadura militar foi responsavel pela consolidacao
do capitalismo monopolista no Brasil. A expans&o da industrializagao, expressa
nas altas taxas de crescimento do Produto Interno Bruto, atesta a integracao
definitiva do Brasil aos circuitos mais complexos da produgao de valor. Ao se
debrugar sobre esse processo, Netto (2011: p. 31-32) afirma que

As linhas mestras deste “modelo” concretizam a
“modernizagdo conservadora” conduzida no
interesse do monopdlio: benesses ao capital
estrangeiro e aos grandes grupos nativos,
concentragao e centralizagdo em todos os niveis
etc. — consagradas inclusive em tentacular
repertério operativo e normativo (fora de
qualquer controle democratico ou parlamentar)
acionado por conselhos e coletivos diretamente
atrelados ao grande capital. Elas instauraram o
perfil e a estrutura econdmico-social do Brasil
legados pela ditadura: a internalizacédo e a
territorializagao do imperialismo; uma
concentragao tal da propriedade e da renda que
engendrou uma oligarquia financeira; um padréo
de industrializagdo na retaguarda tecnolégica e
vocacionado para fomentar e atender demandas
enormemente elitizadas no mercado interno e
direcionado desde e para o exterior; a
constituicio de uma estrutura de classes
fortemente polarizada, apesar de muito
complexa; um processo de pauperizagdo
relativa praticamente sem precedentes no
mundo contemporaneo; a acentuagéo vigorosa
da concentragcdo geopolitica das riquezas
sociais, aprofundando brutais desigualdades
regionais.

A complexificagdo da estrutura social, na qual se destaca a conformagao
de um segmento médio urbano com razoavel capacidade de consumo,
concorreu para a significativa ampliacdo do mercado interno que se concentrou
no eixo Centro-Sul. A mercantilizacido penetrou as diferentes esferas da vida
social, através da expansdo do consumo de bens duraveis e ndo duraveis.
Contudo, essa dindmica n&o alterou o histérico de estruturacdo da economia de
acordo com as demandas externas e o Brasil seguiu exercendo a sua funcao de
plataforma de valorizagédo do capital estrangeiro.

Os limites do modelo de desenvolvimento-associado imposto pela Ditadura
Civil Militar comegaram a se manifestar a partir da segunda metade da década
de 1970. Ao acompanhar o quadro de crise global, as altas taxas de crescimento
econdmico, fruto do chamado “Milagre Econémico”, refluiram. O esgotamento do
desenvolvimentismo-associado no Brasil aprofundou o cenario de crise social.
Para além de inviabilizar o modelo de expansdo econdémica promovido pela
Ditadura Empresarial Militar, os reflexos desse contexto alcangaram uma
profundidade ainda maior. Podemos afirmar que essa foi a expressao local da
crise estrutural do capitalismo (Meszaros: 2016) que ampliou os obstaculos para



a efetivagdo do emparelhamento com a produtividade registrada no centro
capitalista.

Os desdobramentos sociopoliticos imediatos da crise do Milagre
Econbémico foram mediados pelas peculiaridades da dinamica politico-
institucional do pais, sobretudo durante a década de 1980. Com a irreversivel
fragilizacdo da ditadura empresarial militar e a abertura gradual do regime, o
arsenal ideocultural e repressivo por ela mobilizado também entrou em declinio.
Esse processo concorreria para a emergéncia de um conjunto de instrumentos
de organizagao popular que envolveu os trabalhadores urbanos e rurais.

Na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro essa dindmica teve como uma
das suas principais expressdes a expansao das associagdes de moradores,
sobretudo nas favelas e periferias. Esse fendmeno foi ao encontro de uma longa
tradicdo de lutas sociais protagonizadas por uma diversidade de movimentos
sociais que, ao longo do século XX, converteram-se em vetores fundamentais
da formagao do espago urbano carioca e fluminense®. Ele corrobora as analises
realizadas por Castells (1983) e Lojkine (1981) quando os mesmos, sem prejuizo
das suas diferengas tedricas, langam luz sobre o protagonismo dos movimentos
sociais urbanos nos contextos de adensamento populacional nas cidades
produzido pelo capitalismo em sua fase monopolista. A contradicao entre as
necessidades de reprodugao social e a incapacidade do capitalismo em prover
0s meios coletivos de consumo para o seu atendimento fundamentam as
expressdes de descontentamento social que lastreiam a emergéncia de formas
de organizagéao coletiva por parte das classes populares urbanas.

Esse foi o processo que embasou a criagdo da FAMERJ (Federacao das
Associagdes de Moradores do Estado do Rio de Janeiro) em 1977. A entidade
teve um importante papel na organizacdo de novas associagdes, atuando como
articuladora de mobilizagdes populares e denunciando as péssimas condigdes
de vida enfrentadas pela populacdo que residia nas periferias urbanas do
Estado. Paralelamente, a FAFERJ (Federagao das Associagbes de Moradores
das Favelas do Estado do Rio de Janeiro) criada em 1963 em meio a um cenario
de ampliacdo das lutas populares contra as iniciativas de remocao forcada
realizadas pelo entdo Estado da Guanabara, passou por um processo de
renovagao da sua dire¢do que adotou uma postura centrada na organizagao e
mobilizacdo dos moradores das favelas. Esta linha de atuagao politica resgatou
a concepcéo fundacional da entidade e foi caracterizada por Brum (2003: p.77)
como associativismo de resisténcia. Ela chocava-se com uma perspectiva
apoiada no clientelismo que se instaurou naquela entidade a partir da
perseguicao de liderancas alinhadas as esquerdas no periodo imediatamente
posterior ao Golpe de 1964. A existéncia de uma entidade dedicada
exclusivamente a articulagao politica dos moradores de favelas demonstra que

8 De acordo com Pestana (2016:p.97) “ja nos ultimos anos da Primeira Republica, os
favelados iniciaram a constituicdo de associagdes proprias voltadas para a luta pela melhoria
das suas condi¢gées de moradia.” Em 1954 foi criada a Unido dos Trabalhadores Favelados,
entidade que tinha o objetivo de promover a organizagao coletiva nas favelas. Em 1963, durante
uma onda de remogdes promovidas pelo governador Carlos Lacerda, foi criada a Federagéo das
Associagdes de Moradores do Estado do Rio de Janeiro (FAFERJ) que esta em atividade até
hoje.



o impulso de participagdo politica registrado neste periodo acompanhou a
complexidade socioterritorial que caracteriza a metrépole fluminense.

Porto (1995), Silva (1993) e Pinheiro Junior (2007) chamam a atencao para
a existéncia de outros polos de organizagao coletiva de moradores dos territorios
periféricos como o Movimento dos Amigos dos Bairros de Nova Iguagu, o
Movimento Unido de Bairros em Duque de Caxias, ambos localizados na
Baixada Fluminense, e o Comité Unido de Bairros da Zona Oeste, na cidade do
Rio. Oliveira (1993) e Nascimento (2006) debrugaram-se sobre esse mesmo
processo no Leste Fluminense, particularmente nas cidades de Niteréi e Sao
Goncalo onde foram fundadas entidades congéneres, a FAMNIT (Federagao das
Associagcdes de Moradores de Niter6i) e a UNIBAIRROS (Federagdo das
Associagdes de Moradores dos Bairros), respectivamente em 1983 e 1985.

O impulso de organizagéo e participagédo politica das classes populares
urbanas, expresso na ascensao dos movimentos sociais urbanos neste periodo,
converteu-se em plataforma de atuagdo das organizagdes identificadas com as
esquerdas. Estas ultimas experimentaram um novo momento para as suas
atuacodes por conta do processo de abertura politica posto em pratica a partir do
final dos anos 1970. Ao mesmo tempo, a intervencdo da chamada “ala
progressista” da Igreja Catdlica junto as classes populares cariocas e
fluminenses também merece ser destacada. O papel exercido por clérigos e
leigos embasados pela Teologia da Libertagdo no fomento a organizagao
coletiva nas favelas e bairros populares foi um dos mais importantes
catalisadores da participacdo popular naquele periodo.

O fim do bipartidarismo que caracterizou a dindmica politico-institucional
durante a Ditadura Empresarial Militar no final de 1979 alavancou a
reorganizagao das esquerdas. A formacado de novas agremiagdes partidarias
registrou a diversidade daquele campo politico. Dele fizeram parte as correntes
que atuavam no cenario politico pré 1964, como foram os casos dos trabalhistas
do PDT (Partido Democratico Trabalhista), os comunistas do PCB (Partido
Comunista Brasileiro) e do PC do B (Partido Comunista do
Brasil). Simultaneamente, os grupos oriundos da oposigdo armada a ditadura,
os trotskistas, a esquerda catdlica e as novas vanguardas sindicais organizaram-
se no Partido dos Trabalhadores (PT). Havia ainda grupos que atuavam sob a
sigla do PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro), sendo o mais
expressivo deles o MR-8 (Movimento Revolucionario - 8 de outubro).

O restabelecimento das elei¢des diretas para os governos estaduais
ajudaram a produzir um novo capitulo na dinédmica politica da redemocratizagao.
Assim, no Rio de Janeiro, do ponto de vista eleitoral, foi o Partido Democratico
Trabalhista (PDT) que mais capitalizou a descompressdo da participagao
popular produzida pela redemocratizagao. Ao ser eleito em 1982 ao Governo do
Estado, Leonel Brizola, fundador e presidente da legenda, adotou um discurso
centrado na defesa dos direitos humanos das populacdes faveladas e
periféricas. O seu governo adotou uma perspectiva de estimulo as organizagbes
populares e de dialogo permanente com as mesmas, em especial com as
associacdes de moradores. Ainda que essa linha de atuagao politico-institucional
nao fosse incompativel com dinamicas de cooptacgao e institucionalizacdo dos
movimentos, conforme analisa Brum (2003), ela constituiu-se como um avango
na direcao da democratizagdo das relagdes entre os moradores dos territorios
periféricos e o aparelho de Estado em um contexto de retomada do protagonismo
politico das classes populares.



No esteio do “brizolismo”, em 1986, Roberto Saturnino Braga (PDT) foi
eleito como Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro e governou até 1988. Fruto de
uma Emenda Constitucional que restabeleceu as eleicbes diretas para as
prefeituras, o seu mandato cumpriu o papel de vanguarda na adocédo de
mecanismos oficiais de democracia participativa. Os “Conselhos Governo-
Comunidade” foram a expressao de uma nova perspectiva politico-administrativa
que buscava ampliar a permeabilidade do aparelho de estado no municipio em
relagao as reivindicagdes das classes populares e, desse modo, territorializar as
praticas democraticas como instrumento de edificacdo de uma cultura politica
participativa. De acordo com Braga (2015:p.19) ao ser implementado em todas

as Regides Administrativas do municipio

“Ao fim de pouco mais de um ano de gestéo,
melhor dizendo, de um ano de funcionamento
dos conselhos, os frutos da participacao
comegaram a aparecer de forma absolutamente
positiva. A critica da gestdo vinha da prdpria
sociedade, ndo vinha da imprensa, sempre
atravessada por interesses nao explicitados. E a
gestdo, com as suas naturais limitagdes,
principalmente de ordem financeira, procurava
corrigir-se e adaptar-se a visdo direta das
comunidades, ndo a informagdes tratadas
limitadamente pela burocracia tecnocratica. Os
investimentos, poucos, pequenas obras
possiveis dentro de um  orgamento
apertadissimo, seguiam rigorosamente a escala
de prioridade ditada pelos conselhos em cada
regido.”

A esta forma de gestdo participativa desenvolvida no ambito do governo
municipal do Rio de Janeiro, agregaram-se a partir de 1988 as experiéncias
desenvolvidas nas cidades governadas pelo Partido dos Trabalhadores. O
estimulo a organizacdo e a participacao popular foram a base do que ficou
conhecido como “‘modo petista de governar’, do qual o “Orgamento
Participativo™ foi seu principal baluarte. Na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, a hegemonia eleitoral do PDT tornou o PT um coadjuvante na dinamica
institucional. Embora disputassem entre si a liderangca das esquerdas, os dois
partidos compuseram coalizdes que foram responsaveis pela adog¢ao de
dindamicas democratico-participativas nos municipios da regiao como foram os
casos de Niterdi, Sdo Gongalo, Duque de Caxias, Nova Iguacgu e Nilopolis.

Nesse sentido, podemos afirmar que a redemocratizagdo brasileira
expressou-se na RMRJ na emergéncia de um municipalismo democratico-
popular. Ele esteve assentado na ampliagcdo dos investimentos em politicas
publicas e sociais que acompanharam a reorganizagao juridica, financeira e
institucional preconizada pela Constituicdo de 1988 e na ampliagdo dos canais

® O Orgamento Participativo € um instrumento pautado pela democracia direta que
permite a populagdo decidir sobre a destinacdo dos recursos publicos em modelos de
governanga que buscam promover a participagdo popular. No Brasil, entre meados dos anos
1980 e durante a década de 1990, diversas cidades adotaram esse mecanismo de participacao,
sobretudo aquelas que foram governadas pelo Partido dos Trabalhadores.



de didlogo e participagdo com os movimentos sociais urbanos que se formaram
naquele periodo.

4) NEOLIBERALISMO E CONTROLE SOCIOTERRITORIAL: A DISTOPIA
METROPOLITANA.

Existiam dois caminhos possiveis para a dinamica politica do Rio de
Janeiro e regido no contexto da redemocratizagcdo. O primeiro estava centrado
na organizagao popular e na ampliagao dos movimentos sociais urbanos como
pilares de sustentacdo do municipalismo democratico-popular. Ao mesmo
tempo, na sua diregao contraria, tinhamos a possibilidade de efetivagcdo de um
processo de reatualizacdo do conservadorismo politico apoiado nas praticas de
controle sobre as classes populares urbanas, na sua desmobilizacdo e na
manutengdo de uma gestdo publica refrataria aos seus interesses. Nesse
sentido, a definicdo do rumo politico da redemocratizacdo na RMRJ seria
atravessada pelas mudancgas ocorridas na conjuntura nacional e internacional
durante o inicio dos anos 1990, conjugadas a aspectos concernentes a esfera
regional.

Como sabemos, a década de 1990 foi marcada pelo fim da Guerra Fria.
A queda do Muro de Berlim e a derrocada do Socialismo Real atingiu
frontalmente o conjunto das esquerdas no mundo e produziu um cenario de crise
ideopolitica nas suas organizagdes. Esse contexto de descrédito do pensamento
anticapitalista pavimentou o caminho para a ofensiva ideoldgica e politica do
neoliberalismo. Diante dela, organizagdes, liderangas politicas e intelectuais
outrora identificados com correntes socialistas experimentaram um
aggiornamento em relagao as teses do livre mercado.

No caso brasileiro, durante a redemocratizagao ocorreu uma renovagao
das esquerdas capitaneada por partidos e correntes teorico-politicas que
buscavam afastar-se da referéncia representada pela Unido Soviética. No
entanto, esse afastamento nado foi suficiente para impedir a fragilizacédo da
influéncia da critica anticapitalista. Esse foi um dos aspectos que contribuiram
para que o cenario de ampliagdo das experiéncias de organizagado e mobilizagao
popular que se desenvolveu durante os anos 1980 entrasse em declinio.

Paralelamente, as ideias neoliberais encontraram farta receptividade nos
circulos intelectuais, politicos e midiaticos identificados com as classes
dominantes e produziram um processo de renovacdo do conservadorismo
brasileiro. Ele centrou-se na defesa do desmonte das conquistas sociais
estabelecidas na Constituicdo de 1988 e na adaptacao da estrutura econdmica
e tributaria aos ditames da especulacado financeira. Tal intento teve como
pressuposto o abandono de qualquer perspectiva de desenvolvimento
econbmico que estivesse ancorada no intervencionismo estatal, ao mesmo
tempo em que advogou a plena abertura do mercado nacional.

E importante ressaltar que a ofensiva neoliberal foi ao encontro do
esgotamento da era desenvolvimentista que entre as décadas de 1930 e 1980
converteu o Brasil em um pais urbano-industrial. Nesse sentido, ela ajudou a
preencher o vazio politico-programatico existente entre as classes dominantes
brasileiras e deu origem a contrarreforma do Estado (Behring:2021)
implementada ao longo da ultima década do século XX. Ela teve como objetivo
transformar o Brasil numa plataforma de valorizacdo do capital financeiro



(Paulani:2008) através da transferéncia da maioria dos recursos que compdem
o fundo publico para a iniciativa privada via endividamento estatal.

Um dos principais efeitos desse processo foi o reforco da reducdo do
parque industrial nacional que ja registrava uma queda expressiva desde os anos
1980. Contudo, no caso do Rio de Janeiro, o inicio dessa dindmica remete as
décadas anteriores. De acordo com a analise de Araujo e Melo (2014:p.78) ja no
final dos anos 1950 os setores econdmicos que estruturavam a acumulacgio de
capital no territério fluminense, notadamente, os setores mercantil e cafeeiro
demonstraram ser incapazes de sustentar um ritmo de industrializagcdo
acelerado de longo prazo. As saturagdes das areas disponiveis a instalagdo de
plantas industriais de grande porte e a precariedade da infraestrutura no interior
do Estado contribuiram para a redugao do investimento industrial. Tais fatores,
conjugados a escolha do setor automobilistico a partir do Plano Metas'® como
pilar do projeto de industrializagdo da economia brasileira, consolidaram o
Estado de Sao Paulo como principal centro econémico do pais, resultando na
gradativa reducédo do protagonismo econémico do Estado do Rio de Janeiro.
Essa dinamica foi ampliada com a perda da condic&o de capital federal em 1961
e com os impactos produzidos pela Crise do Milagre Econémico no fim dos anos
1970.

Desse modo, o crescimento demografico e a formacéao da periferia urbana
da RMRJ desenvolveram-se em consonancia com o processo de
desindustrializacdo da regido, o empobrecimento da sua populacdo e a
progressiva terciarizagdo da sua economia. Esse cenario seria agudizado com a
abertura econbmica e a adogao de politicas de ajuste fiscal tanto em nivel
nacional quanto em nivel local a partir dos anos 1990. Com efeito, o desemprego
estrutural e a ampliagao do circuito inferior da economia (Santos: p. 57) através
da expansao da informalizacdo produziu um contexto de aprofundamento da
precarizagao das condigdes de vida das classes populares urbanas cariocas e
fluminenses.

Simultaneamente, no plano politico, a participacado popular que foi um dos
suportes para a implementacao de inovagcdes democraticas nas administracoes
locais entrou em franco declinio. A crise ideopolitica das esquerdas associada
as mudancas no mundo do trabalho resultantes da redugdo da atividade
industrial na regido provocaram a desarticulagdo dos vetores
contrahegeménicos que tiveram um papel fundamental na politizacdo das
classes populares urbanas cariocas e fluminenses na década anterior. Para além
das organizag¢des partidarias, a ala progressista da Igreja Catdlica viu a sua
influéncia ser reduzida em funcao das retaliagbes advindas da propria hierarquia
eclesiastica pautadas pelo conservadorismo do papado exercido por Joao Paulo
Il e também pelo aumento da adesao as igrejas pentecostais e neopentecostais
pelos moradores das periferias.

100 Plano Metas foi um programa de industrializagéo posto em vigor durante o governo
de Juscelino Kubitscheck (1956-1961) que tinha como objetivo central acelerar o processo de
industrializagao brasileiro via incremento do investimento publico e a associagdo com o capital
estrangeiro.



Foi nessa quadra histérica que condensou decadéncia econdmica,
adensamento populacional que a cidade do Rio de Janeiro, tornada capital do
Estado a partir da fusdo entre os Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro em
1974, passou a fazer parte de um importante corredor logistico de distribuicao
de drogas produzidas na América Latina em direcdo & Europa, Asia e Africa. A
existéncia de um significativo mercado consumidor dessas substancias ilegais,
com destaque para a cocaina, também contribuiu para converter a cidade e a
regiao em um grande polo de consumo. Com efeito, a expansao dessa atividade
ilegal se apresentou como mais uma expressado da ampliagdo e diversificagdo
do mercado de trabalho informal na RMRJ, arregimentando parte consideravel
da sua mao de obra nas suas periferias e favelas. Tal fato teve como
consequéncia a sua disseminagao nesses territorios. Campos (2012: p.108) ao
analisar o impacto do esvaziamento industrial sobre as fragdes mais
pauperizadas dos trabalhadores urbanos afirma que

Essa mao de obra desqualificada, com pouca
chance de receber a reciclagem para uma nova
adequacdo ao mercado formal de trabalho,
ficara, assim, cada vez mais excluida, ndo lhe
restando outra maneira que ndo sejam as
estratégias de sobrevivéncia ilegal na década de
1990, o que nao constitui nenhuma novidade.

No esteio desse processo surgiram empreendimentos empresariais ilegais
conhecidos como facgbes que, ao langarem mao do seu poderio bélico, dominam
o trafico a partir dos territérios em que elas estao inseridas. Portanto, faz parte
do modus operandi dessa forma de empresa ilegal aquilo que aqui chamamos
de controle socioterritorial, entendido como a possiblidade de um grupo que
possui instrumentos de poder impor normas de comportamento e convivio sobre
os moradores de uma determinada area. Conforme analisa Campos
(2012:p.106) as praticas violentas exercidas por elas para manterem o seu poder
em nada se diferem daquelas historicamente proporcionadas pelas forgcas de
segurancga do Estado. Cabe salientarmos uma peculiaridade importante desses
grupos no Brasil: eles nasceram no interior das instituicbes carcerarias,
consequentemente, por dentro do Estado. Essas mesmas unidades prisionais
na sua dindmica administrativa tem adotado, com frequéncia, as facgcbes como
referéncia para a sua organizagéo interna’. Portanto, embora o narcotrafico néo
seja operacionalizado diretamente pelos agentes do Estado no cotidiano dos
territérios periféricos, tampouco sem a cumplicidade e até mesmo a eventual
confluéncia de interesses econdmico-politicos entre seus membros e os
traficantes ele ndo alcancgaria a dimensédo atual. O pagamento de suborno,
conhecido popularmente como “arrégo” para autoridades publicas, o
financiamento de campanhas eleitorais, o arrendamento dos territérios em
periodos de campanha eleitoral como forma de diversificacdo de investimentos
financeiros s&o praticas que tem como pressuposto o controle socioterritorial. Na
medida em que essas agdes limitam ou mesmo interditam a possibilidade de

Uhttps://super.abril.com.br/comportamento/como-as-cadeias-viraram-fabricas-de-faccoes-
criminosas/. Acesso em 15 de fevereiro de 2023.
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organizacéo popular nas periferias e favelas da RMRJ elas convertem-se em
mecanismo de manutengao do estabilishment social e politico. Nesse sentido, &
possivel afirmarmos que ao cumprirem o papel de tutela sobre os moradores dos
territorios periféricos utilizando-se da complacéncia politico-institucional estatal,
as faccoes do narcotrafico podem ser enquadradas na historica dinamica de
terceirizacdo das fungbes de manutencdo da ordem utilizada pelo Estado

brasileiro. De acordo com a reflexdo de Leeds (1999:p.255)

“A exploragao politica do problema das drogas
pode assumir diversas formas. Usar o medo da
populacdo propondo medidas paliativas que,
nao raro, s6 exacerbam a violéncia nas favelas
€ apenas uma delas. Outra forma mais gritante
sao as aliangas entre candidatos a cargos
publicos e grupos de traficantes, as quais
costumam ocorrer nas comunidades onde esses
Ultimos sao particularmente perigosos. (...) Os
grupos de traficantes podem também pressionar
os moradores a votarem de determinada forma.
Os votos para o candidato sado trocados por
dinheiro e influéncia legitima para os traficantes
que, geralmente, querem livrar-se da imagem de
marginal fazendo amigos influentes em postos
certos.”

Paralelamente, os grupos de exterminio que foram patrocinados pela
Ditadura Empresarial Militar encontrariam novas dindmicas de atuagdo e
organizacado durante a redemocratizagcdo. Além da incorporagao de individuos
que nao pertenciam ao funcionalismo publico e que ndo compunham os quadros
da seguranga publica, o discurso de combate a guerrilha urbana seria
transmutado para a denuncia e repressao do trafico de drogas, mobilizando o
mesmo conjunto de meétodos violentos e valores conservadores utilizados
durante o periodo de exceg¢dao. Com a redemocratizagao, conforme os processos
eleitorais tornaram-se regulares, o controle dos territérios que registravam a
atuacado desses grupos ganharia a condicdo de capital eleitoral em potencial.
Isso foi fundamental para a estruturacdo de uma nova forma de cobertura
politico-institucional que, a partir de entdo, se apoiaria na conquista de cargos
eletivos nos poderes executivo e legislativo nos municipios e, posteriormente,
nos estados. A manutencdo do controle sobre os territérios localizados nas
periferias intensificaria a conjugacdo entre o exercicio da violéncia e o
clientelismo politico como forma de acesso aos servigos publicos e outras formas
estatais e privadas de provisao social.

A partir da segunda metade da década de 1990, esses grupos agregariam
ao controle politico dos territérios a sua exploragao socioecondmica. A criagao
de um sistema fiscal informal no qual sdo estabelecidas e impostas “taxas de
protecao” sobre os moradores, comerciantes e instituicdes localizadas nas areas
por eles controladas passou a fazer parte da sua dindmica de acumulagao
financeira. Nesse sentido, desenvolveu-se uma mutacdo que envolvia a sua
forma de atuagado. Se nas suas origens eles eram contratados por empresarios
locais para prestarem servigos privados de segurancga, a partir desse periodo,
eles proprios passariam a atuar também como empreendedores controlando
direta ou indiretamente uma série de atividades econdmicas, incluindo, em
muitos casos, o proprio comércio varejista de drogas, nas areas sobre as quais



eles exerciam ou passariam a exercer o controle socioterritorial. Essa mudanca
de modus operandi esta na base do fendmeno que convencionalmente é
nomeado como milicias na Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro. Diaz e Alves
(2022:p.12-13) ao refletirem sobre ele afirmam que

Os protoétipos das milicias comegaram a surgir a
partir de meados dessa década (1990) a partir
de ocupagdes urbanas em bairros como Sao
Bento e Pilar, no municipio de Duque de Caxias
e nos bairros cariocas Campo Grande e Rio das
Pedras. Nos anos 2000 o modelo de milicia
chegaria ao que conhecemos hoje: milicias
organizadas por agentes publicos de seguranga,
por dentro do Estado, e atuando em parceria
com facgbes do trafico de drogas para
maximizar ganhos e enfrentar grupos rivais.

Com efeito, ao analisarmos os agentes privados que exercem o controle
socioterritorial langamos mao do dialogo entre a concepg¢ado marxista de estado,
ancorada na afirmacgao da sua natureza de classe, e a definigdo weberiana de
Estado Moderno apoiada no seu exercicio do monopodlio do uso da violéncia
legitima. A partir dele, podemos afirmar que esses grupos sdao uma peculiar
modalidade extra oficial de acdo do aparelho de estado brasileiro, sobretudo
aquele concernente ao Estado do Rio de Janeiro, nas suas ag¢des de carater
coercitivo sobre as classes populares urbanas. A atuacao deles conta com a
participacao direta e ou indireta dos agentes publicos que tecem uma ampla teia
de relagbes que se expressam no ambito da territorialidade periférica e
sustentam complexas estruturas de poder que tém, como resultante, a
manutencdo do controle do processo politico pelas classes dominantes e os
grupos a elas ligados. Assim, compreendemos que eles ndao conformam um
poder paralelo ao Estado, mas uma forma de flexibilizagao da intervencao estatal
no exercicio do controle sobre as classes populares através da promog¢éo de um
permanente estado de excecgao nos territérios periféricos constituindo aquilo que
aqui chamamos de grupos armados extralegais. Eles sdo empreendimentos que
atuam de modo a prover as melhores condigdes para realizarem o processo de
acumulagao de capital. Por serem ilegais, nao estdao submetidos a nenhum
mecanismo oficial de regulacéo e, por isso, transitam, com frequéncia, entre as
esferas formal e informal da economia através das praticas de “lavagem de
dinheiro”. Varese (2018), ao se debrugar sobre a atuagdo das mafias na ltalia,
na Russia pos soviética, em Hong Kong e no Japao afirma que o controle das
esferas locais de poder € algo absolutamente necessario para o processo de
valorizagcdo e lavagem do dinheiro acumulado através das suas atividades
ilegais. Ainda segundo o mesmo autor, esse processo tende a ser potencializado
naqueles arranjos politico-institucionais que atribuem competéncias e,
consequentemente, acesso ao fundo publico pelas esferas locais de poder’?.

12 “No mundo local, ndo é preciso muita gente para conseguir eleger um politico. Se as mafias

conseguem controlar a eleicdo de um presidente de uma camara municipal, conseguem controlar
o sistema politico. Uma vez controlado o poder local, € mais facil controlar os esquemas de
autorizacéo para o setor da construgao civil, por exemplo, um dos grandes negécios da mafia,
onde quer que seja”. Disponivel em: https://www.dn.pt/lusa/entrevista-autor-do-livro-mafia-life-
alerta-sobre-corrupcao-e-poder-autarquico-10899628.html/



Lastreados por essa reflexdao, podemos afirmar que, a ampliagdo da
influéncia desses grupos sobre as administragcbes municipais fizeram parte do
seu processo de sofisticagdo em um momento historico em que esses entes da
federacdo, a partir da descentralizacao'® promovida pela Constituicdo de 1988,
acumularam novas atribuicbes e ampliaram o seu acesso ao erario publico.
Nesse sentido, a possibilidade de controlar os territorios localizados nas
periferias como forma de acumulo de capital eleitoral tornou-se um artificio
basilar para garantir a influéncia sobre o poder local. Inibir a atuagao de grupos
ou individuos que nao estejam sintonizados com os seus interesses atraves de
praticas violentas, € uma estratégia necessaria para a manutengao do processo
de acumulacao de capital em que estao imersos.

Consideracoes finais:

As transformagbes sociais e politicas produzidas pelo declinio do
protagonismo econdémico estdo na base das mudangas que envolvem as
tensbes entre as classes na RMRJ. Na medida em que a desindustrializagao
iniciada no final dos anos 1950, juntamente com a terciarizagdo da economia e
a sua inerente precarizacdo das relagcbes de trabalho concorreram para a
corrosédo das bases de organizagao sindical, houve uma mutagdo na dindmica
das tensoes entre as classes. Ela reside no deslocamento das suas expressdes
politicas mais contundentes do ambito do local de trabalho para a esfera do local
de moradia. Por conseguinte, as periferias e favelas converteram-se no principal
espaco por onde as classes populares urbanas tém o potencial de desenvolver
as suas experiéncias de organizagao coletiva.

A expansdo dos movimentos sociais urbanos durante a redemocratizagao
foi um sintoma desse processo. Ela esteve na base da alteragdo do quadro
politico-institucional fluminense naquele momento. As experiéncias de governos
alinhados com a perspectiva de democratizagao do aparelho de estado, com o
estimulo a participacao politica das classes populares e dispostos a afirmarem
os direitos humanos dos segmentos mais pauperizados da populagao
expressaram em niveis local e regional as pulsées democratizadoras que
encontravam naquelas experiéncias de organizacdo coletiva uma das suas
principais bases de sustentagao. O pressuposto da continuidade desse contexto
era a manutengcdo de uma dinamica permanente de politizacdo e organizagao
das classes populares urbanas. Todavia, essa hipotese nédo se confirmou. Além
da crise ideopolitica e programatica das esquerdas pos fim do Socialismo Real
e da desindustrializagdo conjugada a reestruturagdo produtiva, no caso da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, agregamos mais um elemento: a
atuacao dos grupos armados extralegais.

O potencial democratizador das relagdes de poder registrado pelos
movimentos sociais urbanos apresentava-se como uma ameacga ao status quo
politico-institucional. Assim, €& possivel afirmarmos que havia uma necessidade
premente dos grupos politicos tradicionais e ligados as diferentes fragdes das
classes dominantes fluminenses desenvolverem novas formas de controle das
classes populares que estivessem adaptadas aos novos tempos colocados pela
redemocratizacdo. Simultaneamente, o dinamismo do processo de acumulagao
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de capital proporcionado pela ampliacdo do comércio de substancias ilicitas e
pela exploragdo econdmica dos territérios favelados e periféricos proporcionou
a ascensao de uma fracdo mafiosa das classes dominantes. A sua existéncia
esta profundamente ancorada no controle dessas areas, o que torna o bloqueio
de qualquer possibilidade de efetivagdo de dinamicas de participacédo politica
nao tutelada nessas localidades uma necessidade fulcral. Esse € o ponto de
confluéncia entre as fragbes das classes dominantes fluminenses ligadas as
atividades ilicitas e aquelas que atuam balizadas pela legalidade.

Assim, as facg¢des do narcotrafico bem como as milicias converteram-se
nos principais agentes politicos nas periferias e favelas da metropole
fluminense. Para a efetivagcado desse controle, foi necessario um processo que
incluiu a desarticulagdo das suas iniciativas de organizagao popular. Leite
(2008:p.382) afirma que, de acordo com um relatério produzido por uma
investigacao da Comissao de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro (ALERJ) entre 1992 e 2001, periodo de consolidagéo
do comércio de substancias ilicitas em grande parte desses territorios, bem como
de inicio das mutagbes que levaram os grupos de exterminio a assumirem o
atual formato miliciano, mais de 800 dirigentes de associa¢gdes de moradores
foram expulsos dos seus territérios, assassinados ou cooptados.

Certamente, o quadro que se consolidou na Regidao Metropolitana do Rio
de Janeiro nos ultimos 20 anos é consequéncia direta do processo de controle
socioterritorial exercido pelos grupos armados extralegais. Essa estratégia de
manutencdo da ordem, que se apresenta como uma versao contemporanea de
uma pratica historica do Estado brasileiro, tem demonstrado eficiéncia até aqui
no sentido de interditar qualquer inovagao politica e institucional comprometida
com os interesses das classes populares urbanas. A fascistizagdo do cotidiano
periférico na regido ganhou expressao ideopolitica com o fendmeno conhecido
como bolsonarismo com o0 seu culto a violéncia expresso nos seus valores
reacionarios e antidemocraticos. A conversao da sua principal figura publica (que
possui ligagdes politicas com as milicias) em um lider com forte penetracdo em
segmentos importantes das classes populares, a0 mesmo tempo em que
também se nacionalizam praticas de controle socioterritorial semelhantes
aquelas que estdo consolidadas na RMRJ nos sugere que o Rio de Janeiro
transformou-se em um laboratério avangcado de tecnologias de controle social
alinhadas com a emergéncia de cenarios que podem ser denominados como
pos-urbanos. Neles, a ideia da cidade como o espago da civilidade, da
universalidade, do debate democratico e das liberdades individuais €
definitivamente abandonada. Graham (2016) ao analisar o cotidiano de cidades
que experimentaram cenarios de decadéncia econémica como Detroit e Chicago
nomeou como urbicidio esse espacgo urbano da crise estrutural do capitalismo
que se transformou numa zona de permanente vigilancia, controle e apartacéo
dos individuos, onde o exterminio fisico e social de elementos considerados
perturbadores da ordem €& um recurso frequente.

Se considerarmos que essa pratica de manutengao da ordem social esta
a incluir novos territérios diariamente através da expansao do narcotrafico e das
milicias, € dificil vislumbrarmos um processo de superacédo desse contexto no
curto e no médio prazos. Todavia, seja qual for o caminho que viabilize a
suplantagao desse cenario distdpico, ele obrigatoriamente devera passar por um
novo impulso de participagdo que se ancore na organizagdo e na mobilizagao
das classes populares cariocas e fluminenses.
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