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Resumen

(Como ha afectado la globalizacion al largo proceso de regionalizacion en Chile? ;En Chile
las regiones tienen un interés en internacionalizarse y en qué medida? En un mundo cada vez
mas interconectado, la internacionalizacion de las regiones se ha convertido en un fenémeno
esencial para comprender las interacciones entre lo global y lo local. Este estudio profundiza
en la internacionalizacioén de las regiones de Chile, enfocandose en el papel clave que
desempefian las Unidades Regionales de Asuntos Internacionales (URAI) dentro del contexto
de la paradiplomacia y el desarrollo regional.

El estudio tiene como objetivo destacar el impacto de la internacionalizacion en el desarrollo
regional. Se analiza si las regiones chilenas no solo estan respondiendo a los desafios
planteados por la globalizacidn, sino también si estan capitalizando oportunidades tnicas
derivadas de sus ventajas comparativas especificas. Esto podria permitirles promover sus
intereses particulares y fortalecer su presenciay voz en el &mbito internacional. Se busca, por
tanto, comprender mejor como la internacionalizacion puede ser un motor de desarrolloy
representacion regional, y como las URAI juegan un papel crucial en este proceso,
equilibrando las dindmicas globales y locales para beneficio de las regiones chilenas en el
contexto de los procesos de “glocalizacion”.

La investigacion emplea una metodologia cualitativa, que incluye entrevistas con
informantes calificados y un andlisis detallado de documentos relevantes. A través de este
enfoque, se examina como las URAI han llevado el proceso de integracion de las regiones
chilenas en el escenario global.

Palabras claves: Globalizacion, Regionalizacioén, Paradiplomacia, Internacionalizacion,
Chile

I. Introduccion

La insercion internacional de las regiones, un fendmeno complejo y multifacético, esta
significativamente influenciado por la interdependencia global y el proceso de globalizacion,
asi como por la regionalizacion (Hutzschenreuter, Matt y Kleindienst, 2020; Jaramillo y
Silva, 2008; Jones y Lluch,2015). Este proceso se ve modulado por la orientacién del modelo
de desarrollo nacional hacia el exterior, lo que a su vez motiva a las regiones chilenas a buscar
oportunidades de desarrollo a nivel internacional. En este marco, surge en Chile DICORE en
el afio 2000, una respuesta al creciente fenomeno de "paradiplomacia", referida a las acciones
exteriores emprendidas por gobiernos subnacionales.

Generalmente la internacionalizacion local hace referencia a iniciativas como la cooperacion
descentralizada o la paradiplomacia, que promueve la colaboracién e intercambio entre
entidades regionales y locales para potenciar el desarrollo social. Desde la década de 1990,
Chile ha fomentado activamente su internacionalizacién a través del Ministerio de



Relaciones Exteriores, priorizando la integracion en el circuito global como un objetivo
nacional. (Quezada, 2010)

Respecto de la internacionalizacion de los gobiernos subnacionales la literatura chilena no es
exhaustiva. Herrada y Navarrete (2021) citando a Barber (2014) sostienen que en respuesta
a la globalizacion, los gobiernos locales se enfrentan a un creciente proceso de
internacionalizacion, impulsado por la necesidad de abordar desafios globales que
trascienden las fronteras nacionales, como el cambio climatico, el crimen organizado y las
migraciones. Destacan que estos problemas, cada vez mas complejos y omnipresentes, a
menudo no encuentran soluciones adecuadas en las politicas de los Estados-Nacion. Frente
a esta realidad, los gobiernos locales han comenzado a tomar un papel mas activo y directo
en la busqueda de soluciones internacionales.

Pero el estado actual de la internacionalizacion subnacional, en especial, el nivel regional en
Chile, es relativamente desconocido, a pesar de que la existenciade las Unidad Regional de
Asuntos Internacionales (URAI), que son instituciones consolidadas en los gobiernos
regionales del pais.

En esta investigacion se busca proporcionar mayor evidencia sobre el estado de la
internacionalizacion regional en Chile y las reales capacidades de las URAI para poder
satisfacer este proceso, en el contexto de un mundo altamente globalizado, donde se hace
menester realizar un balance entre las potencialidades locales y las perspectivas realistas de
incorporacion al circuito global.

El texto se estructura de la siguiente forma. La primera parte realiza una revision de la
literatura sobre internacionalizacidn subnacional y papel de la paradiplomacia. Luego se
elaboran argumentos sobre las condiciones que son necesarias para que la
internacionalizacion regional prevalezca, una problematica reiterada segun los académicos.
En una segunda parte se detallala metodologia del trabajo, para derivar en el analisis de las
entrevistas y cuestionarios autoadministrados, lo que ocupa la tercera parte del texto.
Finalmente se resumen los principales hallazgos del estudio y las tareas futuras para
enriquecer la investigacion.

I1.a. La internacionalizacion subnacional

Para abordar el proceso de internacionalizacion en el contexto del desarrollo regional, es
fundamental reconocer que, tradicionalmente, gran parte de la literatura se ha centrado en el
ambito de las empresas privadas y las multinacionales. Este enfoque recurrente se ha ocupado
de como las corporaciones expanden sus operaciones y estrategias mas alla de las fronteras
nacionales para aprovechar nuevas oportunidades de mercado, optimizar sus cadenas de
suministro, acceder a recursos y tecnologias, y aumentar su competitividad global. (Elstony
Weidinger, 2019; Arregle et al., 2013; D'Angelo et al., 2013; Jansson y Sandberg, 2008)

Sin embargo, la aplicacion del término "internacionalizacion" en el estudio del desarrollo
regional implicauna extension de estos conceptos a un marco mas amplio que incluye a los
actores subnacionales como ciudades y regiones. En este contexto, la internacionalizacion se



refiere no solo a la expansioén econdémica, sino también al fortalecimiento de las capacidades
institucionales, al desarrollo de politicas publicas adaptativas y a la creaciéon de redes
transnacionales que pueden facilitar el intercambio de conocimientos y recursos. (Herrada y
Navarrete, 2021)

El estudio de la internacionalizacion de gobiernos locales ha evolucionado significativamente
a lo largo del tiempo, con sus raices teodricas ancladas en las disciplinas de Relaciones
Internacionales y Derecho Internacional. Historicamente, estas areas académicas han
considerado a los Estados como los protagonistas exclusivos en el escenario internacional,
los tnicos sujetos con capacidad para ejercer derechos y cumplir deberes en el ambito
internacional, como lo sostienen tedricos como Morgenthau (1948) y Banks (1985) en el
contexto de las Relaciones Internacionales, y Sorensen (2004), Blank (2006), y Zeraoui
(2011) en el ambito del Derecho Internacional. Sin embargo, en el contexto de la
globalizacion contemporanea, esta vision se ha ampliado significativamente. Autores como
Keohane y Nye (1988) destacan la emergencia de otros actores relevantes, tales como
organizaciones internacionales, organizaciones no gubernamentales y empresas
multinacionales, que ahora se reconocen como participantes activos y con influencia en el
sistema internacional. Este cambio paradigmatico refleja un reconocimiento creciente de la
diversidad de actores que contribuyen y moldean las dindmicas globales, lo que acentuo la
importancia de reevaluar como los gobiernos locales podian adoptar y adaptar estrategias de
internacionalizacion para fomentar su desarrollo en un mundo cada vez mas interconectado.

Por ejemplo, Bueno y Almeida (2016), Cheung (2020), y Gonzalez-Vicente (2011) han
contribuido al entendimiento de coémo los gobiernos subnacionales en China han
desempeinado un rol crucial en la internacionalizacion econdémica del pais en su totalidad.
Estos estudios se enfocan en las provincias chinas, destacando su capacidad para establecer
y mantener lazos politicos internacionales que fomentan el crecimiento econdmico y el
comercio exterior, en especial, mediante la paradiplomacia.

La investigacion muestra que los gobiernos provinciales no solo actiian dentro del marco de
las politicas nacionales, sino que también desarrollan estrategias propias que complementan
y, en algunos casos, amplian las directrices centrales a falta de ventanas de oportunidad en el
interior.

Y es que es quizas la paradiplomacia es el fenomeno mas estudiado en los procesos de
internacionalizacion subnacional. Kaiser (2005) examina la paradiplomacia como un
fenomeno significativo dentro de los procesos de internacionalizacion subnacional,
argumentando que los cambios en la globalizacion de mercados y tecnologias desde la década
de 1980 han llevado a los agentes subestatales, especialmente en paises federales, a redefinir
su papel en el contexto global. El autor postula que este reajuste ha sido motivado por la
necesidad de responder a tres retos principales emergentes de la intensificacion de la
integracion econdmica a nivel multilateral o regional.

Primero, los acuerdos comerciales regionales o multilaterales han establecido normas que
impactan directamente en las politicas subnacionales. Esto ha llevado a los gobiernos
subestatales a demandar nuevos procedimientos de coordinacidn politica vertical. Segundo,



la integracion econdmica, si bien ofrece numerosas oportunidades, también presenta
desafios, especialmente para los estados fronterizos. Ante este escenario, las autoridades
locales y regionales han fortalecido la cooperacion transfronteriza con sus homoélogos en
paises vecinos. Tercero, en un mundo donde los patrones de especializacion econdmica
regional o local cobran mayor importancia debido a la globalizacion, los agentes
subnacionales han desarrollado estrategias diversificadas para atraer recursos globalizados,
tales como inversiones extranjeras directas, transferencia de conocimiento, y personal
cualificado. (Kaiser, 2005)

Como resultado de estos desarrollos, los gobiernos subnacionales no solo participan mas
activamente en las relaciones intergubernamentales dentro de sus respectivas federaciones,
sino también en la arena internacional. (Kaiser, 2005)

Por otro lado, Zepeda (2017) ofrece un analisis de los gobiernos subnacionales en el Norte
de Africa, ilustrando el vinculo directo entre estas actividades y el desarrollo econémico
regional. Ademds, Zepeda identifica una variedad de 4reas tematicas que han sido
fuertemente promovidas para la internacionalizacion de estos actores, sostiene que existen
nichos como el medio ambiente, recursos naturales, desarrollo sostenible, seguridad, cultura,
educacion, ciencia y tecnologia que son escasamente promocionados a nivel interno, lo que
lleva a los agentes subnacionales a desplegar sus propias estrategias y obtener, a la vez, un
reconocimiento valorico.

Por otro lado, el autor sostiene que estas actividades no se llevan a cabo de manera aislada 'y
por debajo de la diplomacia en la alta politica nacional, sino a través de mecanismos
institucionales bien estructurados que facilitan la deliberacion y toma de decisiones. Las
oficinas internacionales y los acuerdos de cooperacion son herramientas recurrentes
adoptadas por los gobiernos subnacionales, lo que permite gestionar sus intereses y expandir
su influencia mas alla de las fronteras nacionales. Ademas, destaca que, en muchas ocasiones
existen grados de autonomia que estos gobiernos subnacionales mantienen respecto al
gobierno central en estas incursiones.

Lo visto hasta acd nos permite sostener que la internacionalizacion subnacional es un
fendomeno multifacético cuya aparicion se encuentra inmersa en el contexto de la ampliacion
de los actores del sistema internacional. Ademads, en general la internacionalizacion tiene
como objetivo el desarrollo local y aquellas areas donde la ventana de oportunidades a nivel
interior son escasamente satisfechas. Como punto final, es la paradiplomacia la practica mas
recurrente para consolidar estos procesos de internacionalizacion.

IL.b. El papel de la paradiplomacia

Si bien la paradiplomacia es un concepto recurrente en la literatura su definicion es altamente
debatida por lo expertos en relaciones internacionales y diplomacia. Butler (1961) ofrecid
una de las primeras definiciones, destaca el rol de la paradiplomacia como una forma de
diplomaciapersonal y paralela que opera al mas alto nivel, capaz de complementar o incluso
competir con la politica exterior oficial. Segin Butler, este tipo de diplomacia constituye una
"tentacion recurrente" para figuras de autoridad como presidentes, primeros ministros,



dictadores o monarcas, donde las negociaciones no necesariamente competen a la nacion en
su totalidad. La idea de Butler resalta a la paradiplomacia como una estrategia discrecional
utilizada por los lideres ejecutivos para influir o dirigir las relaciones exteriores mas alla de
los canales diplomaticos formales.

Pero Kuznetsov (2014) critica esta interpretacion argumentando que se asemejamas a lo que
tradicionalmente se entenderia como "diplomacia secreta". Esta ultima se refiere a
negociaciones y acuerdos realizados en secreto, sin el escrutinio publico, y que
frecuentemente escapan a las formalidades de la diplomacia convencional. El autor sostiene
que el término "paradiplomacia" utilizado en este sentido carece de la precisidon necesaria
para distinguir adecuadamente entre diferentes tipos de interacciones diplomaticas,
especialmente aquellas llevadas a cabo por actores subnacionales como gobiernos regionales
o locales, que buscan influir en la esfera internacional independientemente de la politica
exterior central.

Jeffery (1999), por su parte, plantea criticas al uso del término "paradiplomacia",
argumentando que su derivacidon de la diplomacia del Estado central, encapsulada en el
término “para”, la conceptualiza como una forma de politica "de segunda mano". Asi, la
paradiplomacia podria percibirse como un intento de emular las actividades diplomaticas de
los gobiernos centrales, pero desde una posicion subordinada o complementaria, lo cual
podria disminuir su percepcion de legitimidad y eficacia.

En respuesta a esta problematica conceptual, Hocking (1999) propone el término "diplomacia
multicapa", que ofrece una vision més integral y descriptiva de la realidad diplomaética. El
autor describe esta forma de diplomacia como una red “densamente texturizada”, en la que
los actores no centrales, tales como gobiernos regionales o locales, tienen la capacidad de
perseguir una variedad de objetivos en diferentes etapas del proceso de negociacion
internacional. La diplomacia multicapa se sustenta en el papel activoy a veces contradictorio
de estos actores, quienes pueden alternar entre ser oponentes y aliados de los objetivos
nacionales, dependiendo del contexto especificoy de los intereses en juego. La diplomacia
multicapa, por lo tanto, proporciona un marco mas robusto y flexible para entender las
interacciones internacionales que incluyen multiples niveles de gobierno y actores diversos.

En este contexto, de densidad de actores, Aranda y Reig (2008) proporcionan una
conceptualizacion de la paradiplomacia que se refiere a la participacion activa de los
gobiernos subnacionales en el ambito de las relaciones internacionales. Esta participacion se
caracteriza por el establecimiento de contactos, tanto permanentes como ad hoc, con
entidades extranjeras, tanto publicas como privadas. El objetivo principal de estas
interacciones es la promocion de aspectos socioecondémicos y culturales, ademas de otras
areas que, aunque inicialmente estén dentro de sus competencias constitucionales, se
proyectan hacia el exterior.

Pero, si bien estos autores sostienen que la paradiplomacia tiene un soporte institucionalizado
robusto, otro autores como Grydehgj (2014) postulan que la naturaleza, muchas veces
extrajurisdiccional de la paradiplomacia la constituye como un ejercicio siempre
controvertido, inclusive, sostiene que dada la naturaleza centralista de los Estados soberanos,



la paradiplomacia suele tener mejores efectos alli donde pasa desapercibida para los Estados,
lo que empuja a los actores paradiplomaticos a establecer muchos flujos comunicativos no
tan consolidados, tales como las redes internacionales o las instancias menos formalmente
institucionalizadas.

En este contexto de multiples interpretaciones y la emergencia de conceptos proxy, Aguirre
(1999) reflexionaba a fines de los 90s sobre la cuestion semantica de paradiplomacia,
sefialando su prevalencia como un término de moda dentro de la literatura especializada,
aunque reconoce que su definicion precisa es elusiva. Aguirre adopta métodos como el
analisis semiologicoy el andlisis intertextual del discurso académico, por lo que se entiende
que su objetivo no es tanto una busqueda de la definicidon operativa para una investigacion,
sino, aquello que los académicos piensan cuando dicen “paradiplomacia”.

Argumenta que la politica es intrinsecamente una cuestion de semantica, donde el poder
reside en la capacidad de asignar significados especificos a los procesos politicos mediante
el uso del lenguaje. Estas ideas evidencias que "paradiplomacia" no solo describe acciones o
politicas, sino que también actia como un instrumento a través del cual los actores
subnacionales pueden redefinir y negociar su posicion y sus capacidades en un escenario
global, dotando al término de una especie de caracteristica distintiva de las autoridades
subnacionales, lo que es particularmente importante cuando se estudian este tipo de
gobiernos, en la medida que su poder de negociacion es, a priori, menor que los estados
nacionales (Eaton, 2017)

Para centrar la discusion, Kuznetsov (2014) reconoce la utilidad del término
"paradiplomacia" a pesar de sus limitaciones inherentes, destacando que se ha consolidado
como una categoria estable dentro del discurso académico en ciencias sociales. Aunque
existen vulnerabilidades en su definicion, identificadas por varios investigadores a lo largo
del tiempo, el término ha logrado capturar la esencia de la implicacion internacional de los
gobiernos subnacionales.

El uso generalizado de "paradiplomacia" en la literatura especializada sugiere que, a pesar de
sus deficiencias, ha sido efectivo para describir las actividades diplométicas que los entes
subestatales realizan independientemente o en cooperacion con el gobierno central. Estas
actividades pueden incluir desde la negociacion de tratados hasta la participacion en redes
globales y la promocion de intereses regionales en el extranjero, destacando el papel creciente
de las regiones y ciudades en el escenario internacional. Kuznetsov (2014)

En definitiva, a pesar de la ambigiiedad que puede rodear al término, su adopcidn tiene como
causa describir un fendmeno cada vez mas prominente en la politica mundial, a saber, el
ejercicio diplomatico de actores subnacionales con o sin asistencia del nivel central, con el
fin de alcanzar objetivos propios de su territorio.

Il.c. Internacionalizacion sostenida para el desarrollo subnacional

Paquin y Lachapelle (2005) sostienen que el fendmeno de la globalizacion ha incrementado
la relevancia de diversos asuntos en el escenario internacional que afectan directamente a los



gobiernos locales, especialmente en los esfuerzos para el desarrollo local. Este proceso ha
facilitado que temas previamente circunscritos a ambitos nacionales o globales ahora
interpelen directamente a las instancias de gobernanza subnacional.

La internacionalizacion de los gobiernos locales, segiin Herrada y Navarrete (2021), puede
interpretarse como una estrategia adaptativa frente a la deficiencia de respuestas del gobierno
central a sus necesidades especificas. Esta dindmica impulsa a las autoridades locales a
adoptar politicas de internacionalizacion multifacéticas. Entre estas, se destacan la busqueda
de soluciones innovadoras para desafios urbanos, que a menudo requieren la adaptacion de
practicasy tecnologias extranjeras a contextos locales. Ademads, la internacionalizacion sirve
como un mecanismo para estimular el desarrollo econémico local, a través de la atraccion de
inversiones extranjeras, la promocion del turismo, o la participacion en redes de comercio
internacional. Asi, la formacion de relaciones directas con actores internacionales, sin la
intermediacion del gobierno central, refleja un esfuerzo por diversificar las fuentes de
influenciay recursos, lo que a su vez podria reinterpretar las jerarquias de poder tradicionales
y promover una mayor autonomia local.

Pero el proceso de desarrollo local requiere grandes esfuerzos (Robson, 2021; Milan-Garcia
etal.,2019)y porlo tanto, es aceptable sostener que la capacidad real de los gobiernos locales
de ser actores internacionales con posibilidad de negociacion estd estrechamente ligadaa su
contexto.

Diaz Abraham (2015) postula que la accion internacional de los gobiernos subnacionales
puede ser un vehiculo eficaz para el desarrollo territorial siempre y cuando tengamos
suposiciones verosimiles sobre el funcionamiento del sistema democratico. Seglin este autor,
tal efectividad se manifiesta en contextos politicos que sustentan principios democraticos y
donde existe un considerable grado de autonomia en la gestion de los asuntos locales. La
capacidad de los gobiernos locales para internacionalizarse y, por ende, influir positivamente
en el desarrollo territorial, depende de la existencia de autoridades directamente electas y de
la libertad que estas poseen en la planeacion y manejo de los presupuestos locales. En
condiciones ideales, esta autonomia no solo permite influir en las politicas publicas a nivel
local, sino que, en los casos mas exitosos, puede extender su impacto hasta el ambito
nacional. Se entiende que la internacionalizacion es mas efectiva y sostenible cuando se
implementa en un marco que promueve la gobernanza participativa y transparente,
facilitando asi la adaptacion y adopcion de précticas internacionales que respondan a las
necesidades locales especificas.

Por su parte, Cotorruelo Menta (2001) y Lorenzo (2020) sostienen que el desarrollo local y
su insercion eficaz en los ambitos nacional e internacional requieren de un enfoque
pluridimensional e integral que se sustente en la articulaciony dinamizacién de los espacios
subnacionales. Este enfoque no solo implica la implementacidon de procesos sistematicos,
sino también el compromiso de sostenibilidad a largo plazo. La efectividad de estas
estrategias depende criticamente de la participacion activay corresponsable de los principales
actores socioecondmicos y politicos locales. Esto no solo fortalece el tejido social y
economico del territorio, sino que también asegura que las politicas implementadas sean



pertinentes y adaptadas a las necesidades locales, permitiendo asi una insercion mas efectiva
tanto en el panorama nacional como internacional. En este contexto, la gobernanza local
emerge como un catalizador fundamental para la movilizacion de recursos y la coordinacion
de acciones que propicien un desarrollo territorial autobnomo y bien integrado.

La tesis de que el desarrollo subnacional mediante la internacionalizacion estéa estrechamente
ligado a la sostenibilidad de los acuerdos es compartida por Aquilino y Santori (2011) quienes
reconocen que la internacionalizacion territorial puede ofrecer beneficios para las relaciones
comerciales, pero enfrenta desafios considerables. A menudo, estos esfuerzos se ven
limitados por escuetos procesos de fortalecimiento institucional y de planeamiento
estratégico que, aunque incipientes, resultan insuficientes para sustentar cambios a largo
plazo. La efectividad de estas iniciativas requiere de una ampliacion en la escala de
participacion, asegurando que los actores locales no solo estén involucrados, sino que
también tengan un papel activo y decisivo en la formulacion y ejecucion de estrategias a lo
largo del tiempo.

Una terceraidea es la de Boisier (2005) quien argumenta que el desarrollo de un territorio no
es simplemente el resultado de factores econémicos o politicos externos, sino que esta
condicionado por la voluntad y capacidad de las autoridades subnacionales. La habilidad para
fomentary gestionar estas interacciones determina en gran medida la eficaciacon la que un
territorio puede integrarse en dindmicas mas amplias y aprovechar oportunidades de
desarrollo sostenible.

Aportando a estaidea, y centrada en el &mbito municipal, Cotorruelo Menta (2001), Herrada
y Navarrete (2021) y Jiménez (2012) coinciden en que los responsables de la administracion
local deben ejercer un liderazgo que fomente la implementacion de proyectos de gran
impacto. Estos proyectos pueden incluir la atraccion de actividades innovadoras y el
establecimiento de alianzas y acuerdos de cooperacion que promuevan el desarrollo
sostenible. Ademas, es esencial que trabajen en colaboracion con una variedad de actores,
tanto publicos como privados y tanto productivos como sociales, para potenciar la proyeccion
internacional de sus ciudades. Esta colaboracion no solo amplia las capacidades locales, sino
que también integra las ciudades en redes globales de conocimiento e innovacion, facilitando
asi su insercion en el mercado global y fortaleciendo su desarrollo socioecondémico.

Se desprende, entonces, que la sostenibilidad de los acuerdos, la autonomia de los gobiernos
subnacionales, la posibilidad de que la internacionalizacion este dentro de la agenda de las
autoridades locales y la necesidad constante de planificacion estratégica sobre ellas, son
elementos cruciales para que la internacionalizacion cristalice. Esto es crucial, pues, no es
evidente que el caso chileno presente dicha configuracion de escenario.

I1.d. El modelo chileno de internacionalizacion subnacional

El inicio del proceso de regionalizacioén en Chile estuvo estrechamente ligado al desarrollo
local mas que cualquier otro objetivo. Vargas (2020) sefiala que, aunque cominmente se
podria esperar que la regionalizacion buscase descentralizar la autoridad o incrementar la
participacion politica en las periferias, en Chile, sus origenes no estaban vinculados



directamente a estos objetivos. En cambio, el impulso inicial hacia la regionalizacion estuvo
motivado por una agenda desarrollista. En el contexto de las aspiraciones de industrializacion
nacional durante el siglo XX, la creacion de regiones se considerd una estrategia para
fomentar un desarrollo econdémico polarizado.

En 1973, y con el ascenso del gobierno autoritario del General Pinochet, comienza el proceso
descentralizador més acelerado, caracterizado por la implementacion de un modelo de
regionalizacion dentro de un contexto de politicas neoliberales, con el objetivo de mantener
la cohesion nacional y proveer servicios de manera eficiente (Boisier, 2000; Campbell, 2003;
Kubal, 2004; Lira y Marinovic, 2001; Montecinos, 2005; Pressaco, 2009) Este proceso fue
caracteristicamente "top down" (Navarrete e Higueras, 2014), reflejando la ausencia de
actividad politica controversial, lo que impedia un debate publico sobre un proyecto pais
inclusivo, y marcando la relacion entre el gobierno central y otros actores y territorios del
pais

Esta caracteristica es relevante pues un antecedente para el caso chileno es que la autoridad
regional, hasta el afio 2021 (ver figura 1) , fue designada por el presidente, lo que implica
que la internacionalizacion subnacional estuvo fuertemente fiscalizada por el gobierno
central.

Figura 1. Autoridades regionales en Chile entre 1974 y 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de legislacion (2024)

Los esfuerzos de internacionalizacion a nivel regional en Chile tienen sus raices en la
creacion de la Direccion de Coordinacion Regional (DICORE) en el afio 2000. Esta entidad
surge como una respuesta institucional destinada a apoyar y facilitar la gestion internacional
de los Gobiernos Regionales, las Gobernaciones Provinciales y los Municipios del pais.
DICORE mantiene un vinculo operativo continuo con estas autoridades, encargandose de
coordinar y potenciar sus iniciativas en el ambito internacional. (MINREL, s/f)

En su funcion de intermediaria, DICORE colabora con los Gobiernos Regionales mediante
las Unidades Regionales de Asuntos Internacionales (URAI). Estas unidades desempefian un
papel como nexos entre la Cancilleriay las autoridades regionales, proporcionando asistencia



en la organizacién, promocidon y ejecucion de actividades y proyectos con alcance
internacional. Este esquema trata de integrar a los gobiernos regionales y locales con las
Direcciones del Ministerio de Relaciones Exteriores, asi como con la amplia red de
Embajadas, Misiones y Consulados de Chile en el exterior. (MINREL, s/f)

Si bien existe una institucionalidad detras del proceso de internacionalizacion, lo cierto es
que es dificil identificar una politica estdndar de internacionalizacién, con una
documentacion consolidada, los Gobiernos Regionales suelen apostar por heuristicas propias
para enfrentar los desafios de la internacionalizacion. Cabe destacar ademas la poca
documentacidny literatura sobre estas Unidades de los gobiernos regionales, lo que da como
precedente una minima capacidad de conocer el estado general de la internacionalizacion
regional.

Ademas, es necesario establecer que existe una alta dispersion en la productividad regional
de Chile, con datos del PIB Regional de 2022 (ver figura 2), se observa que solo 5 regiones
se encuentran sobre el promedio de PIB per cépita, ademas, la region de Antofagasta tiene
un nivel comparativamente mucho mas alto que las demas regiones del pais, lo que implica
una situacion de base muy diversa a nivel regional y donde las potencialidades regionales
son siempre complejas de ponderar.

Figura 2. PIB (serie empalmada — precio corriente) per capita 2022 en millones de pesos
chilenos

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central (2024)



II1. Metodologia

La metodologia empleada en este estudio se basa en dos herramientas principales: entrevistas
semiestructuradas realizadas entre 2023 y 2024 y cuestionarios autoadministrados realizados
durante mayo-junio de 2024. Segun una revision administrativa identificamos 12 regiones
con actividad de URAI al afio 2024 de las 16 regiones de Chile, 3 de ellas no fueron
designadas y 1 no registra actividad, ademads de ser imposible de contactar. La eleccion de
estas técnicas responde a la necesidad de capturar la perspectiva de expertos y funcionarios
involucrados en la internacionalizacion regional en Chile. No obstante, la complejidad
geografica del pais present6 ciertos desafios logisticos, resultando en la realizacion de solo
cuatro entrevistas de las 12 regiones que poseen una Unidad Regional de Asuntos
Internacionales (URAI) contactable. Esto representa una tasa de cobertura del 33%. Por otro
lado, los cuestionarios autoadministrados lograron una mayor cobertura, con respuestas
obtenidas de 6 regiones, lo que equivale a una tasa de respuesta del 50%. Esto implica que
es necesario aumentar considerablemente la muestra de informacion, atin asi, la investigacion
entregard evidencia preliminar sobre el estado de la internacionalizacion regional.

Es importante reconocer que tanto las entrevistas como los cuestionarios buscan recoger
percepciones sobre las practicas y desafios especificos en la labor de internacionalizacion.
La literatura especializada reconoce que estas percepciones pueden estar sujetas a sesgos,
particularmente el sesgo de deseabilidad social (Fisher, 1992; Grimm, 2010). Para mitigar
este efecto y fortalecer la validez de los datos recogidos, se implementd un proceso de
consentimiento informado que asegur6 la anonimizacion de los participantes, fomentando un
ambiente de confianza y sinceridad en las respuestas, ademads las preguntas siguieron una
logica de complementariedad, esto es, preguntas indirectas (Fisher, 1992), lo que permite
capturar informacion a partir de varias variables proxy (Anexo 1). Este enfoque metodoldgico
permite explorar de manera mas fidedigna las dinamicas y particularidades de la
internacionalizacion a nivel regional, crucial para la elaboracion de politicas publicas mas
efectivas.

Para garantizar la confidencialidad y anonimato de los participantes, las regiones
involucradas en las entrevistas se designan mediante los codigos R1, R2, R3 y R4. Es crucial
senalar que la asignacion de estos codigos no sigue el orden numérico usual de las regiones
en Chile, sino que se distribuyen de manera aleatoria. Esta estrategia asegura que los datos
sean tratados de forma imparcial, evitando cualquier prejuicio o inferencia basada en la
localizacion geografica especifica de los entrevistados.

Es crucial reconocer que los resultados del estudio proporcionan percepciones sobre el estado
de laregionalizacion, y no constituyen una afirmacion categdricasobre su situacion empirica.
Aunque estas percepciones provienen directamente de los ejecutores principales de los
procesos de regionalizacidn, quienes poseen conocimientos y experiencias valiosas sobre el
tema. Por tanto, dado que se basan en opiniones individuales, los hallazgos deben ser
interpretados como indicativos de tendencias y actitudes predominantes, mas que como
representaciones absolutas de la realidad. Esta distincion es esencial para contextualizar
adecuadamente los resultados y orientar las futuras investigaciones al respecto.



IV. Resultados
IV.a. La situacion regional de Chile

Figura 3. Las regiones y sus climas
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Fuente: Elaboracion propia con documentacion de la Biblioteca del Congreso Nacional
(2024)

Las regiones de Chile cuentan con caracteristicas bastante definidas, Chile, una republica
presidencialista unitaria, abarca 756,626 kilometros cuadrados, con una longitud de 4,270
kilometros y un ancho promedio de 200 kilémetros, configurandose como una extensa franja
de tierra. Esta geografia ha ejercido una considerable influencia en la estructura politico-
administrativa, generando sistemas territoriales altamente diferenciados, caracterizados por
diversos climas y limitada conectividad entre las distintas regiones (Biblioteca Nacional de
Chile, 2023).

Tabla 1. Poblacion proyectada 2024 por region (Base 2017)

Arica Y Parinacota 261.779
Tarapaca 406.287
Antofagasta 718.232
Atacama 319.992
Coquimbo 879.267
Valparaiso 2.025.693
Region Metropolitana De Santiago 8.420.729
Libertador Gral. Bernardo O’Higgins 1.025.586
Maule 1.171.982
Nuble 521.711
Biobio 1.686.225
La Araucania 1.032.164
Los Rios 412.786
Los Lagos 912.171




Aysén Del Gral. Carlos Ibafiez Del Campo 108.538
Magallanes Y De La Antartica Chilena 183.235
Total 20.086.377
Fuente: Elaboracion propia con datos Instituto Nacional de Estadistica (2024)

La tabla 1 presentalas proyecciones de poblacion para el afio 2024, basadas en datos del afio
2017, paralas distintas regiones de Chile. Como se observa hay una considerable variabilidad
en las cifras de poblacion entre las regiones, por lo que es esperable suponer implicaciones
significativas para politicas de desarrollo regional y esfuerzos de internacionalizacion.

La Region Metropolitana de Santiago, con una poblacion proyectada de aproximadamente
8.42 millones de habitantes, destaca como la mas poblada. Esta region es el centro politicoy
administrativo del pais, que ha constituido una centralizacion de recursos y servicios que
ciertamente influye en las dindmicas de internacionalizacion y desarrollo regional.

Es importante entender como la poblacién afectar la distribucion de los recursos y la atencion
en el proceso de internacionalizacion. Regiones con mayor poblaciéon pueden ofrecer
mercados mas grandes y oportunidades de desarrollo econdémico mas robustas, mientras que
regiones menos pobladas podrian requerir estrategias especificas para atraer y retener
inversiones y proyectos internacionales.

Tabla 2. Porcentaje de poblacion rural proyectada 2024 por region (Base 2017)

Regiones % de Poblacion rural regional
Arica Y Parinacota 8.2
Tarapaca 5
Antofagasta 34
Atacama 8.5
Coquimbo 17.8
Valparaiso 8.3
Regién Metropolitana De Santiago 3.7
Libertador Gral. Bernardo O'higgins 24.4
Maule 25.2
Nuble 28.9
Biobio 11
La Araucania 28
Los Rios 27.2
Los Lagos 25.2
Aysén Del Gral. Carlos Ibafiez Del Campo 18.1
Magallanes Y De La Antartica Chilena 7.9

Fuente: Elaboracion propia con datos Instituto Nacional de Estadistica (2024)

La Tabla 2 presenta el porcentaje de poblacion rural proyectada para el afio 2024 en cada
region de Chile, basandose en datos del ano 2017.

Nuevamente observamos variabilidad significativa en la proporcidon de poblacion rural entre
las regiones. Por ejemplo, la Region Metropolitana de Santiago muestra un porcentaje muy



bajo de poblacion rural (3.7%), lo cual es congruente con su perfil urbano y su papel como
centro econdmico y politico del pais. En contraste, regiones como La Araucania y Maule
exhiben porcentajes mucho mas altos, 28% y 25.2% respectivamente, reflejando una mayor
dependencia de actividades rurales y potencialmente diferentes necesidades y enfoques en
términos de desarrollo regional.

Algunas impresiones preliminares son claves, por ejemplo, las regiones con una alta
proporcién de poblacion rural pueden requerir enfoques especificos que aborden las
necesidades de infraestructura, acceso a servicios y oportunidades econémicas que fomenten
su desarrollo y faciliten su integracion en la agenda de internacionalizacion del pais.

Ademas, el porcentaje relativamente alto de poblacion rural en regiones como Los Rios
(27.2%) y Los Lagos (25.2%) puede influir en las estrategias de desarrollo sostenible y en el
uso de recursos naturales, elementos clave en la negociacion de acuerdos internacionales que
busquen promover el desarrollo econémico regional a través del turismo, la agriculturay la
conservacion y que, como vimos en la literatura, es un nicho recurrente para la
internacionalizacion subnacional.

Tabla 3. Ingresos medianos de asalariados dependientes formales por region Chile 2023

Regién $CLP $USD (dolar 28 de junio 2024)
Tarapaca 891.041 947,9
Antofagasta 1.058.008 11255
Atacama 1.000.817 1064,7
Coquimbo 836.495 889,9
Valparaiso 767.802 816,8
Libertador Bernardo O'Higgins 732.164 778,9
Maule 683.618 727,3
Bio Bio 800.000 851,1
La Araucania 691.699 735,9
Los Lagos 790.896 841,4
Aysen 862.512 917,6
Magallanes y la Antartica Chilena 935.630 995,4
Metropolitana 894.167 951,2
Los Rios 735.030 7819
Arica y Parinacota 806.973 858,5
Nuble 693.919 738,2

Fuente: Elaboracion propia con datos Instituto Nacional de Estadistica (2024)

La Tabla 3 muestra los ingresos medianos de los asalariados formales por region en Chile
para el ano 2023. La informacion se presenta en pesos chilenos (CLP) y su equivalente en
dolares estadounidenses al cambio del 28 de junio de 2024, ofreciendo una comparativa
actualizada del poder adquisitivo regional.

Antofagasta emerge como la region con los ingresos medianos mas altos, ascendiendo a 1,05
millones de pesos chilenos, lo que equivale aproximadamente a 1125,5 USD. En contraste,
Maule muestra los ingresos medianos mas bajos con 683,618 CLP (727,3 USD),



evidenciando los enormes desafios en términos de oportunidades econémicas y desarrollo
laboral en las zonas rurales de Chile.

Es pertinente notar que las regiones con mayores ingresos, como Magallanes y la Antartica
Chilena y Antofagasta, también son zonas donde la actividad econdmica estd
significativamente influenciada por sectores especificos como la mineriay la explotacionde
recursos naturales, lo cual puede estar contribuyendo a estos altos niveles de ingresos. Por
otra parte, regiones con ingresos mas bajos pueden estar experimentando una diversificacion
econdmica limitada o enfrentando retos en la creacion de empleo de calidad.

Por su parte, la figura 4 muestra la relacion entre la tasa de ocupacion formal de asalariados
dependientes y el ingreso mediano en cada region de Chile para el afio 2023. Se evidencia
correlacion positiva estadisticamente significativa (Coeficiente de Pearson de 0.88 al 1% de
significancia), indicando que, en general, a medida que aumenta la tasa de ocupacion formal
en una region, también lo hace el ingreso mediano de sus trabajadores formales.

Esta correlacion puede reflejar varios factores subyacentes. Por ejemplo, regiones como
Antofagastay Magallanes, que se situan en el extremo superior tanto en términos de ingreso
mediano como de tasa de ocupacion formal, podrian estar beneficiandose de industrias
especificas que no solo fomentan una mayor formalizacién del empleo sino que también
ofrecen salarios mas altos debido a la especializacion y productividad sectorial.

En contraste, regiones con menores tasas de ocupacion formal y menores ingresos medianos,
como La Araucania y Maule, podrian enfrentar desafios como la informalidad laboral y
sectores menos desarrollados o con menor valor agregado, lo que se refleja en menores
ingresos para sus trabajadores.

Figura 4. Relacion entre la ocupacion y el ingreso mediano de trabajadores formales
asalariados por region 2023*

1100000 - :
|_ Antofagasta |

m L4
m "
§ 8 Atacama
S ¢ 1000000 - Py
g
ES Magallanes
22 *
2 %J 500000 - o 19 “ .
E’U !Cuquimbn | * Metropaolitana
Fl={ e .
il =1
=8 s00000- [ Arica y Parinacota |
.= BUd
_E ?‘3 {Los Lagos |
T

pid . | Valparaiso |
= © 700000~ | Maule |

o T PR S

La .‘\raucania_|
i L .
48 40 45

Tasa de ocupacion formal
de asalariados dependientes 2023

* Correlacion de Pearson 0.88 a 1% de significancia



Fuente: Elaboracion propia con datos Instituto Nacional de Estadistica (2024)

Si por otro lado tratamos de capturar la relacion entre el porcentaje de poblacion rural
proyectaday la mediana de ingresos de los trabajadores asalariados dependientes por region,
confirmamos lo expuesto hasta aca. La figura 5 muestra una tendencia descendente general,
con una correlacion de Pearson de 0.80 al 1% de significancia, lo que implica que las regiones
con un mayor porcentaje de poblacion rural tienden a tener ingresos medianos mas bajos.

Es creible sostener que las regiones con mayor ruralidad pueden enfrentar limitaciones en
términos de oportunidades economicas y empleo formal con mejores salarios. Por ejemplo,
regiones como La Araucania, Maule y Nuble, que presentan altos porcentajes de poblacion
rural, muestran ingresos medianos considerablemente mas bajos en comparacidon con
regiones como Antofagasta, donde la proporcidon de poblacion rural es menor y los ingresos
son significativamente mas altos.

También es notable observar que regiones como Atacamay Magallanes, a pesar de tener un
porcentaje intermedio de poblacidn rural, mantienen ingresos medianos relativamente altos.
Esto indica que otros factores, como la presencia de industrias especificas, tal como
revisamos anteriormente, o politicas de desarrollo regional, pueden influir en los niveles de
ingreso, mitigando el impacto de la ruralidad.

Figura 5. Relacion entre poblacion rural e ingreso mediano asalariado dependiente por
region 2023*
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En sintesis, hasta aca la revision de datos ilustra la compleja configuracion regional en Chile,
destacando una distribucion dispersa de la poblacion a lo largo del pais. Se observa que la
maxima concentracion rural no supera el 30% en ninguna regidn, indicativo de una



predominancia urbana en la estructura demografica nacional. Sin embargo, los analisis
evidencian que las regiones con mayores indices de ruralidad tienden a registrar ingresos
medianos inferiores, lo que reflejauna posible correlacion entre la localizacion geograficay
las condiciones econdmicas.

Por otro lado, se ha identificado que las regiones con una economia centrada en industrias
especificas, como la mineria del cobre en el norte y la explotacion de recursos naturales en
Magallanes, no solo presentan una mayor formalidad en el empleo sino también ingresos
medianos que superan las demas regiones.

Estos hallazgos demuestran la variabilidad en el desarrollo econdmicoy laboral a lo largo de
las regiones de Chile, resaltando la influencia significativa de factores geograficos y
sectoriales en la dindmica econdmica regional. Estas diferencias son fundamentales para
entender las disparidades en el desarrolloy la integracion econémica de las regiones chilenas
en el contexto de la internacionalizacion.

IV.c. Las debilidades evidenciadas en las URAI

En el contexto de la internacionalizacion regional, la estabilidad estructural y la
institucionalizacion son aspectos cruciales, tal como revisamos en la literatura especializada.
Una entrevista realizada como parte del estudio sobre las URAI revela una problematica
asociada a esta dimension. El entrevistado, referido como R1, expone que una de las
debilidades inherentes al funcionamiento de la URAI radica en su configuracion como cargo
de confianza, en el caso especifico de su regidn, sujetos a la discrecion de las autoridades
gubernamentales en turno, en lugar de constituirse como posiciones institucionales de largo
plazo. R1 sostiene la importancia de la estrategia, mencionando que un marco estratégico
deberia proyectarse a largo plazo, no limitandose a horizontes temporales cortos: "Por eso
mismo que es importante la estrategia, porque te da el marco. No a dos, ni a cuatro, sino a
diez anos.” Sin embargo, el ciclo de altarotacion en estos cargos se percibe como una barrera
para el desarrollo de politicas coherentes y efectivas de internacionalizacion.

Esta configuracion como cargo de confianza, reconocida y aceptada universalmente, como
lo confirma el propio entrevistado, evidencia un desafio estructural. El hecho de que estas
posiciones sean vistas como extensiones de la confianza politica implica un enfoque mas
orientado hacia la gestion a corto plazo y dependiente de las dindmicas politicas locales, en
vez de perseguir una vision de estado a largo plazo, que es esencial para procesos de
internacionalizacion exitosos segun teéricos del campo.

Por otro lado, la falta de coherencia y continuidad en las practicas de planificacion es una
preocupacion destacada por el entrevistado R2, quien articula una falta de integracion entre
estrategias y politicas dentro de estas unidades. Segin R2, existe una dicotomia problematica
en el funcionamiento de las URAL: "Si tienen una estrategia, no tienen una politica, si tienen
una politica, no tienen una estrategia." Esta observacion sefiala una falta de sinergia y
coordinacién que impide la formacién de un enfoque cohesivo y medible hacia la
internacionalizacion.



La caracterizacion de R2 sobre el proceso como "desordenado” refuerzala idea de que las
URALI carecen de un marco organizativo efectivo, lo que impide la ejecucion sistematicay la
evaluacion de las politicas. La ausencia de un "conducto” claro por el cual se estructuran e
implementan las actividades, sumada a la incapacidad de medir los resultados, implica una
falta de estructuras de accountability y transparencias necesarias parauna gestion eficaz. Esta
situacion no solo dificulta la generacion de politicas efectivas a largo plazo, sino que también
compromete la capacidad de las URAI para contribuir y sostener los objetivos de
internacionalizacion de las regiones que representan.

Una tercera debilidad identificada es que la estructura institucional de las Unidades de
Asuntos Internacionales Regionales (URAI) tienen retos en términos de comunicacion y
coordinacién con los municipios, aspectos fundamentales para el éxito de los proyectos de
internacionalizacion. Segin lo expuesto por el entrevistado R1, los mecanismos de
comunicacion actuales entre las URAI y los municipios se basan predominantemente en
interacciones formales, como el envio de oficios, y en la figura del alcalde, lo cual puede
resultar en un proceso de colaboracién truncado y poco dindmico.

Esta caracteristica, centrada en canales de comunicacion formal y posiblemente
burocratizados, podria estar inhibiendo la capacidad de respuestay adaptabilidad requeridas
para la coordinacion eficaz de proyectos que involucran multiples actores locales. La
ausencia de estructuras de didlogo mas fluidas y mecanismos de coordinacién adecuados
acentua la necesidad de revisar y potencialmente reformar los métodos de comunicacion y
colaboracion con los municipios para fortalecer la capacidad institucional de las URAI en la
implementacion de estrategias de internacionalizacion.

Finalmente, una cuarta debilidad es que la implementacion de politicas de
internacionalizacion de las URAI suele tener problematicas asociadas con la asignacion de
recursos y la direccion estratégica. Seglin el testimonio de R2 y R3, la iniciativa para
emprender estas politicas tiende a depender significativamente de la discrecionalidad de los
encargados de internacionalizacion mas que de una estrategia integrada en el programa de
gobierno del gobernador. Esta situacion conlleva limitaciones en términos de recursos
disponibles y, a menudo, requiere que los encargados lleven a cabo sus proyectos de forma
autodidacta, sin el soporte de consultorias externas o recursos adicionales.

R2 expresa una clara frustracion frente a esta realidad: "dhora, no hay mas recursos, sino yo
habria hecho mesas de trabajo en todos los sectores. Porque lo estoy haciendo solamente
yo." En la entrevista se interpreta que la carga recae sobre los individuos encargados, quienes
a menudo deben proceder sin el apoyo financiero o humano necesario para una gestion
efectiva y amplia de los proyectos de internacionalizacion. La ausencia de recursos
adicionales y la falta de consultorias de apoyo reflejan un enfoque de gestion que no solo
limita el alcance de las iniciativas, sino que también compromete su calidad y sostenibilidad.

Este escenario evidencia una desconexion entre la asignacion de responsabilidades y la
provision de recursos necesarios para llevar a cabo esas responsabilidades de manera
efectiva. La dependencia excesiva en la autonomiay la iniciativa individual, sin un respaldo



institucional y financiero adecuado, resulta en esfuerzos fragmentados y en la falta de
coherencia en la implementacién de las politicas de internacionalizacion.

En resumen, podemos sostener que las entrevistas evidencian cuatro grandes debilidades en
la gestion de las URAL:

1. En numerosas instancias, los cargos dentro de las URAI son tratados como posiciones de
confianza, lo que introduce un elemento de fragilidad. Esta naturaleza transitoria estorba la
capacidad de desarrollar una estrategia cohesiva y de largo plazo.

2. Existe una notable falta de coherencia y continuidad en las practicas de planificacion
dentro de las URAI. La ausencia de un marco organizativo efectivoy la falta de integracion
entre estrategiasy politicas se traducen en una ejecucion fragmentaday en la incapacidad de
establecer politicas de internacionalizacidn consistentes y medibles.

3. Las URAI a menudo carecen de canales de comunicacion y coordinacion eficientes con
actores sectoriales, especialmente los municipios. La predominancia de interacciones
formales y centralizadas impide el establecimiento de didlogos fluidos y dindmicos
necesarios para la cooperacion efectiva en proyectos de internacionalizacion.

4. Las politicas de internacionalizacion frecuentemente se ven limitadas por una asignacion
insuficiente de recursos y por una direccion estratégica deficiente. Los encargados de estas
iniciativas deben a menudo proceder de manera autodidactay sin el apoyo necesario, lo que
limita el alcance y la profundidad de los proyectos emprendidos.

IV.d. La percepcion de los URAI

A continuacion sostenemos que las entrevistas son coherentes con las ideas expuestas por los
encuestados. Respecto de la figura 6 observamos que un tercio (33.33%) de las URAI
encuestadas reportan que la internacionalizacion no se considera una prioridad en sus
estrategias regionales, lo que indica problemas en la asignacion de recursos y reconocimiento
programatico a esta dimension. Otro tercio (33.33%) percibe una prioridad moderada, lo que
sugiere que, aunque hay algunos objetivos y recursos destinados a la internacionalizacion,
este enfoque no se destaca como un area central de accion estratégica.

Figura 6. ;La Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) de su region asigna prioridad a
la internacionalizacion de la region dentro de sus objetivos estratégicos?
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Fuente: Elaboracion propia mediante cuestionario autoadministrado a URAI (2024)

Por otro lado, la Figura 7 proporciona informacion sobre la inclusion de la cooperacion
transfronteriza y la paradiplomacia en las Estrategias Regionales de Desarrollo (ERD). De
acuerdo con los datos presentados, el 50% de las respuestas indica que estas estrategias no
contemplan la cooperacion transfronterizani la paradiplomacia entre sus prioridades, lo que
significa que no se asignan recursos ni se establecen objetivos relacionados con estas areas.

Un 33.33% de las URAI reportan una inclusiéon moderada de estos elementos en las
estrategias de desarrollo, lo que implica que, aunque se reconocen estos aspectos, se hace con
un nivel de detalle y asignacion de recursos menos prominente en comparacion con otras
areas. Finalmente, un 16.67% de las respuestas refleja una inclusiéon minima, indicando que
la cooperacion transfronteriza y la paradiplomacia se mencionan solo de forma limitaday
con muy pocos recursos, lo que sugiere un enfoque marginal en su implementacion.

Figura 7. (Incluye la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) de su region la
cooperacion transfronteriza y/o la paradiplomacia entre sus prioridades?
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Fuente: Elaboracion propia mediante cuestionario autoadministrado a URAI (2024)

La Figura 8 detalla el nivel de desarrollo alcanzado por las politicas de insercion internacional
implementadas por las Unidades de Asuntos Internacionales Regionales (URAI). La mayor



proporcién de las URAI encuestadas, un 50%, indica que la politica de insercion
internacional estd en sus etapas iniciales, caracterizadas por tener pocos proyectos en
funcionamiento, financiamiento incierto y poco personal dedicado exclusivamente a estas
tareas. Es verosimil suponer que esto refleja un nivel de compromiso y recursos iniciales,
posiblemente insuficientes para establecer una presencia internacional efectiva.

Por otro lado, un 33.33% de las URAI reporta un desarrollo moderado de estas politicas,
supondriamos la presencia de algunos proyectos implementados y estructuras basicas,
aunque con limitaciones en alcance, financiamiento o personal. Esta categoria representa un
avance respecto al nivel inicial, pero todavia enfrenta restricciones significativas que podrian
impedir una implementacion mas ampliay efectiva, mas alin si observamos que el restante
17% no tiene desarrollo de la politica.

Figura 8. ;Qué nivel de desarrollo ha alcanzado la politica de insercion internacional
implementada por la URAI en su region?
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Fuente: Elaboracion propia mediante cuestionario autoadministrado a URAI (2024)

La Figura 9 muestra el nivel de sistematizacion documental de las politicas, programas y
actividades de insercion internacional ejecutadas por las URAI. El 33.33% de las respuestas
reporta que no existe sistematizacion alguna, lo cual sefiala que la documentacion es escasa
o inexistente, sin un enfoque coordinado para la gestion de registros.

Otro 33.33% de las respuestas indica que la sistematizacion documental es incipiente,
apuntando que, aunque se estan realizando esfuerzos para documentar politicasy actividades,
estos son dispersos y no estan centralizados ni son facilmente accesibles. La actualizacidén de
estos documentos tampoco es sistematica, lo que podria afectar la eficaciay la transparencia
de las operaciones.

Por otro lado, un 16.67% manifiesta que la sistematizacion es moderada, cubriendo algunas
areas importantes de la insercidn internacional, pero con lagunas en la documentacion de
ciertos programas o actividades y con accesibilidad irregular de los registros. Finalmente, el
16.67% restante alcanza un nivel de sistematizacion completa, caracterizado por una
documentacién exhaustiva y detallada de todas las politicas, programas y actividades, con
registros accesibles y actualizados regularmente.



Figura 9. ;Existe una sistematizacion documental de las politicas, programas y
actividades de insercion internacional ejecutadas por la URAI?
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Fuente: Elaboracion propia mediante cuestionario autoadministrado a URAI (2024)

La Figura 10 proporciona evidencia sobre coémo los proyectos de internacionalizacion han
promovido las potencialidades econdomicas de sus respectivas regiones. Un 50% de las
respuestas registradas indica que la promocion de las potencialidades econdmicas ha sido
minima, destacando que pocos proyectos han aprovechado efectivamente los recursos
economicos de la regioén y que muchas oportunidades importantes siguen sin utilizarse.

En contraste,un 33.33% de las URAI reporta una promocion moderada de las potencialidades
econdmicas, lo que implica que algunos proyectos han hecho uso de recursos regionales y
han tenido un impacto econdémico, aunque la integraciony el alcance total de estos esfuerzos
siguen siendo limitados.

Por tltimo, soloun 16.67% de las respuestas registradas revela que ha habido una promocién
considerable de las potencialidades econdmicas, con varios proyectos que han utilizado
eficazmente los recursos y capacidades regionales para fomentar el desarrollo econdmico.

Figura 10. ;En los proyectos de internacionalizacion de la URAI han sido promovidas
las potencialidades econémicas de la region?
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Fuente: Elaboracion propia mediante cuestionario autoadministrado a URAI (2024)

La Figura 11 muestra como las URAI perciben la relacion entre el Gobierno Regional y la
Cancilleria en términos de internacionalizacionregional. Seglin los datos obtenidos, el 50%
de las respuestas califica la colaboracion como adecuada, indicando que funciona de manera
satisfactoria para los objetivos basicos de internacionalizacion. Sin embargo, se reconoce que
aunque existen algunos proyectos conjuntos, la relacion podria beneficiarse de una mayor
integracion y alineacion estratégica.

Por otro lado, el 33.33% de las URAI describe la colaboracion como limitada, sefialando que
hay poco didlogo y coordinacidn entre el Gobierno Regional y la Cancilleria. Esta situacion
resulta en que los esfuerzos de internacionalizacion no estan plenamente alineados, lo que
puede llevar a la duplicacion de esfuerzos o a un desaprovechamiento de recursos.

Finalmente, un 16.67% de las respuestas indican que la colaboracion es buena, con proyectos
de colaboracion efectivos y una comunicacién regular que generalmente favorece los
objetivos de internacionalizacion. No obstante, se reconoce que aun existen oportunidades
para mejorar algunos aspectos operativos o estratégicos.

Figura 11. ;Cémo describe la relacion entre el Gobierno Regional y la Cancilleria en
términos de internacionalizacion regional?
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Fuente: Elaboracion propia mediante cuestionario autoadministrado a URAI (2024)

Del anélisis de encuesta podemos desprender hallazgos que dan evidencia preliminar sobre
una situacion deficiente de la internacionalizacion regional en Chile.

Alrededor del 50% de los encuestados considera que la internacionalizacion tiene una
prioridad limitada o inexistente dentro de la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD),
mientras que el otro 50% percibe una prioridad moderada o muy relevante, evidenciando una
notable diversidad regional en la valoracion de esta dimension.

En cuanto a la paradiplomaciay la cooperacion transfronteriza, un 66.7% de los participantes
indica una inclusion nula o limitada, contrastando con el 33.3% que reporta una
incorporacion moderada de estas dreas en sus estrategias regionales. Esta tendencia se refleja
igualmente en el desarrollo de politicas de internacionalizacion, donde el 66.7% de las URAI
sefiala un desarrollo ausente o en etapas iniciales, y solo un 33.3% menciona un desarrollo
moderado.

La sistematizacion documental también presenta deficiencias significativas, con el 66.7% de
las respuestas describiendo la sistematizacion como nula o incipiente, y apenas un 16.67%
considerando que es completa. Similarmente, la promocion de las potencialidades
econOmicas a través de proyectos de internacionalizacion es percibida como insuficiente, con
un 50% de las respuestas indicando una promocién minimay solo un 16.67% describiéndola
como considerable.

En un aspecto mas positivo, la relacion entre la Cancilleria y los Gobiernos Regionales en
términos de internacionalizacion regional es vista de forma mas favorable, con un 66.7% de
los encuestados valorando la colaboracién como adecuada o buena, mientras que un 33.3%
la considera limitada. Estos resultados subrayan la necesidad de fortalecer la coordinaciony
el desarrollo estratégico para optimizar los beneficios de la internacionalizacion regional.

V. Conclusiones

Los resultados de esta investigacion entregan evidencia preliminar para una serie de desafios
en la implementacion de politicas de internacionalizacion regional en Chile. El analisis de
los datos revela que existe una considerable disparidad en la asignacion de prioridades a la
internacionalizacion dentro de las Estrategias Regionales de Desarrollo (ERD), con un 50%
de las URAI indicando que esta dimension es de prioridad limitada o inexistente, mientras
que el otro 50% la percibe como moderada o muy relevante.

En lo que respecta a la inclusion de la paradiplomaciay la cooperacion transfronteriza, el
66.7% de las respuestas sugiere una integracion nula o limitada de estas areas en las
estrategias regionales, en contraposicion al 33.3% que informa de una inclusion moderada.
Similarmente, sobre el desarrollo de las politicas de insercidn internacional, un 66.7% de las
URALI afirma que estas politicas estan ausentes o solo en etapas iniciales, frente a un 33.3%
que observa un desarrollo moderado.



Ademas, la sistematizacion documental de las politicas, programas y actividades de insercion
internacional es percibida como deficiente, con el 66.7% de las respuestas describiendo este
aspecto como nulo o incipiente, y solo un 16.67% reconociendo una sistematizacion
completa. La promocién de las potencialidades econdmicas mediante proyectos de
internacionalizacion también muestra deficiencias, donde un 50% de las URAI reporta una
promociéon minima y solo un 16.67% la considera considerable.

En cuanto a la colaboracion entre el Gobierno Regional y la Cancilleria en términos de
internacionalizacion regional, se observa una situaciéon mas favorable. Un 66.7% de los
encuestados evalta la relacion como adecuada o buena, aunque un 33.3% aun la ve limitada.

Estos hallazgos subrayan la necesidad de mejorar la coordinacion y el enfoque estratégico
para fortalecer los beneficios de la internacionalizacion regional, abordando especificamente
las areas de desarrollo de politicas, sistematizacion documental y promocion econdmica, asi
como la integracion de paradiplomacia y cooperacion transfronteriza en las agendas
regionales.
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