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O Conselho Municipal de Imigrantes (CMI) de Sao Paulo: uma andlise critica de sua

atuacdo na implementag@o da Politica Municipal para a Populagdo Imigrante (PMPI)

Victor Albuquerque Felix da Silva'

Resumo: Em 2016, S3ao Paulo instituiu a primeira politica municipal para imigrantes do
Brasil. Trata-se de uma politica piblica com notorio enfoque na defesa e promog¢do dos
direitos humanos dos imigrantes em ambito local, que criou e institucionalizou uma série de
espacos e equipamentos publicos para atingir esse objetivo, como o Conselho Municipal de
Imigrantes. Conforme o inciso I do art. 5° do decreto que regulamenta a Politica Municipal
para a Populagdo Imigrante (PMPI) de Sao Paulo, compete ao CMI participar da formulagao,
do monitoramento e da avaliagdo da politica publica em questdo. Nesse sentido, este artigo
parte da seguinte questdo: em quais aspectos as discussdes e deliberagdes realizadas no
ambito do Conselho Municipal de Imigrantes (CMI) de S3o Paulo influenciaram na
implementagdo da Politica Municipal para a Popula¢do Imigrante (PMPI) do municipio?
Assim, esta investigacdo tem por objetivo analisar o papel do Conselho Municipal de
Imigrantes (CMI) na implementacdo da Politica Municipal para a Populagdo Imigrante
(PMPI) do municipio de Sdo Paulo 2018 e 2023. Trata-se de uma pesquisa exploratoria, de
natureza aplicada e viés qualitativo, que utiliza o método indutivo, o estudo de caso como
estratégia de pesquisa e as técnicas de revisdo bibliografica, analise documental e entrevistas
semiestruturadas. Como marco tedérico, os pressupostos analiticos de implementacdo de
politicas publicas. Os achados parciais desta investigacdo apontam para um espaco publico
inovador, pioneiro no Brasil, no qual poder publico, organiza¢des internacionais, organizagdes
da sociedade civil e o publico-alvo da PMPI, juntos, constroem uma estrutura de governanga
multinivel para discutir e deliberar sobre mais e melhores acdes em favor dos imigrantes
presentes na capital paulista. Contudo, a auséncia frequente das secretarias municipais nas
discussdes e deliberacdes do CMI prejudicam a efetividade desse importante espago de
participagdo social e, consequentemente, a construcdo de capacidades de implementagdo da
PMPI.
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Introduciao

A existéncia da imigracdo estd condicionada a existéncia de Estados devidamente
delimitados e soberanos em seus respectivos territorios. Portanto, sem fronteiras politicas, ndo
ha imigrantes. A Organiza¢ao Internacional para as Migra¢des (OIM) define a imigragao
como o “processo através do qual estrangeiros se deslocam para um pais, a fim de ai se
estabelecerem” (OIM, 2009, p. 33). Nesse sentido, podemos afirmar que a consolidacdo do
Estado moderno, oriundo da Paz de Vestfélia, ¢ um importante marco para o reconhecimento
da existéncia da categoria “imigrante”.

Conforme Castles e Miller (2004), vivemos na era das migragdes, a qual afeta a todos
os paises do globo terrestre e, inevitavelmente, o Brasil, cujo pais esta nas rotas das migracoes
internacionais por ser um Estado de origem e destino de imigrantes. Até margo de 2024, cerca
de 2,2 milhdes de imigrantes, de mais de 200 nacionalidades, estavam registrados no Brasil,
enquanto cerca de 4,5 milhdes de emigrantes brasileiros viviam no exterior
(OBSERVATORIO DAS MIGRACOES DE SAO PAULO, 2023; MRE, 2023). Entre 2011 ¢
2023, os principais imigrantes que se dirigiram as terras brasileiras eram provenientes da
Bolivia, Colombia, Haiti e Venezuela (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2021).

Dos 2,2 milhdes de imigrantes no Brasil, cerca de 455 mil estao registrados na capital
paulista, o que a coloca como a cidade do Brasil com o maior nimero de pessoas provenientes
de outros paises. Tal status vem desde o século XIX, periodo em que recebeu muitas pessoas
provenientes da Europa (PAIVA, 2013). Agora, na contemporaneidade, sdo majoritariamente
provenientes da América Latina e Caribe, Africa e Asia, em um notorio fendmeno de
migracao Sul-Sul (BAENINGER et al., 2018).

Diante de intensos fluxos migratorios Sul-Sul em dire¢cdo ao Brasil, € num momento
em que a politica migratdria do governo federal brasileiro era norteada pelo viés da seguranga
nacional em detrimento aos direitos humanos, € que se instituiu, em 2016, a Politica
Municipal para a Populagido Imigrante (PMPI) da cidade de Sdo Paulo®.

Cabe destacar que a PMPI foi a primeira politica para imigrantes concebida por uma
capital brasileira e traz concepgdes acerca dos direitos humanos em detrimento a securitizagdo
das migragdes (BARALDI; MEUNIER, 2019; ANGELICO, 2019). A lei e o decreto que

institucionalizaram a PMPI criaram uma série de espagos e equipamentos publicos em favor

2 A Lei Municipal n.° 16.478/2016, que dispde sobre a PMPI, entende como imigrante, por meio do paragrafo
unico de seu Art. 1.° todas as categorias migratdrias existentes, compreendendo solicitantes de refugio e
refugiados reconhecidos, apatridas, imigrantes laborais e estudantis, independentemente da sua situacdo
documental. Desse modo, quando nos referimos aos imigrantes ao longo deste trabalho, diz respeito a todas as
categorias migratorias existentes.



da populac¢do imigrante, como o Conselho Municipal de Imigrantes. Embora tenha sido criado
em 2016, somente comecou suas atividades em 2018 com o intuito de apoiar na
implementagao da PMPI. Por ser um espaco inovador, pouco encontrado mundo afora, possui
grandes potenciais e inimeros desafios a serem superados. Assim, este trabalho parte da
seguinte pergunta de pesquisa: em quais aspectos as discussdes e deliberacdes realizadas
no ambito do Conselho Municipal de Imigrantes (CMI) de Sao Paulo influenciaram na
implementacdo da Politica Municipal para a Populacdo Imigrante (PMPI) do
municipio?

Nesse sentido, o objetivo geral deste artigo consiste em esta investigacdo tem por
objetivo analisar o papel do Conselho Municipal de Imigrantes (CMI) na implementagdo da
Politica Municipal para a Populagdo Imigrante (PMPI) do municipio de Sao Paulo 2018 e
2023.

Para além de introducdo e consideragdes finais, este artigo estd dividido em cinco
partes. Logo apds a introducdo, descrevemos, na segunda se¢do, os procedimentos
metodologicos da pesquisa. Na terceira se¢do, apresentamos algumas das principais
discussdes sobre implementacdo de politicas publicas. J& na quarta se¢ao tratamos sobre a
composicdo do CMI. Por fim, na quinta se¢do, que antecede as consideragdes finais,
refletimos criticamente sobre os avangos e limites da atuacdo do CMI na implementagdo da

PMPI.

Procedimentos metodologicos

Trata-se de uma pesquisa qualitativa (ALONSO, 2016), de natureza exploratoria (GIL,
2008), que se propde a descrever o arranjo institucional da politica municipal para imigrantes
da capital paulista. Para tanto, utilizou-se o método indutivo, a estratégia de estudo de caso
aliada as técnicas de revisao bibliogréafica e a analise documental.

Embora possa ser utilizado para abordar multiplos casos, o estudo de caso consiste,
essencialmente, em analisar um fato, fendmeno e/ou acontecimento de forma especifica e em
um delimitado espago de tempo (YIN, 2001). Assim, este trabalho centra-se em aprofundar no
estudo da atuacdo do CMI na implementacdo da PMPI de Sao Paulo, pioneira no Brasil em
termos de politica municipal para imigrantes, entre 2018, ano de inicio de sua atuagao, e 2023,
quando completou exatos cinco anos de existéncia.

Em complemento ao estudo de caso, foram utilizadas as técnicas de revisdo

bibliografica, analise documental e entrevistas semiestruturadas. A revisdo bibliografica



permitiu mobilizar literaturas sobre migragdes internacionais e acerca de implementacdo de
politicas publicas. Ao utilizar os descritores “migragao internacional”, “imigragdo”, “politica
migratéria” e “politica para imigrantes” e “implementagao de politicas publicas”, foi possivel
encontradas dezenas de produgdes, as quais foram selecionadas a partir do seu titulo e, apds
leitura prévia, categorizadas conforme sua temadtica e incorporadas ao artigo aqui em questao.

A analise documental permitiu examinar o conteudo dos documentos dispostos no
website da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC), sobretudo as
atas de reunides do CMI. Assim, foi possivel identificar alguns dos principais avangos e
desafios da atua¢do do CMI na implementacao da PMPIL.

Por fim, as entrevistas semiestruturadas ocorreram ao longo de 2022 com o total de
oito pessoas atuantes no CMI. Por meio destas, foi possivel refletir criticamente sobre alguns
dos principais avangos ¢ desafios deste importante espago publico. Vale ressaltar que as
entrevistas cumpriram criteriosamente com os protocolos de éticos para a realizagdo de
pesquisa, envolvendo seres humanos previstos na Resolugdo n® 466, de 12 de dezembro de

2012, e Resolucao n°® 510, 7 de abril de 2016, ambas do Conselho Nacional de Saude
(BRASIL, 2012; 2016).

Implementacio de politicas publicas: discussées na literatura

A érea de estudo em andlise de politicas publicas ¢ composta por varias abordagens
oriundas das Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas, como Administracdo, Ciéncia
Politica, Economia, Historia, Direito, Sociologia, Relagdes Internacionais, entre outras. Souza
(2006, p. 26) a define como um campo de investigacao cientifica que visa “‘colocar o governo
em agdo’ e/ou analisar essa agdo (varidvel independente) e, quando necessario, propor
mudangas no rumo ou curso dessas agoes (variavel dependente)”.

Portanto, este campo analisa as estratégias ¢ medidas elaboradas e adotadas pelo
governo, em seus diferentes niveis federativos, para modificar a realidade da sua nagdo; em
sintese, examina as formas pelas quais Unido, estados e municipios tém buscado atender
demandas de interesse publico. Outrossim, esta area de investigacdo almeja contribuir com
estudos que indiquem e/ou reivindiquem maiores e melhores acdes do governo em diferentes
areas da sociedade (SOUZA, 2006; FARIA, 2012; LOTTA, 2019).

As abordagens classicas no campo de analise de politicas publicas sdo marcadas pela

distingdo clara dos processos do ciclo de politicas publicas, isto é, formacdo de agenda,



formulagdo, implementagio e avaliagdo®. Nesse contexto, a implementagdo era vista como um
processo sistematico e racionalista, ou seja, simplesmente a operacionalizagdo pratica dos
processos de formacgdo de agenda e formulacdo (FARIA, 2012; LOTTA, 2019). Nao havia
nenhuma preocupagao especifica para com esta importante etapa de uma politica publica e a
mesma tampouco era problematizada (HILL, 2005). No entanto, a partir da segunda metade
do século XX, por conta das correntes tedricas neoinstitucionalistas que trouxeram o Estado
para o centro das discussdes sobre politica publica (HALL; TAYLOR, 2003), comegou-se a
produzir, discutir e difundir literaturas acerca da implementacdo de politicas publicas, cuja
discussdo iniciou-se com os pressupostos teoricos de Pressman e Wildavsky (1973).

Esta importante etapa busca analisar os inumeros avangos ¢ desafios nas intengdes do
governo em praticas e agoes, as quais envolvem fortes interacdes entre atores governamentais,
organizacgdes internacionais (Ols) e da sociedade civil (OSCs) pautadas em regras formais e
informais. Dentro desse campo analitico, observa-se uma grande variacdo teorica e
metodoldgica e, além disso, uma ampla gama de estudos provenientes de diferentes areas do
conhecimento (PRESSMAN; WILDAVSKY, 1973; BICHIR, 2020; PIRES, 2019).

As abordagens sobre implementacao de politicas publicas ingressam na area de analise
de politicas publicas por volta da década de 1970. As mesmas criticam fortemente a
abordagem weberiana, até entdo predominante no debate de implementagdo. Hill (2005)
afirma que somente nesse momento ¢ que se repensa o papel do Estado e percebe-se que a
implementagao nao ¢ meramente um simples processo burocratico de operacionalizagao de
uma politica publica; ¢ complexo, com intimeros problemas e, além disso, diz respeito a
processos e escolhas de atores ndo estatais, como organizacdes da sociedade civil (OSCs) e
internacionais (Ols). Por seu turno, Faria (2012), Bichir (2020) e Pires (2019) afirmam que a
implementagao ¢ a ligacdo entre as interagdes e expectativas de formuladores de politicas
publicas e os resultados atingidos por meio destas.

Com base no que foi dito até aqui, pode-se afirmar que o processo de implementacao
de politicas publicas ¢ extremamente complexo e sua compreensdo ¢ fundamental para o
estudo de politicas publicas das diferentes areas. Nesse sentido, deve ser, principalmente,
objeto de estudo da ciéncia politica e do campo de publicas, ja que envolve expectativas e
insatisfacdes dos tomadores de decisdo, formas de agdo e analisa os resultados, efetivos ou
nao, das politicas concebidas. Além disso, as pesquisas voltadas a implementagcdo permitem
identificar os erros de execugdo das politicas concebidas, mitiga-los na politica atual e, em

politicas futuras, acompanhar e monitorar os responsaveis pelos processos de execucdo e

* Para mais informagdes sobre o ciclo de politicas publicas, ver Kingdon (2012) e Lotta (2019).



gerenciar eficientemente os gastos publicos. Portanto, nota-se que se trata de um conceito
amplo e poliss€mico, cuja defini¢do varia a partir do modelo analitico empregado (LOTTA,
2019; FARIA, 2012; BICHIR, 2020).

Winter (2006) acusa a existéncia de trés geracdes que discorrem sobre a
implementagdo de politicas publicas. Lotta (2019), por seu turno, alega o surgimento de uma
quarta geracdo. A geracdo pioneira, a qual surgiu no final dos anos 1970, expde certo
pessimismo acerca da capacidade do Estado em implementar politicas publicas. Igualmente,
preocupa-se em identificar as diferengas do que foi planejado para o que foi implementado.
Percebe-se que os primeiros estudiosos estavam preocupados com a produgdo tedrica sobre o
tema e, para tanto, utilizaram de diferentes casos de natureza exploratdria e indutiva.

Por seu turno, a segunda geracdo, que surgiu ao transcorrer da década de 1980,
pauta-se em duas abordagens: top-down (de cima para baixo) e bottom-up (de baixo para
cima). Ambas trouxeram uma visdo mais otimista sobre implementagdo, bem como subsidios
teoricos diferentes da primeira geracdo (LOTTA, 2019). Winter (2006) afirma que a
abordagem top-down esta enfocada na burocracia estatal, isto €, nas estruturas institucionais e
normativas que norteiam as politicas publicas para que, a partir disso, seja possivel distribuir
as responsabilidades da implementacdo de politicas publicas.

Ja Hill (2005), alega que a abordagem fop-down corrobora os anseios dos policy
makers. Nesse sentido, esta abordagem traz perspectivas normativas e racionalistas dos
burocratas, os quais, teoricamente, sao detentores de alto grau de conhecimento técnico e da
informagdo acerca da politica implementada. Nesta abordagem, conforme o autor, ha
determinada centralidade no processo decisério para que seja possivel identificar problemas
na implementacdo e, em caso de identificacdo, buscar mais ¢ melhores solugdes duradouras.
Igualmente, diminuir a ambiguidade das politicas concebidas.

Cabe destacar que Hill (2005) e Winter (2006) sdao notorios criticos da abordagem
top-down. O primeiro alega que as politicas sdo ambiguas, complexas, podem apresentar
conflitos de interesses € que seus anseios sdo mutdveis ao transcorrer do processo de
implementagdo. Ja o segundo afirma que a referida abordagem ¢ muito bésica e simples por
defender aspectos racionalistas e burocraticos, sem considerar como relevante os conflitos que
cercam todo o processo de implementacdo de uma politica publica.

Por seu turno, a abordagem botfom-up dé énfase nos processos de implementagao, isto
¢, analisa-se a implementacdo a partir dos atores que se encontram na ponta € executam a
politica publica. Defende-se, nesta abordagem, a discricionariedade da “base da cadeia

hierarquica”. Igualmente, que os seus interesses e valores afetam diretamente a



implementagdo de politicas publicas. Nesse sentido, entende-se que o ciclo de politicas
publicas ndo ¢ um processo sistematico, na verdade, ¢ mutavel, flexivel, e todas as etapas
podem se interligar (WINTER, 2006).

Ainda sobre o modelo analitico bottom-up, Hill (2005) afirma que o mesmo ¢
complexo e dindmico. Segundo o autor, a referida abordagem nao analisa a politica ptblica a
partir da formulagdo. Na verdade, busca-se entender o cenario de sua implementagdo, os
atores envolvidos e as decisdes tomadas que visam trazer solugdes duradouras para a questao
pautada. Nesse cendrio, as interagdes entre os burocratas, entendidos como policy makers,
usudrios e organizacdes sdo extremamente relevantes, pois a implementa¢do ¢ um processo
continuo de producao de solucdes a partir da interrelagdo entre os referidos atores.

A partir do que foi exposto sobre a abordagem bottom-up, pode-se concluir que a
implementagdo também estd vinculada a processos de tomada de decisdo. Igualmente, que os
agentes que implementam as politicas publicas possuem certo grau de discricionariedade e
que a implementacdo ¢ um processo complexo, mutavel, flexivel, que dialoga diretamente
com etapas que antecedem a execu¢do de uma politica publica (HILL, 2005; WINTER,
2006).

A utilizacdo do modelo top-down, bottom-up ou até mesmo uma combinacdo entre
ambos depende de algumas condicionantes. Utiliza-se o fop-down em circunstancias nas quais
ha estruturas normativas e recursos devidamente definidos que permitam uma implementacao
precisa com pouco ou nenhum grau de conflito. Por seu turno, usa-se o bottom-up em
cenarios que contenham maior grau de objetivos ambiguos e, assim como a top-down, sob a
inexisténcia de divergéncias. Por fim, a utilizagdo de ambos se mostra adequada em casos de
alto grau de conflito e ambiguidades na politica ptblica (WINTER, 2006).

Cabe destacar o surgimento, a partir da abordagem botfom-up, dos conceitos de
burocratas de nivel de rua (LIPSKY, 1980) e sociologia de guiché (DUBOIS, 2016). O
primeiro afirma que os burocratas de nivel de rua detém discricionariedade e a aplicam sob
seus valores, cujo fato, portanto, influencia diretamente na forma de acesso aos servigos
publicos e, consequentemente, no processo de implementagao de politicas publicas (LIPSKY,
1980).

Ja a sociologia de guiché enfatiza o interacionismo simbolico, isto ¢, em questdes
identitarias e sociais relacionadas a gerenciamento de conflito, processo de estabelecimento
de consenso e praticas institucionais que cercam a implementacgao de politicas publicas. Nesta
abordagem, assim como na anterior, se reconhece a existéncia da discricionariedade do

burocrata na implementagao de politicas publicas (DUBOIS, 2016). A partir das constatagdes



anteriores, percebe-se notoriamente a relevancia do bottom-up nos estudos que envolvem a
implementagdo de politicas publicas.

A terceira geragao de estudos em implementacao de politicas publicas da énfase aos
desenhos de pesquisas quantitativas, os quais testam as duas primeiras abordagens sobre
implementagdo de politicas publicas por meio de estudos comparativos. Busca-se, portanto,
desenvolver modelos analiticos para além daqueles da primeira e segunda geragdo, no
entanto, com base na combinag¢do e comparacao dos mesmos. Dessa forma, ¢ possivel dar
maior destaque na necessidade de combinagdo entre as diferentes abordagens (WINTER,
2000).

Destaca-se, por fim, o surgimento de uma quarta geragao de estudos. Esta possui como
caracteristica a multidisciplinaridade, com contribuicdes de areas do conhecimento como
Administragdo Publica, Ciéncia Politica e Sociologia. Baseada nas trés geragdes anteriores,
fundamenta-se em quatro pressupostos: i) os estudos devem considerar que formulagdo e
implementagdo sdo etapas diretamente vinculadas; ii) a analise de implementacdo deve
destacar os multiplos atores envolvidos, estatais e ndo-estatais, as camadas de decisdo e os
instrumentos; iii) a implementagdo como uma etapa interativa, que requer conexodes €
interagdes entre diferentes atores para a materializacdo de uma politica publica; e iv) que
inameros fatores, de caracteristicas sistémicas e organizacionais, ou de dimensdes pessoais e
relacionais, influenciam diretamente na implementagdo de politicas publicas (LOTTA, 2019;
BICHIR, 2020).

Pode-se concluir que as quatro abordagens sobre implementacdo de politicas publicas
sdo extremamente relevantes. Primeiramente, por darem énfase a esta importante etapa, que
até 1970 foi ignorada pelo campo de andlise de politicas publicas. Além disso, mostra que a
implementagao dialoga diretamente com as etapas que lhe antecedem, como formagdo de
agenda e formulagdo. A implementagdo ndo ¢ meramente a operacionalizacdo de uma politica
publica e deve ser analisada a partir de diferentes perspectivas (LOTTA, 2019; BICHIR,
2020; PIRES, 2019).

Ao analisar a atuacdo do CMI a partir de abordagens analiticas de politicas publicas,
busca-se compreender a inter-relacdo entre formulacdo e implementagdo, bem como os
inimeros atores envolvidos neste processo. Assim, pode-se discutir sobre estruturas de
governanga € como as mesmas preveem o compartilhamento de responsabilidades e
atribui¢des entre os atores envolvidos a fim de ressaltar e garantir os direitos da populacao

imigrante no municipio de S3o Paulo, em consonancia com a lei e o decreto que



institucionalizaram a PMPI e diversos espagos e equipamentos publicos criados para sua

implementagao.

Sobre 0 CMI

Conforme prevé o art. 5.° da Politica Municipal para a Populacao Imigrante de Sao
Paulo, a PMPI deve ser implementada em constante didlogo entre o Poder Publico e a
sociedade civil. Para tanto, a Lei Municipal n°® 16.478/2016 constituiu, no &mbito da SMDHC,
o Conselho Municipal de Imigrantes (CMI), que tem como atribuicdo formular, monitorar e
avaliar a implementagdo da politica para imigrantes da capital paulista. Portanto, sao

competéncias do CMI:

I - participar da formulacdo, implementag¢do, monitoramento e avaliacdo da Politica
Municipal para a Populagao Imigrante de Sao Paulo, assim como das outras politicas
desenvolvidas pelo poder publico voltadas a esta populagdo;

II - defender e promover os direitos das pessoas imigrantes, bem como sua inclusdo
social, cultural, politica e econdmica, por meio da articulag@o interinstitucional entre
os poderes Executivo, Legislativo ¢ Judiciario ¢ organizagdes da sociedade civil
compostas por ou de apoio a imigrantes;

IIT - trabalhar de forma articulada com os/as Conselheiros/as imigrantes eleitos/as
para os Conselhos Municipais, em especial o Conselho Participativo Municipal,
visando a descentralizagdo das politicas publicas;

IV - pronunciar-se sobre matérias que lhes sejam submetidas pelo Departamento de
Politicas para Imigrantes e Promog¢do do Trabalho Decente ou outros entes da
Administragdo Publica;

V - fomentar e estimular o associativismo e a participacdo politica das pessoas
imigrantes nos organismos publicos e movimentos sociais;

VI - convocar e realizar, a cada 2 (dois) anos, as Conferéncias Municipais de
Politicas para Imigrantes e Audiéncias e Consultas Publicas que envolvam a
populagio imigrante (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2020b, p. 2).

Conforme prevé o art. 4.° do Regimento Interno do CMI, sua composi¢ao possui um(a)
presidente, um(a) vice-presidente, um(a) secretario(a)-executivo(a), delegado pela SMDHC, e
mais o total de 16 representantes titulares; oito do poder publico, de diferentes secretarias
municipais, € oito da sociedade civil, entre 1) imigrantes de forma individual, i1) organizac¢des
compostas por imigrantes e iii) organiza¢des envolvidas na causa migratoria. Além disso, o
ACNUR, a Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP), a OIT, a Defensoria Publica da Unido
(DPU) e do Estado (DPE), o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e a Secretaria Municipal
de Relagdes Internacionais de S@o Paulo (SMRI) possuem assentos no conselho como
membros observadores, sem direito a voto.

Salvo os representantes do poder publico, os demais sdo devidamente eleitos de forma

democratica entre os imigrantes presentes em Sao Paulo para um mandato de dois anos,



permitindo-se a reelei¢do uma Unica vez. A presidéncia e a vice-presidéncia, no entanto, sao
alternadas a cada ano entre o poder publico e a sociedade civil, sendo os novos presidentes e
vice-presidentes escolhidos por meio de votagdo entre os integrantes votantes do CMI. A

figura abaixo sintetiza a atual composic¢ao e o organograma do CMI.

Figura 01: Desenho institucional do CMI

cmi
Presidéncia |—]|Vice-Presidéncia
Secretaria
Executiva —
SMDHC
| | 1
Poder Publico Sociedade Civil Observadores
SMDHC — SMC Sociedade Civil - Sociedade Civil ACNUR HH CMSP
SMDTE — SMADS Sociedade Civil HH Sociedade Civil DPU s DPE
SEHAB 1 SMS Sociedade Civil HH Sociedade Civil MPT — oIT
SMS 1 SME Sociedade Civil 4 Sociedade Civil

Fonte: Elaboragao propria.

O CMI, embora seja de carater consultivo, nasceu com a vocagdo para ser o grande
protagonista na implementacdo da PMPI, haja vista os inlimeros atores governamentais,
internacionais e da sociedade civil que compdoem o orgao (SAMPAIO; BARALDI, 2019).
Inclusive, instituiu, por meio da Resolugdo n° 01/CMI/2020*, seis Grupos de Trabalho (GTs)
para apoiar na implementa¢ao da PMPI: i) GT Monitoramento; ii) GT Regimento Interno; iii)

GT Estratégias de Integracdo Local para a Populagdo Imigrante; iv) GT Plano Municipal de

4 Disponivel em:

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos _humanos/participacao_social/CONSELHOS/
CONSELHO%20IMIGRANTES/GRUPO%20TRABALHO/Resolucao%2001.pdf . Acesso em 14 ago. 2022.



https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos_humanos/participacao_social/CONSELHOS/CONSELHO%20IMIGRANTES/GRUPO%20TRABALHO/Resolucao%2001.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos_humanos/participacao_social/CONSELHOS/CONSELHO%20IMIGRANTES/GRUPO%20TRABALHO/Resolucao%2001.pdf

Politicas para Imigrantes; v) GT Comunicacdo; e vi) GT Conferéncia Municipal de Politicas
para Imigrantes.

Até o final de 2023, o cargo de Presidente era ocupado por uma pessoa representante
da SMDHC, enquanto a Vice-Presidente era uma pessoa em situacdo de imigragao refugiada.
Salvo a SEHAB, por motivos desconhecidos, todas as demais secretarias tinham
representantes titulares e suplentes. Como representantes da sociedade civil na categoria de
imigrantes de forma individual, havia trés pessoas refugiadas e imigrantes provenientes da
Bolivia, das Filipinas e de Camardes. No segmento de organizacdes compostas por
imigrantes, os titulares eram a Associacdo dos Comerciantes Imigrantes Latinos do Estado de
Sao Paulo (ACILESP), a Associacao Oeste Camaronesa na América Latina e a Associagdo de
Residentes Bolivianos (ADRB). Por fim, os titulares do segmento de organizagdes da
sociedade civil de apoio a imigrantes eram a Identidade Humana Global (IHG) e a Caritas
Arquidiocesana de S3ao Paulo (CASP). Vale mencionar que os membros observadores
supramencionados se mantiveram 0s mesmos.

E inegavel que o CMI seja um espaco plural, com atores de distintas naturezas com
notérios compromissos com os direitos humanos das pessoas refugiadas, migrantes e
apatridas. Isso traz uma série de beneficios, como o compartilhamento de responsabilidades e
atribuicdes entre varios atores. Contudo, foram encontrados importantes desafios ao longo dos

seus cinco anos de existéncia, sobre os quais abordaremos adiante.

Cinco anos de CMI (2018-2023): reflexoes criticas sobre sua atuacio

Ao analisar atas de reunides ordindrias e extraordinarias do CMI, percebe-se a
presenca da sociedade civil em todas as discussdes e deliberagdes. Em contrapartida, vé-se a
frequente auséncia do poder publico nesse importante espaco de articulagdo de solugdes
duradouras para as questdes migratorias na capital paulista.

Conforme prevé o art. 5.° da PMPI, a politica para imigrantes de Sao Paulo deve ser
implementada em constante didlogo entre o poder publico e a sociedade civil. Justamente
para isso que foi criado o CMI. De acordo com o Decreto Municipal n° 57.533/2016, os
representantes do governo municipal sdo: 1) um titular e suplente da SMDHC, que respondem
pela Secretaria Executiva do 6rgdo consultivo; i1) um titular e suplente da SMSP; iii) um
titular e suplente da SMC; iv) um titular e suplente da SDTE; v) um titular e suplente da
SMADS; vi) um titular e suplente da SME; vii) um titular e suplente da SEHAB; e, por fim,
viii) um titular e suplente da SMS.



Ao analisar as atas das reunides do CMI entre setembro de 2018 e dezembro de
2023°, constata-se que ocorreram um total de 75 reunides, entre ordinarias e extraordinarias.
Nas ultimas cinco reunides de 2018, somente a SMDHC compareceu a todas, muito por conta
das suas atribuicdes, pois € responsavel pela Secretaria Executiva do CMI. SMS participou de
quatro reunides, enquanto a SDTE se fez presente em trés oportunidades. Por fim, a SMSP,
SMADS, SME e¢ SEHAB estiveram em uma Unica reunido, ¢ a SMC ndo compareceu a

nenhuma, como mostra o quadro abaixo:

Quadro 01: Presenca do Poder Publico da cidade de Sdo Paulo nas reunides do CMI, em 2018
2018

o x a . 2 . a . a .. | Total de | Total de | % total de

Secretaria 9? reunido [10.? reunido |11.% reunido| 12.2 reunido | 13.2 reunido resencas | auséncias | participacoes
28/08/2018 | 18/09/2018 | 17/10/2018 | 27/11/2018 | 18/12/2018 |Presensas fau participage

noano | noano [nasreunides

SMDHC | Presente Presente Presente Presente Presente 5 0 100%
SMSP Ausente Presente Ausente Ausente Ausente 1 4 20%
SMC Ausente Ausente Ausente Ausente Ausente 0 5 0%
SDTE Presente Presente Ausente Ausente Presente 3 2 60%
SMADS | Ausente Ausente Ausente Ausente Presente 1 4 20%

SME Ausente Ausente Ausente Ausente Presente 1 4 20%
SEHAB | Ausente Ausente Ausente Ausente Presente 1 4 20%
SMS Presente Presente Presente Presente Ausente 4 1 80%

Fonte: Elaboragao propria, com base nas atas de reunido do CMI de 2018.

Em 2019, o cendario ndo foi muito diferente. Das 13 reunides que ocorreram ao longo
do ano, a SMDHC esteve presente em todas. SMS esteve presente em nove oportunidades,
enquanto a SMDTE em oito, e a SMADS em sete. A SEHAB, SMSP, SMC e SME foram as
mais faltosas. As duas primeiras ndo estiveram presentes em nove reunides, enquanto a SMC
se ausentou em dez oportunidades. Por fim, a SMC ndo enviou seus representantes em
nenhuma reunido ao longo do ano.

No ano de 2020, a SMDHC também foi a unica secretaria presente nas 14 reunides
realizadas ao longo do referido periodo. A SMDTE esteve presente em nove oportunidades,
enquanto a SMS, em sete. A SMC e SEHAB compareceram a seis reunides, ¢ a SME em
cinco oportunidades. Por fim, SMADS e SMSP foram a uma tnica reunido. Destaca-se que,
em 2020, por conta da pandemia da covid-19, a maioria das reunides aconteceu no formato

on-line.

> Qito reunides antecederam a 9.* reunido ordinaria do CMI, ocorrida em 28 de setembro de 2018. No entanto,
ndo ha registros das atas das mesmas. Tal realidade dificulta a comprovagdo da participagao do Poder Publico
municipal nesse espago.

® Nio ha registros da ata da 43.” reunido ordinaria do CMI. Logo, a mesma ndo foi contabilizada.



Nota-se que, no ano de 2021, ocorreram um total de 12 reunides, todas remotas. Cabe
destacar que ata da 43.% reunido nao esta disponivel no portal da prefeitura de Sao Paulo,
portanto, nao foi contabilizada na analise aqui em questdo. Nesse sentido, a partir da analise
das 11 atas disponiveis, observa-se que a SMDHC e a SEHAB foram as Unicas presentes em
todas as reunides. A SME e a SMS compareceram em sete oportunidades, enquanto SMDTE,
em seis. A SMADS enviou seus representantes em trés reunides, ¢ a SMSP, em duas. Por fim,
a SMC compareceu a uma unica reunido durante o ano. Os quadros abaixo trazem as listas de

presenca do Poder Publico nas reunides do CMI em 2019, 2020 e 2021.



Quadro 02: Presenca do Poder Publico da cidade de Sdo Paulo nas reunides do CMI em 2019.

2019
14 15# 16" 17 18® Reunido 1%¢ 2P Reunidio 21" . 230 24 2 %% de
Secretaria| reunifio | reunifio | reunifio | reunifio | reunifio | extraordindria | reunifio | reonifio [extraordindria | reunifio | reunifio | reunifio | reunifio HIESias ARy participagdes
29/01 | 1902 | 1903 | 1604 | 21005 31405 1806 | 16/07 06/08 27008 | 2409 | 24110 | o3z | PO | MU0 | as reunides
SMDHC |Presente | Presente | Presente | Presente | Presente|  Presente | Presente | Presente| Presemte | Presente | Presente | Presente | Presente| 13 0 100
SMSP | Presente | Ausente | Ausente | Presente | Presente | Ausente | Ausente| Ausente| Ausente | Presente | Ausente |Ausente| Ausente| 4 9 30,77%
SMC  |Presente | Ausente | Ausente | Ausente |Presente |  Ausente | Ausente|Ausente| Presente | Ausente | Ausente |Ausente | Ausente 3 10 23 08%
SDTE | Presente | Presente | Presente | Presente | Ansente Presente Presente | Presente|  Ausente | Presente | Ausente | Ausente | Ausente B 5 61,534%
SMADS | Presente | Presente | Ausente | Presente | Ansente |  Auosente | Ausente| Ausente| Presente | Presente | Presente [ Ausente | Presente 7 6 53, 85%
SME | Ausente | Ausente | Ausente | Ausente | Avsente |  Auvsente | Ausente| Ausente| Ausente | Ausente | Ausente | Ausente | Ausente 0 13 0%
SEHAB | Presente | Ausente | Ausente | Ausente | Presente | Ausente | Ausente| Ausente| Awusente |Presente | Presente | Ausente | Ausente - 9 30,77%
SM5 | Presente | Presente | Presente | Presente | Ausente | Presente | Presente| Ausente| Presente | Ausente | Presente | Ausente | Presente 4 4 69.23%,
Fonte: Elaboragao propria, com base nas atas de reunido do CMI de 2019
Quadro 03: Presenca do Poder Publico da cidade de Sao Paulo nas reunides do CMI em 2020.
20240
258 26° e gy | hounidn, | g 3 Reunido i 3 Reunido 33 340 38 | Total de | Totalde | % total de
Secretana | reunsio | reunido | reuniio | reunido uxl.rui_:lrdmu reumido | reunido |extroordinana| reunifio | reumido |extraordinana | reunifio | reunido | reumido | presencas |suséncias | participagics
31401 1802 17004 120 32:.;5 1606 | 2806 0&/08 1808 15/00 210 20010 1711 15/12 no ano | noano | nas reaniies
SMDUC | Presente | Presente | Presente | Presente | Presente | Presente | Presente Presenle Presente | Presente|  Presente | Presente | Presente | Prosenie 14 0 1P
SMSP | Ausente| Ausente | Ausente | Ausente| Auvsente |Ausente | Ausente| Awvsente | Awsente| Ausente| Prosenle | Ausente | Ausente | Ausente I k] 7, 14%
SMC  |Presente|Prosente | Presenic | Presente| Presente | Ausente [Ausente]|  Ausente  [Auwsente] Ausente| Presemic  [Ausente| Ausente|Ausente] & 8 42 86%
SOTE [ Ausente | Ausente | Presente | Ausente| Presente | Presente | Presente|  Presente | Presente |Presente|  Auosente | Presente | Ausente | Presente 9 5 64 20%,
SMADS | Ansente | Ausente | Apsente | Ansente| Awsente | Ausente | Avsente| Awsente | Avpsente| Avsente|  Presenle [ Awssente | Aonsente | Ausente l 13 7,14%
SME | Awsente| Ausente | Ausente | Ausente| Ausente [Ausente | Presente| Presente | Presente |Presenie|  Ausente | Ausente| Presente | Ausente 5 9 35.71%
SLHADR |Ausente| Ausente | Ausente | Ausente| Ausente |Ausente|Ausente| Ausente  |Presente |Presente| Presente  [Presenie | Presente |Presemie| 6 8 47 B6%
SMS | Presente | Presente | Ausente | Ausente| Ausente |Ausente |Presente| Presente | Ausenie| Awsente| Presente Presente | Aunsente | Presente 7 7 50%

Fonte: Elaboragao propria, com base nas atas de reunido do CMI de 2020.




Quadro 04: Presenca do Poder Publico da cidade de Sdo Paulo nas reunides do CMI em 2021.

2021
g & ¥ is" 390 a4 Reunido 41* Reunido 42" |43 reunifio| Reunifo 444 Total de | Total de | %6 total de
Secretaria | reunido | reunifio | reunido | reunido | reunido |extraordindria| reunido |extraordindria | reunifio Niino extraordindria | reunido |presencas |auséncias |participacdes
16/02 | 1603 | 2004 | 25/05 | 0607 2/ 1708 147009 2108 | disponivel 16/11 30/11 | noano | noano | nas reunides
SMDHC |Presente | Presente | Presente | Presente | Presente  |Presente| Presente |Presente z Presente | Presente 11 o 100%
SMSP |Ausente | Ausente|Presente | Ausente| Ausente| Ausente  [Ausente| Ausente | Presente - Ausente  [Ausente| 2 9 18.18%
SMC | Ausente | Ausente | Ausente | Ausente| Ausente| Ausente  |Ausente| Ausente | Ausente - Ausente | Presente 1 10 9 (90,
SDTE  |Anpsente | Ausente|Presente | Ausente | Presente| Presente  |Presente| Ausente  |Presente - Ausente  |Presente| 6 5 54.55%
SMADS Aminl;lh! Ausente | Ausente | Presente|  Ausente | Presente Ausente | Presente - Ausente | Ausente 3 8 2727%
SME | Toeenie | Proccrie | Pocscnie [Froscrie | Awoeute] Anscate’ [Frocs R e : P [Arstate 5 % 63.60%
SMS  |Presente | Ausente | Presente | Ausente| Presentc| Presente  [Presente| Presente  |Presente - Ausente | Ausente 7 4 63.64%

Fonte: Elaboragao propria, com base nas atas de reunido do CMI de 2021.




Por fim, nos anos de 2022 e 2023, em continuidade aos anos anteriores, ndo houve
uma reunido do CMI, seja ordinaria ou extraordindria, que teve todos os seus representantes
do poder publico presente. Tal realidade demonstra notoriamente o desrespeito e a falta de
compromisso para com a promog¢ao ¢ a garantia dos direitos das pessoas imigrantes em Sao
Paulo. Além disso, traz desafios de implementagdo da politica para imigrantes da capital
paulista. A PMPI deve ser implementada em constante didlogo entre Poder Publico e
sociedade civil, conforme preve a lei e o decreto que dispdem sobre a sua institucionalizagao.
A omissdo das secretarias municipais foi abordada pelos entrevistados 1 e 3, que, inclusive,

sdo o publico-alvo da PMPI.

A atuacio delas é uma atuagio politica. E uma atuagio de estar 14 somente por estar,
ndo para fazer alguma coisa. Eu vou pegar como exemplo SMDHC. Uma secretaria
que sempre tenta nos ligar com outros departamentos. Fazem um bom trabalho,
porque fazem com boa vontade. Mas veja as outras secretarias. Imigrantes e
refugiados no Brasil tém muitas necessidades de educagdo, de saude... Sera que
essas secretarias sabem disso? Elas possuem espago no CMI. O que elas levam como
pauta? Nada. Dizem: “ah, s6 os imigrantes que encaminham as pautas”. E as
secretarias ndo tém nenhuma ideia? Nenhuma proposta? O que elas estdo
implementando em favor dos imigrantes dentro dos seus temas? Pelo que pude
entender, a participagdo das secretarias € so eles irem mesmo, quando vao, porque
estd na lei. Elas ndo fazem absolutamente nada, tirando a SMDHC, né, que tenta
articular para construir uma rede grande de atores. Outras secretarias, o que elas
fazem? Por exemplo, a Secretaria de Habitacdo ndo tem atuado na busca por mais e
melhores Centros de Acolhida para Imigrantes, e outras coisas nesse sentido. Vocé
sabe como o imigrante sofre no Brasil s6 para conseguir aluguel? Sempre pedem
fiador. Onde vai achar fiador? Nem brasileiro tem. Sera que tem algum trabalho
nesse sentido, de facilitar as coisas? Ndo tem (ENTREVISTADO 1).

Nio tem nada. Vocé participou de reunides do CMI, vocé viu. E nesse espago que
fazemos as articulacdes, mas as secretarias sdo ausentes. Diferentes secretarias
possuem cadeira no conselho, mas ndo estdo fazendo nada. Nunca levou pautas, a
gente ndo entende a atuacdo deles enquanto conselheiros... Eles nunca participam.
Quem termina carregando tudo ¢ a SMDHC. A SEHAB, a SMS, a SME... que eles
fazem? Nada. E nunca levaram pauta. Eles ndo estdo preocupados com os
imigrantes, estdo preocupados com as suas metas internas. Enquanto a questdo dos
imigrantes ndo tiver nas metas internas das suas secretarias, eles ndo vao fazer nada
(ENTREVISTADO 3).

E inegavel que o CMI seja um espago inovador, no qual pessoas imigrantes podem
discutir, desenhar e apoiar na implementacdo de agdes que tragam beneficios em seus
respectivos processos de integracdo na capital paulista. Contudo, o CMI se vé€ limitado em
termos de atuagdo devido a omissao e negligéncia do poder publico, que pouco comparece nas
reunides e, com isso, dificulta a constru¢do de solugdes duradouras para os problemas
complexos que se fazem presentes no cotidiano de pessoas imigrantes no municipio de Sao

Paulo.



A transversalidade e intersetorialidade das acdes sdo fundamentais para a garantia dos
direitos da populagdo imigrante na capital paulista. E necessario que todas as secretarias do
governo municipal participem ativamente e incorporem a pauta migratdria em suas
respectivas pastas. Para tanto, precisam participar ativamente das discussdes e deliberagdes
que ocorrem no ambito do CMI. Com isso, pode-se buscar mais e melhores acdes em
conjunto, bem como compartilhar responsabilidades e atribui¢des entre todos os atores
envolvidos, conforme preveé a lei e o decreto que institucionalizam e regulamentam a

implementag¢ao da PMPI.

Consideracoes finais (preliminares)

Embora esta pesquisa ainda esteja em fase de andamento, algumas conclusdes
preliminares ja podem ser expostas e discutidas. Primeiramente, pode-se afirmar que o CMI ¢
um espago publico de grande relevancia e inovador, que prevé a participacdo de todos os
atores pertinentes a protecao, assisténcia e integracdo as pessoas imigrantes que estejam no
municipio de Sdo Paulo. Apesar de ter comecado a atuar apos dois anos de sua criacdo, ¢
fundamental, sobretudo para os imigrantes, na implementacao da politica para imigrantes do
municipio.

No entanto, as frequentes auséncias do poder publico limitam a eficiéncia, eficacia e
efetividade do CMI. Nao houve uma reunido sequer em que todos os representantes do poder
publico estivessem presentes. Sem suas respectivas presengas, torna-se dificil discutir e
deliberar sobre solugdes duradouras para os problemas complexos existentes no municipio e
que perpassam o cotidiano das comunidades imigrantes.

Os caminhos futuros de pesquisa passam pela utilizacdo da técnica de pesquisa de
observagdo participante, a qual permitird acompanhar in loco as dificuldades trazidas pelas
frequentes auséncias do poder publico nas reunides do CMI e incorporar os resultados
coletados na versdo final deste artigo. Além disso, identificar quais as pautas urgentes
discutidas nesse importante espago publico e as estratégias usadas para compartilhar
responsabilidades e atribui¢des entre todos com o intuito de se chegar no objetivo comum,

isto €, ressaltar e garantir os direitos das pessoas imigrantes em nivel local.



Referéncias

ALONSO, A. Métodos Qualitativos de Pesquisa: uma introdugdo. In: ABDAL, A. et al.
(org.). Métodos de Pesquisa em Ciéncias Sociais: Bloco Qualitativo. Sao Paulo: CEBRAP,
2016. 72 p.

ANGELICO, G. G. As politicas publicas do municipio de Sao Paulo para refugiados e
migrantes analisadas a partir do referencial habermasiano: um novo paradigma para o Brasil?.
Moncdes: Revista de Relagoes Internacionais da UFGD, [S. 1.], v. 8, n. 16, p. 135-164,
2019. Disponivel em: https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/moncoes/article/view/9871 . Acesso
em: 21 mar. 2024.

BAENINGER, R. et al. (Org.). Migracoes Sul-Sul. 2.* edicdo. Campinas: Ntucleo de Estudos
de Populacdo “Elza Berqué” - Nepo/Unicamp, 2018. 976 p.

BARALDI, C. B. F.; MEUNIER, I. O processo de constru¢ao da politica municipal para a
populagdo imigrante de Sao Paulo: desafios e potenciais. Revista Videre, [S. 1.], v. 11, n. 21,
p. 193-208, 2019. Disponivel em: https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/videre/article/view/10126
. Acesso em: 21 abr. 2024.

BICHIR, R. M. Para além da "fracassomania": os estudos brasileiros sobre implementacao de
politicas publicas. In: MELLO, J. et al. (Org.). Implementacio de Politicas e Atuacio de
Gestores Publicos: experiéncias recentes das politicas de redugdo das desigualdades.
Brasilia: IPEA, 2020. 278 p.

BRASIL. Resoluc¢ao 466, de 12 de dezembro de 2012, do Conselho Nacional da Satide
(CNS). Disponivel em: https://conselho.saude.gov.br/resolucoes/2012/Reso466.pdf . Acesso
em: 13 jan. 2024.

BRASIL. Resoluc¢ao 510, 7 de abril de 2016, do Conselho Nacional da Satide (CNS).
Disponivel em: https://conselho.saude.gov.br/resolucoes/2016/Reso510.pdf . Acesso em: 19
jan. 2024.

CASTLES, S.; MILLER, M. J. La Era de la Migracion: movimientos internacionales de
poblacién en el mundo moderno. México DF: Miguel Angel Porraa, 2004. 388 p.

CAVALCANTI, L.; OLIVEIRA, T.; SILVA, B. G. Relatorio Anual 2021 - 2011-2020: uma
década de desafios para a imigracao e o refugio no Brasil. Série Migracdes. Observatorio das
Migracdes Internacionais; Ministério da Justica e Seguranca Publica/ Conselho Nacional de
Imigracao e Coordenacao Geral de Imigra¢ao Laboral. Brasilia, DF: OBMigra, 2021. 321 p.

DUBQOIS, V. The Bureaucrat and the Poor: Encounters in French Welfare Offices.
Londres: Routledge, 2016. 229p.

FARIA, C. A. P. (org). Implementacio de Politicas Publicas: teoria e pratica. Belo
Horizonte: PUC Minas, 2012. 406p.

HALL, P. A.; TAYLOR, R. C. R. As trés versdes do neo-institucionalismo. Lua Nova:
Revista de Cultura e Politica [online], n. 58, pp. 193-223, 2003. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0102-64452003000100010 . Acesso em: 26 fev. 2024.



HILL, M. The Public Policy Process. Londres: Pearson Longman, 2005. 321 p.

KINGDON, J. W. Agendas, Alternatives, and Public Policies. 2. ed. Harlow: Pearson, 2013.
240 p.

LIPSKY, M. Street-level bureaucracy: Dilemmas of the Individual in Public Service.
Nova lorque: Russell Sage Foundation, 1980. 299p.

LOTTA, G. A politica publica como ela €: contribuicdes dos estudos sobre implementacao
para a analise de politicas publicas. In: LOTTA, G. (Org.). Teorias e Analises sobre
Implementacio de Politicas Publicas no Brasil. Brasilia: ENAP, 2019. 324 p.

MRE, Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil. Comunidade Brasileira no Exterior:
estatisticas 2022. 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/portal-consular/comunidade-brasileira-no-exterior-20 1
3-estatisticas-2022. Acesso em: 9 mar. 2024.

OBSERVATORIO DAS MIGRACOES. Migrantes Internacionais registrados (Registro
Nacional de Estrangeiro - RNE / Registro Nacional Migratério - RNM). Disponivel em:
https://www.nepo.unicamp.br/observatorio/bancointerativo/numeros-imigracao-internacional/
sincre-sismigra/ . Acesso em: 21 jun. 2024.

OIM, Organiza¢ao Internacional para as Migragoes. Glossario sobre Migracao. 2009.
Disponivel em: https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml122.pdf . Acesso em: 28 maio.
2024.

PAIVA, O. C. Historias da (I)migracao: imigrantes e migrantes em Sao Paulo entre o
final do século XIX e inicio do século XXI. Sdo Paulo: Arquivo Publico do Estado, 2013.
253p.

PIRES, R. R. C. Introdugdo. In: PIRES, R. R. C. (Org.). Implementando Desigualdades:
reproducdo de desigualdades na implementacao de politicas publicas. Rio de Janeiro: IPEA,
2019. 736 p.

PREFEITURA DE SAO PAULO. Lei 16.478, de 8 de julho de 2016. 2016. Disponivel em:
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16478-de-08-de-julho-de-2016/consolidado .
Acesso em: 23 jun. 2024,

PREFEITURA DE SAO PAULO. Regimento Interno - Conselho Municipal de Imigrantes.
2020. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos_humanos/MIGRANTES/C
ONSELHO%20IMIGRANTES/Regimento%?20Interno%20d0%20Conselho%20Municipal %2
0de%20Imigrantes.pdf . Acesso em: 15 maio. 2024.

PRESSMAN, J.; WILDAVSKY, A. Implementation. Berkeley: University of California
Press, 1973. 304 p.



SOUZA, C. Federalismo, desenho constitucional e institui¢coes federativas no Brasil
pos-1988. Revista de Sociologia e Politica, n. 24, p. 105-121, 2005. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0104-44782005000100008 . Acesso em: 20 maio. 2024.

WINTER, S. Implementation. In: PETERS, B. G.; PIERRE, J. Handbook of Public Policy.
Londres: SAGE Publications, 2006. 525p.

YIN, R. K. Estudo de Caso: Planejamento e Métodos. 2.* Edicdo. Sao Paulo: Artmed
Editora S.A, 2001. 200 p. Tradugdo: Daniel Grassi. Consultoria, supervisao e revisao técnica.



