NEOLIBERALIZACAO CHILENA: APONTAMENTOS
SOBRE ESTADO, APARELHOS PRIVADOS DE
HEGEMONIA E CAPITALISMO POPULAR

Rodolfo Sanches

Universidade Estadual de Londrina

Eixo Tematico 17. Economia Politica e politicas econdmicas. Desigualdade, Pobreza e
Redistribuicao da renda.



Introducéo

A primeira metade do século XX, diante das Primeira e Segunda Guerras
Mundiais bem como da crise de 1929, evidenciou com forca explosiva as proprias
contradi¢des internas — prementes desde o século XIX, especialmente ap6s 1848 — do
Bloco Historico liberal!, que se encontra entremeado por uma grave crise hegemonica?
(social, politica e econémica) que o coloca em xeque. Junto da crise econdmica (dimenséo
material), ha uma crise politico-filosofica, que limita a propria substancia — o contetdo
liberal — em seus designios explicativos. Estdvamos as portas de eventos historicos que

abririam espaco para transformacGes organicas e ndo somente conjunturais.

O “conceito de ‘bloco historico’”, nas reflexdes de Antonio Gramsci (2011a, p.
26), ¢ a “unidade entre natureza e o espirito (estrutura e superestrutura), unidade dos
contrarios e dos distintos”. Esta caracterizacdo, que também ¢ uma conceituagdo, nao
pode ser deslocada das incorporacdes criticas feitas de suas referéncias, a saber Georges

Sorel e Benedetto Croce.

Em suas reflexdes, Gramsci sempre chama a atencdo para a possibilidade de
construcdo do bloco histérico, nos remetendo as afirmagfes de Marx no “Prefacio de
1859” em que diz que os homens tomam consciéncia de suas tarefas e dos conflitos
estruturais no terreno das ideologias. Assim, a formacéo do bloco histérico, como unidade
dos contraditdrios, é explanar os conflitos e promover a tomada de consciéncia da classe
proletéria através do bloco ideolégico ali forjado®. Esta analise, no entanto, implica a
realizacdo da tradutibilidade dos fatos do mundo econémico-corporativo para o ético-
politico. A ideia de “bloco de imagens historicas” sob a condugdo do mito, em Sorel*, ndo

realiza esta traducéo.

! Marcos Del Roio, em O império universal e seus antipodas, nos ajuda a dimensionar quais sdo as bases
desta modernidade, e nos indica que estd pautada em uma ruptura epistemoldgica onde se colocam as
antinomias: sujeito separado do objeto, particular do universal, individuo do Estado, liberdade da
autoridade. Assim que, “o sujeito da necessidade, na modernidade, aparece como individuo coagido pela
necessidade econdmica e que no mercado encontra sua identidade; também no mercado se expressa sua
liberdade juridica” uma vez que, “é¢ a partir da propriedade, objeto do direito, que se define um sujeito
abstrato, formalmente livre e igual a qualquer outro individuo”. (DEL ROIO, 1998, p. 66)

2 Em acordo com as formulagdes de Luciano Gruppi (2000), entendemos que as formulagdes de Antonio
Gramsci vislumbram, no percorrer dialégico, uma categoria sintese: a de hegemonia. Hegemonia implica,
portanto, pensar em termos de proposicao de formacdo econdmico-social (um modo de vida).

3 Assim, resume Grasmci: “O conceito do valor concreto [historico] das superestruturas na filosofia da
préxis deve ser aprofundado aproximando-o do soreliano conceito de ‘bloco historico’. Se os homens
tomam consciéncia de sua posic¢do social e de suas tarefas no terreno das superestruturas, isso significa que
entre estrutura e superestrutura existe um nexo necessario e vital”. (GRAMSCI, 2013, p. 370)

4 A questdo do mito em Sorel surge pela confrontagdo tedrica que ele se envolve entre 1898-1902 e seu
conteddo explicitado durante o periodo entre 1904-1907, momento de escrita do Reflexdes sobre a violéncia



Um indicativo desse movimento para o sardo encontra-se em Croce®, em que
“observa-se que a historia ético-politica € uma hipdstase arbitraria e mecéanica do
momento da hegemonia, da direcdo politica, do consenso, na vida e no desenvolvimento
da atividade do Estado e da sociedade civil”. Ou seja, para Gramsci, Croce reproduz, em
seus escritos historiograficos, o problema que ressalta em sua critica estética: vé no
momento ético-politico aquele que corresponde a “forma” na arte. Conquanto nestas
condi¢cdes “pode-se admitir a identificagdo entre forma e conteudo”, tal qual a “chamada
dialética dos distintos na unidade do espirito”, evidencia-se, n0S escritos croceanos, que
“a historia ético-politica seja a historia do momento da hegemonia”. (GRAMSCI, 2013,
p. 293-294) No obstante, na historia a produc&o de representacdes individualizadas®, que
correspondem aos Estados e nacbes, ndo passam de metéforas.

Da mesma forma deve-se procurar em sua obra as referéncias feitas ao Estado,
como quando diz que, em certas situagdes, ndo se pode procurar o Estado nas “institui¢cdes
oficiais”, mas nos 6rgdos privados, como um partido revolucionario. Para Gramsci, a

afirmagdo em si ndo é paradoxal se se leva em conta a “concepc¢do Estado-hegemonia-

e de grande agito social na Franca. A filosofia soreliana caminha da seguinte forma: ao passo que se
enfraquece sua ponderagéo sobre a possibilidade de uma conquista progressiva, aumenta sua necessidade
por encontrar, nos elementos espontaneos, a capacidade de preservagdo da consciéncia de classe. “O mito
da greve geral exprimiria, segundo ele, a consciéncia existente, ligada a classe operaria, e ndo um produto
resultante da imaginacdo de tedricos ou, em suas proprias palavras, ‘expressdo de vontades’. As vontades
coletivas ndo poderiam se reduzir a construgdes intelectuais, ja que suas origens seriam outras, parecidas
com as das crengas religiosas ou misticas”. (GALASTRI, 2015, p. 181) Essas vontades seriam parte de um
“subconsciente” coletivo dos grupos sociais. Assim, o mito ndo ¢é prerrogativa somente das civilizagdes
passadas, mas da sociedade atual também. Logo, é nele que se encontra o fundamento de algumas acfes
espontaneas dos homens, sobre os quais o interesse racional ndo é o pujante no momento da avaliagdo. Em
Sorel, tal qual diz Gramsci, ndo existe o conceito de bloco historico, mas o de “bloco de imagens historicas”,
cuja funcdo do mito ai seria a motivagéo ocasionada em decorréncia destas imagens historicas, que colocam
a todo momento a necessidade do devir historico, “disposta teleologicamente no horizonte”. J& em Gramsci,
o bloco historico “seria a unidade dialética entre forgas produtivas, relagcdes sociais de producdo e
superestrutura juridico-politica num dado momento historico”. Desta forma, “a for¢a do conceito de ‘mito’,
para Sorel, encontra-se em sua integridade imagética enquanto projecdo da sublevacdo vindoura. Em
Gramsci, estd na unidade material contraditdria de um periodo histérico especifico, traduzido enquanto
bloco historico possivel”. (GALASTRI, 2015, p. 222)

5 Para Gramsci, Benedetto Croce tem como grande feito ter dissolvido o “conceito de ‘sistema’ fechado e
definitivo”, logo, “a filosofia deve resolver os problemas que o processo histérico apresenta em seu
desenvolvimento apresenta em cada oportunidade”. A sistematicidade, assim, ndo é buscada em uma
estrutura externa, mas na imanéncia propria (portanto, coeréncia e l6gica interna) das solucGes apresentadas
em cada caso particular. De tal sorte que “o pensamento filos6fico ndo ¢ concebido, portanto, como um
desenvolvimento de um pensamento a outro pensamento, mas como pensamento da realidade historica”.
(GRAMSCI, 2013, p. 288)

® Uma vez que “as ‘distingdes’ que ¢é preciso fazer em tais representacdes nio sio e nem podem ser
apresentadas ‘especulativamente’, sob pena de se cair numa nova forma de retérica € numa nova espécie
de ‘sociologia’, que, por ser ‘especulativa’, ndo deixaria de ser uma mecanica e abstrata sociologia; elas
existem como distingdes de grupos ‘verticais’ e como estratificagdes ‘horizontais’, isto €, como uma
coexisténcia e justaposicdo de civilizacbes e culturas diversas, relacionadas pela coercdo estatal e
organizadas culturalmente numa ‘consciéncia moral’, contraditéria e a0 mesmo tempo ‘sincrética’”.
(GRAMSCI, 2013, p. 294)



consciéncia moral”, mas ¢é notavel, em sua avaliacdo, a forma “arbitraria” e a
“generaliza¢do que Croce faz desta observacao de senso comum”. (GRAMSCI, 2013, p.

294-295) Em resumo,

a histdria ético-politica — na medida em que prescinde do conceito de
bloco histdrico, no qual o contetdo econémico-social e a forma ético-
politica se identificam concretamente na reconstrucdo dos Varios
periodos histéricos — é nada mais do que uma apresentacdo polémica de
filosofema mais ou menos interessantes, mas nao € historia.
(GRAMSCI, 2013, p. 308)

Nos moldes das revolugdes cléssicas, as classes dirigentes sempre contaram com
a forga das armas e das ideias para derrotar o velho, o regime feudal-absolutista. Para
iss0, 0 contetdo de jacobinismo, revolucdo permanente e guerra de movimento € o eixo
principal para explicar as taticas de ruptura total com a antiga ordem. No entanto, o
estabelecimento da hegemonia liberal burguesa na Europa durante o século XIX fara
necessario uma nova anélise de como combaté-la, deixando de lado o subversivismo
esporédico e construindo uma nova hegemonia capaz de romper os vinculos mais
profundos ja estabelecidos na sociedade civil, 0 que Gramsci denomina de hegemonia
civil.

Pontua, ainda, o sardo que "toda a historia depois de 1815 mostra o esforco das
classes tradicionais para impedir a formacdo de uma vontade coletiva desse tipo, para
manter o poder 'econdmico-corporativo' num sistema internacional de equilibrio passivo."
(GRAMSCI, 20114, p. 18) E por isso afirma que "se, na Italia, ndo se formou um partido
jacobino, as razbes devem ser buscadas no campo econémico, isto €, na relativa fraqueza
da burguesia italiana e no clima internacional diferente da Europa apds 1815".
(GRAMSCI, 2011c, p. 83)

Na avaliacdo do processo histdrico, entre os muitos escritos de Croce, Gramsci
refere-se, para tal reflexdo em particular, a dois deles: Storia d’Europa e Storia d’Italia.
Entdo, pergunta-se e nos convida a refletir: é possivel conceber uma historia sobre a
Europa do século X1X sem que se leve em conta, organicamente, os feitos (e efeitos) da
Revolucdo Francesa e das guerras napolednicas? E possivel fazer uma histéria da Italia
na época moderna sem considerar as lutas do Risorgimento? A sintese critica feita por
Gramsci, que ja demonstra uma tendéncia de analise, € aquela segundo a qual

pode-se dizer, portanto, que o livro sobre a histdria da Europa nao é
mais do que um fragmento de historia, o aspecto ‘passivo’ da grande
revolugdo que se iniciou na Franca em 1789, espalhou-se pelo resto da
Europa com os exércitos republicanos e napolednicos, sacudindo



poderosamente os velhos regimes e determinando ndo a sua derrocada

imediata, como na Franga, mas a corrosdo ‘reformista’ que durou até
1870. (GRAMSCI, 2013, p. 298)

Esta elaboragéo croceana, pergunta-se Gramsci, possui alguma referéncia em sua
contemporaneidade? Ela ndo procura, em tempos de “revolugdo-restauragdo” criar um
correspondente movimento ideologico? Toda esta sua narrativa serve de escudo para
absorver os impactos jacobinistas que as massas populares francesas experimentaram em
1831 e 1848. Ou seja,

no periodo posterior a 1870, com a expansdo colonial europeia, todos
estes elementos se modificam, as relacBes de organizacdo internas e
internacionais do Estado tornam-se mais complexas e robustas; a
formula da 'revolugdo permanente’, propria de 1848, é elaborada e
superada na ciéncia politica com a férmula da 'hegemonia civil'. Ocorre
na arte politica o que ocorre na arte militar: a guerra de movimento
torna-se cada vez mais guerra de posicdo; e pode-se dizer que um
Estado a estrutura macica das democracias modernas, seja como
organizacdes estatais, seja como conjunto de associagdes na vida civil,
constitui para a arte politica algo similar as ‘trincheiras' e as
fortificacbes permanentes de frente de combate na guerra de posicao:
faz com que seja apenas 'parcial' o elemento do movimento que antes
constituia 'toda’ a guerra, etc. (GRAMSCI, 2011a, p. 24)

Argumenta o sardo que a principal caracteristica do processo revolucionario
burgués francés é justamente a existéncia do elemento jacobino, ou, melhor dizendo, da
viabilidade apresentada por um grupo politico-intelectual como condutores da mais
radical e avancada praxis social em favor das grandes transformacdes. De certo modo,
esta condicdo nos revelaria a proeminéncia de uma profunda conexdo organica entre 0s
desejos das massas populares e os designios impetrados por uma classe social
fundamental, a burguesia.

Se a disputa entre as classes sociais fundamentais se da, essencialmente, sob o
jugo de proposicbes hegeménicas, as impossibilidades de instituirem tais conexdes
organicas serd um dos determinantes para que se entenda a primeira metade do século
XX como incubadora de revolugGes passivas. Quer seja pelo distanciamento concreto
entre as propostas liberais e seus efeitos societais para 0 conjunto das massas, quer seja
pela acdo diretivo-organizativa das classes dirigentes e dominantes em evitar que as
classes subalternas constituam sua unidade.

A andlise de Vincenzo Cuoco sobre a revolucdo napolitana de 1799 advoga

centralmente a influéncia decisiva da Revolugéo Francesa sobre os processos napolitanos



analisados. O acontecimento francés mobilizou, como agente externo’, um setor das
classes dirigentes italianas em construir uma nacao italo-napolitana. Este impulso, sob a
andlise de Cuoco, fez com que a classe dirigente notasse a falta de unidade interna a
classe. Esse fator somado a exclusdo das massas populares do processo revolucionario
sedimentara a sua diferenciacdo para com o caso francés: trata-se, 14, de uma revolucéo
ativa onde classe “dirige prontamente a si proprio aquilo que mais de perto lhe interessa”

(CUOCO apud BIANCHI, 2006, p. 43), e, aqui, uma revolucdo passiva.

Tendo ciéncia do nexo interno-externo, Gramsci, na avaliacdo do processo
francés, tomou conhecimento da formulacdo de Edgar Quinet que indicava diretamente
ser o periodo da restauracdo bourbdnica como sendo um momento de revolucao-
restauracdo. Gramsci, absorvendo-o para o seu complexo arquétipo categorial, encontra
uma relacdo intima entre esta e a formulacdo de Cuoco, pois ambas:

exprimiriam o fato histérico da auséncia de iniciativa popular no
desenvolvimento da historia italiana, e o fato que o ‘progresso’ se
verificaria como reacdo das classes dominantes ao subversivismo
esporadico e desorgénico das massas populares com ‘restauragdes’ que
acolhem uma parte qualquer das exigéncias populares, sendo assim,
‘restauragdes progressivas’ ou ‘revolu¢fes-restauragdes’ ou ainda
‘revolugoes passivas’. (GRAMSCI, 2013, p. 393)

Doravante, entendeu Gramsci, ainda, que o processo francés, por ter contido em
si, como representacdo, a universalidade do projeto liberal-burgués revolucionério,
tenderia a criar “ondas sucessivas”, derivadas deste acontecimento, € cuja recep¢ao nas
demais nacionalidades ndo corresponderdo exatamente ao que a histéria francesa
demonstrava. O contelido seria, assim, reformista, de restauracio®. No entanto, também
é verdade que esta constituicdo necessita, além de seu chdo concreto, o terreno econémico
de um novo modo de producdo, ele ndo é suficiente, por si so.

E verdade que a conquista do poder e afirmagdo de um novo mundo
produtivo sdo indissocidveis; que a propaganda em favor de uma coisa
é também propaganda em favor da outra; e que, na realidade, somente
nessa coincidéncia é que reside a unidade da classe dominante, a qual
é, a0 mesmo tempo, econdmica e politica; mas se manifesta o complexo
problema da correlagdo de forcas internas ao pais em questdo, da

7 E disto que Gramsci apreende que o processo de construgio das bases capitalistas na Italia ndo é
compreensivel sem a estima necessaria as relacdes internacionais que "certamente, tiveram uma grande
importancia para determinar a linha de desenvolvimento do Risorgimento italiano”. (GRAMSCI, 2011c, p.
85)

8 “Desse ponto de vista, o periodo da ‘Restauracio’ é o mais rico de desenvolvimentos: a restauragio torna-
se a forma politica na qual as lutas sociais encontram quadros suficientemente elasticos para permitir a
burguesia chegar ao poder sem rupturas clamorosas, sem o aparelho terrorista francés”. (GRAMSCI, 2013,
p. 426)



correlagdo das forgas internacionais, da posicdo geopolitica do
determinado pais. (GRAMSCI, 2013, p. 428)

Assim, mediante estas elucidacdes, Marcos Del Roio (2009)° entendera que a
categoria de revolucgéo passiva abarca o processo de ruptura molecular com a velha ordem
visando o estabelecimento de uma outra inteiramente nova, como visto no préprio
Risorgimento, mas também como fenbmeno de acomodacdo e adequacdo a algum
impulso externo, ou melhor dizendo, uma fase mais moderada dentro de um contexto de

transformacdes profundas.

De tal forma que, partindo da filosofia da préxis, Antonio Gramsci nos coloca
necessidade do vislumbre sob uma nova orientacdo: todo e qualquer movimento de critica
sistematica a sociabilidade do capital deve estar vinculado, necessaria e
fundamentalmente, a uma nova concep¢ao de mundo e de um “viver” societal novo, ou
melhor dizendo, a uma nova hegemonia, também uma construgdo sistémica. E para isso,
se faz mister, entender que ndo ha separacdo organica entre filosofia, economia e politica.
Em acordo com a formulacdo de Giovanni Semeraro,

se toda concepcdo de mundo e seus valores tém uma intima imbricagdo
com um sistema econdmico determinado, este é considerado por
Gramsci ndo como uma forga autbnoma e onipotente, mas como
‘cristalizacdo’ das atividades humanas, criagdo de ‘vontades coletivas’
historicamente materializadas, é a subjetivacdo histérica de um grupo
social determinado. N&o é outro sentido de ‘bloco historico’ que
designa a reciproca e dialética relagdo entre a espessura ‘objetiva’ das
forcas materiais existentes na sociedade e a pratica de uma politica
livre e criativa desencadeada por grupos socialmente organizados.
(SEMERARO, 2006, p. 53-54, grifo meu)

Romper-se-a o equilibrio passivo mencionado exatamente quando da eclosao das
tensGes internacionais como reflexos incomensuraveis dos desejos e interesses de classe
organizados sob as vestes dos Estados nacionais e pela intervencdo neocolonialista
imbricada no imperialismo, como bem ja argumentava Vladimir Lenin'® nos primordios
do século XX. Eis aqui o terreno social de onde se projetam as respostas liberais-
burguesas a crise de hegemonia vista na primeira metade do século XX: a saber, 0 nazi-

fascismo, o americanismo-fordismo e, em nosso radar, o neoliberalismo.

Esta Gltima, no entanto, ganha relevancia no interior da hegemonia burguesa

apenas em época contemporanea, especialmente apds a crise econdmico-social dos anos

° Diz: "Por ora, Gramsci entende o conceito de revolugdo passiva como passivel de apreender um fendmeno
de “revolugdo sem revolucdo” produzida por um impacto externo ou de um fenomeno que demarca uma
fase de um processo mais longo de revolugdo”. (DEL ROIO, 2009, p. 62-63)

10 Cf. LENIN, Imperialismo: estagio superior do capitalismo, 2012.



1970. Inimeros sdos os fatores que se encontram implicados nessa consideracao.
Pretendemos neste texto, no entanto sem esgotar o tema, sopesar a relevancia dos
intelectuais organicos neoliberais na edificacdo da agenda de transformacdes estruturais
regressivas que sintetizam os interesses de amplos setores das classes dirigentes e

dominantes, entrelacados tanto em nivel internacional como nacional.

O presente texto, entdo, procurara abordar o processo da neoliberalizacdo chilena
tendo em vista observar os elementos que entendemos ser essenciais, quais sejam:
circunscrever as particularidades das formulacbes tedricas neoliberais em meio a
intelectualidade orgénica do capital, bem como perscrutar as agendas econdomica e
politico-ideoldgica consubstanciadas pela acdo diretivo-organizativa de seus agentes no
campo dos aparelhos hegemdnicos estatais e privados; evidenciar o impacto de tais
formulacBes no terreno concreto da luta de classes contemporanea chilena a partir das
consideragdes elencadas para a compreensao do “capitalismo popular” como ferramenta
de relevante importancia na conformacdo do consenso adequado as exigéncias de um
particular modo de vida. A relacdo organica entre os Chicago Boys e a ditadura civil-
militar de Augusto no Pinochet expressa parte fundamental dos pilares de sustentacdo do

consenso fundante do “Chile Actual'”.

A teia capital-imperialista e a internacionalizac@o neoliberal: reorganizacéo
das classes dirigentes e dominantes

O periodo do p6s-22 Guerra Mundial, contexto onde se observa a constituicao e
consolidacdo de aparelhos privados de hegemonia neoliberais — como a Sociedade Mont
Pelerin em ambito internacional e o “Projeto Chile” que consubstancia a existéncia aos
Chicago Boys — € 0 momento onde, para Virginia Fontes (2010), se estabelece os lagos
fundamentais do capital-imperialismo2. Daremos atencéo, sobretudo, aos pressupostos

11 Expressdo retirada de MOULIAN, Tomas. 2017.

12 Hilferding e Lenin, no inicio do século XX, quando advertiam que estava ocorrendo uma “unido intima”
entre os capitais, faziam mengao a sua manifestagdo concreta, a saber a fuséo entre os capitais dos grandes
proprietarios industriais e os grandes banqueiros. Essa unido, demonstra Virginia Fontes, continuou
acontecendo na segunda metade deste mesmo século, mas sua forma se alterou, passou a significar a fusdo
entre capitais “de quaisquer origens”, o que ofuscava e fazia perder espago o entendimento desta unificagio
como sendo “entre ‘espécies’ diversas de capitalistas” e sua combinagao forneceu bases para que o “impulso
monopdlico” dali proveniente se transfigurasse “na constituicdo de imensos conglomerados
multinacionais” e, depois, finalmente, “se encaminhar em dire¢do a uma propriedade quase desencarnada
do capital”, isto ¢, “num capital-imperialismo tentacular”. (FONTES, 2010, p. 155, grifos da autora)



fundamentais sob os quais a dindmica da luta de classes e o circuito de valorizacédo do

capital se reposicionaram.

Os paises sairam das guerras, em sua maioria, heterogeneamente impactados, mas
com um objetivo mais ou menos unificado: retornar ao contexto de desenvolvimento do
imediato pré-guerra, fins do século XIX. Ademais, a Unido Soviética como segunda
poténcia mundial em termos econdmicos e militares solidificava entraves ao retorno do
“bom e velho” capitalismo de outrora®®. Isto fica evidente no fato de que este novo

contexto implicava responder a novas injuncdes, de diversas ordens.

As tensOes existentes, contudo, em nivel intra-classe e intra-imperialista, tiveram
de ser abrandadas. Observa Fontes que este processo de “conten¢do anticomunista” que
acontecia no campo “politico, intelectual e cultural” agudizava os tensionamentos em
outras areas. Conduzindo, assim, para um contexto onde sua efetivacdo foi decidida
menos pela adesdo ao ideario estadunidense do que pela consolidacdo de uma estrutura

organizativa em escala internacional.

No momento de reorganizacao e regulamentacdo, como acima mencionado, antes

mesmo de terminar a 22 Guerra Mundial, entre 1942 e 1944, houveram discussoes entre

13 Seria impossivel dizer que algum pais tenha conseguido repetir a forma de insercdo a ordem capitalista
como ja realizado pelo capitalismo inglés, ou o francés, ou, até mesmo, 0s paises de revolucdo passiva no
comeco do século XX. E isto se daria por trés razdes que se explanard em seguida. Primeiro, “porque a
extensdo de relagdes sociais capitalistas ocorre transmutando configuraces de dominag&o e subordinagdo
historicas em formagdes sociais especificas” que “se reconfiguram ao longo do mesmo periodo, exatamente
em funcédo das transformacdes que o capitalismo impde, mas que também experimenta”. Sendo o capital
uma relacdo social expansiva, sua forma de insercdo ndo se da em paises isolados, portanto, pressupde
sempre uma dada transagfo internacional que se transfigura como “assimetrias econdmicas, militares,
sociais e politicas”, isto é, sua expansdo implica, “ao mesmo tempo, uma forma especifica de insercao
desigual no plano internacional”. E, assim, coisa substancialmente distinta da “expansdo” meramente
“subordinadora”. Segundo, é verdade que, mesmo estando impossibilitado por sua prépria logica, tentou-
se, e muito, que alguns paises seguissem o “modelo” de forma mecénica, mas a formagdo econémico-social
de cada pais representa, ao fim, formas distintas de manifestacdo das contradigdes entre burguesia e classes
subalternas. “Como a expansdo do capital interconecta as diferentes regides e paises, as tensdes nos elos
mais frageis passavam a repercutir também nos polos centrais” que implicava agudizar “suas proprias
contradi¢des” e impor “ajustes, violentos ou tortuosos”, que, por uma forma ou outra, “impactavam o
conjunto da cadeia imperialista”. Tem-se, como bem dizia Florestan Fernandes (2005), que a
contrarrevolucdo preventiva se torna “condigdo de acumulag¢do burguesia dependente, num primeiro
momento, e da ordem burguesa como um todo, no predominio do capital-imperialismo”. Por fim, é preciso,
entretanto, ndo perder de vista que o processo da espiral capital-imperialista ndo é apenas uma “politica”,
mas “uma totalidade” que por ultrapassar o nivel da “concentracdo”, converteu-se em “forma de extragéo
de mais-valor dentro e fora das fronteiras nacionais”. O que levaria a pensar, ainda segundo Fontes, que 0
capital-imperialismo inaugura “um novo espago para a historicidade” que corresponde “a socializa¢do
efetiva das forcas produtivas e a circulagdo de capitais”, mas, concomitantemente, “aperfeigoam
mecanismos para sua contragdo” especialmente pelo “enrijecimento da forma Estado e sua contencdo das
lutas populares”. A generalizacdo desta contracdo estatal, a que os neoliberais dardo o nome de “Estado
Minimo”, ou “Estado Guarda Noturno”, se configurou como contrapartida necessaria. Ou seja, “nao se trata
apenas da expressdo de uma ‘vontade’, mas de uma ‘necessidade’ imperiosa do capital-imperialismo que,
alias, formula suas justificativas exatamente pela falta ou auséncia de alternativas”. (FONTES, 2010, p.
152)



representantes dos Estados-Nag&o do centro tal qual os da periferia®. Dentre os varios
mecanismos regulamentados e definidos a partir de Bretton Woods pode-se destacar: a
taxa de cambio fixa, modificavel apenas sob condigao de desequelibrio econdémico;
controle dos fluxos de capitais, embora mantivesse a autonomia dos paises sobre suas
contas correntes; e a definicdio do ouro como reserva internacional e a livre

conversibilidade desde que assegurado o lastro para tal®°.

A reorganizacdo do comércio e do sistema monetario internacional, expressos sob
0 acordo de Bretton Woods, permitiu sobremaneira a recuperacdo dos paises do centro.
Hobsbawm (2008) alerta para o fato de que nesse periodo houve um crescimento de
quatro vezes no indice de comercializacdo, contando com uma expansao de dez vezes dos
produtos manufaturados. De tal sorte que, com a ado¢do do regime de producéo fordista,
as burguesias conseguiram alavancar, novamente, sua lucratividade. Baseado em um
contexto de amplo desenvolvimento da pesquisa cientifica, a produtividade do trabalho
tinha niveis crescentemente mais altos. E 0 momento de multinacionalizagio do capital,
onde se conforma a “teia capital-imperialista”.

Os EUA, a partir da intensa monopolizagéo econdmica e multinacionalizacdo do
capital, pode assumir, por conta de seu distanciamento das zonas beligerantes da 22
Guerra, papel de destaque. Com taxas de crescimento proximas a 10% ao ano®, esta
ascensdo econdmica transformou-se em predominancia econdémica e politica, deslocando
o0 dolar estadunidense a condi¢cdo de meio de pagamento internacional, uma vez que 0s

EUA acumulavam grandes reservas de ouro, dado fundamental para a conversibilidade.

14 Em consonancia com a avaliagdo de Eichengreen (2000), é neste interim que se coloca dois planos
distintos: de um lado o Plano de John Maynard Keynes, inglés, e, de outro, o Plano de Harry Dexter White,
estadunidense. Argumenta que “a diferenca entre os planos de Keynes e de White estava nas obrigagdes
que eles impunham aos paises credores na flexibilidade das taxas de cdmbios e na modalidade de capitas
por eles admitidos. O Plano Keynes teria permitido aos paises modificar suas taxas de cAmbio e adotar
restricBes cambiais e comerciais conforme necessario para compatibilizar o pleno emprego com o equilibrio
na balanga de pagamentos. O Plano White, em contraste, previa um mundo livre de controles e de paridades
fixas sob a supervisdo de uma instituicdo internacional com o poder de veto sobre mudancas nessas
paridades. (EICHENGREEN, 2000, p. 135)

15 Francieli Martins Batista (2018, p. 38-39, grifo meu) nos chama atencdo para trés aspectos centrais deste
contexto: a) a conformac&o do regime de produgo fordista se deu sob 0 manto da padronizagéo do trabalho
que resultava em uma massificacdo da producdo, o que contribui para uma alta produtividade; b) esta
produtividade esta, também, vinculada ao desenvolvimento técnico-cientifico. Ndo podemos esquecer,
ademais, que “apesar desta tendéncia geral”, o “avango tecnologico esteve muito mais avangado no centro
e concorria para reforcar a enorme vantagem econémica dos paises centrais em relacao aos periféricos”; c)
as duas primeiras se tornaram factiveis dentro de uma nova reorganizacdo global, o Acordo de Bretton
Woods, que ensejava uma nova ordem econdmica baseada nos “principios norteadores” como “o
desenvolvimento de um livre comércio internacional garantido por uma moeda forte [0 d6lar estadunidense]
e de confianca e a implementacdo de mecanismos que assegurassem o equilibrio da balanga de pagamentos
e a liquidez do mercado mundial.

16 Cf. HOBSBAWM, 2008.



Este deslocamento possibilitou aos EUA o lugar de garatir a liquidez do mercado
mundial, portanto, de subordinar tudo e todos aos seus interesses. Isto €, mesmo entre 0s

paises do centro imperialista, os EUA fizeram sentir sua condi¢do hegemdnica.

Ainda que a predominancia tenha sido estadunidense, consolida-se uma triade
(EUA, Europa e Japdo) como forma de gestdo internacional contando vinculos e
arremedos desiguais entre os gestores e, obviamente, entre os demais paises inseridos de
forma subalterna. Entrelacam-se estruturas organizacionais'’ imperialistas e capitais. Esta
escala envolvendo muitos paises dentro de uma mesma operacéo, caracteriza a forma sob
a qual as multinacionais, estruturadas em grandes sociedades andnimas, conseguiram com
isso ndo somente uma “enorme fonte de lucros e de producdao”, como também
“aprofundou a divisao internacional do trabalho”, e, “modificou a inser¢do mundial dos
paises imperialistas”. A formacdo desta espiral capital-imperialista requeria, todavia, que
houvesse uma constante abertura de mercados para absorgio destes capitais'®. (FONTES,
2010, p. 164)

Argumenta David Harvey (2009, p. 131) que os EUA, neste processo, se tornam
0s banqueiros do mundo, exigindo a abertura dos mercados, quer seja de capital quer seja
produtivo (de mercadorias), ao poderio de suas empresas'®. Assim, da mesma forma como

a suplementacdo mais substancial dos financiamentos de reconstrucéo da Europa e Japdo

17 Faz parte desta estrutura ndo somente o Banco Mundial (BM), mas um conjunto mais amplo que esta sob
a tutela geral do GBM. Sédo eles, por exemplo, o Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento (BIRD) e a Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID). Da mesma forma, as
operacBes do Bank for International Settlements (BIS). O primeiro, criado ainda em 1944, destinava-se a
gerenciar o volume de transacéo comercial e financeira entre governos e instituicdes publicas. A AID surge
apenas em 1960 e objetivava, centralmente, fornecer esses mesmos servigos para 0s paises pobres com
taxas vantajosas no mercado. O BIS, por sua vez, surge em 1930, fruto de um acordo intergovernamental
entre Alemanha, Bélgica, Franga, Gra-Bretanha, Itélia, Japdo, EUA e Suica, para, em um primeiro
momento, regulamentar as reparacGes de guerra a serem custeadas pela Alemanha depois de assinado o
Tratado de Versailles ap6s a 12 GM. Este organismo tera papel fundamental na conducéo e regulamentacéao
do mercado de eurodolares, de meados dos anos 1950 em diante. Estes organismos internacionais acabam
se tornando novos centros de lutas e disputas politico-econdmicas, uma vez sua fungdo fundamental de
regular o financiamento em escala global.

18 Este movimento, que Virginia (2010, p. 165, grifos da autora) chama de “megaconcentracio” se deu em
trés frentes: “tende a capturar todos os recursos disponiveis para converté-los em capital; precisa promover
a disponibilizacdo de massas crescentes da populacdo mundial, reduzidas a pura forca de trabalho, e, enfim,
transformar todas as atividades humanas em trabalho, isto €, em formas de producéo/extracéo de valor”.
19 Resultou, contudo, na confirmagdo dos Investimentos Estrangeiros Diretos (IED) que auferiu a
possibilidade de que as grandes empresas pudessem descentralizar os ciclos produtivos e, uma vez feito
isto, depreende-se que houve uma exportacdo das bases produtivas. Isto é, “a ampliacdo do raio de
acumulagdo capitalista ndo estava mais restrita a exportagdo de capitais e mercadorias, uma vez que a
expropriacdo do valor se realizava de forma mais direta a partir da correspondéncia entre matriz e filial. A
luz desse complexo, se verificou uma grande expansdo comercial sustentada pela intensificacdo da
comercializacdo intra-empresas que reforcava a tendéncia a concentracdo do capital. (BATISTA, 2018,
p. 42, grifo meu)



se deram, em termos de volume, centralmente via Plano Marshall, isto significava dizer
que os EUA, como ja argumentado, possuiam margens de manobra ainda mais
implacéveis. O controle do fluxo de capitais e as intermediacGes, quer seja de escritorios
fornecendo contratos, quer seja de Bancos para realizar a transacdo, favorecia
sobremaneira as instituicdes estadunidenses. Como contrapartida, dentro desta disputa
interna aos paises centrais, consideramos ser, o0 mercado de eurodolares, um exemplo de
organizacao intraclasse destes grandes conglomerados e mercados nacionais que vinham

sendo minados pela atuacao intransigente dos EUA.

Este novo patamar de concentracdo de capital custou a alteracao do perfil de parte
da burguesia internacional. Este novo composito estrutural do imperialismo contou,
também, com inimeros outros organismos responsaveis em modelar formagdes politicas,
econdmicas, de gestdo publica e afins?®. Concomitantemente a estes organismos
intergovernamentais, surgem, neste contexto, inimeros outros Institutos com variados
objetivos e nacionalidades, onde procurava-se produzir e formular politica, econdmica e
culturalmente as bases sobre as quais estes imperativos do capital, sua necessaria
expansdo, concentracdo e centralizacdo, poderiam ser coordenados junto dos interesses
de quem os formulava. Em particular atencdo, os ideologicamente alinhados ao

neoliberalismo.

Neste interim histérico houve, notoriamente, um processo intenso de
industrializagdo nos paises de centro, mas também nos periféricos. Nos anos 1960, aponta
Hobsbawn (1995) que este movimento de centralizacdo e concentracgdo do capital, forjado
pela multinacionalizacdo do capital, afluiu para, também, para a periferia. Estes capitais,
destas grandes empresas, buscavam nos paises da periferia do sistema capitalista formas
de faze-lo valorizar ainda mais, especialmente pela incipiente legislacéo trabalhista, pela
abundancia de mao-de-obra e forga de trabalho precarizada, e, pela maior mobilidade do
capital, dado que as restricdes e regulamentacGes eram muito menores — quando nédo
praticamente inexistentes — em relacdo tanto ao espaco de comercio internacional,

regulado pelo FMI e outros aparelhos hegemonicos quanto a precariedade das politicas

20 Em 1955 € criado o Instituto de Desenvolvimento Econémico que contou, desde sua criagdo, com o apoio
de fundagbes privadas, como a Rockfeller e Ford. Seu “intuito explicito” era “a formagdo de quadros
politicos e técnicos nos paises predominantes e nos paises alvo das intervencgdes do Banco, (...) elaboracéo
e a execugdo de politicas”. (FONTES, 2010, p. 170) Cria-se, depois, em 1956, a Corpora¢do Financeira
Internacional (CFI): “a CFI atua fortemente junto aos Estados para catalisar recursos publicos, agilizar o
trAmite legal dos negécios e emprestar o seu selo a determinadas iniciativas empresariais. Trata-se,
portanto, de uma organizagdo que atua em tempo integral no ambito da intermediacéo de interesses
publicos e privados”. (PEREIRA apud FONTES, 2010, p. 171, grifos da autora)



sociais como aquelas sustentadas pelo Estado previdenciario, especialmente nos paises

do centro europeu subalternizado??.

N&o obstante, algumas burguesias locais e, consequentemente, governos de
Nagoes “atrasadas”, puderam, em associacdo com este novo “consorcio” global de
financiamento, introduzirem-se, ainda que desprovida de autonomia real e concreta, no
circuito da producéo e circulacdo de capitais internacionais. Modernizaram-se ao passo

que se subalternizaram, politica e economicamente.

Esta nova adequacédo implicou, como se sabe, uma transformacéo profunda das
relacGes trabalhistas que, pouco a pouco, foram dando contornos claros as bases que, com
a teoria neoliberal na condicdo hegem®nica, serviu de estrutura para as transformacdes
mais aceleradas no pos-crise dos anos 1970. As mudancas se deram tanto em nivel de
estrutura organizacional, que era multinacional, o que ensejava distingdes por
nacionalidades, quanto entre trabalhadores de um mesmo pais que, em condicdo de

subalternidade, tinha suas condicBes bastante mais precarias que as dos paises centrais?2.

Fins dos anos 60 e a década de 70 foram demonstrativos da grave crise de
acumulacdo pelo qual passava o capitalismo mundial e seus sinais foram explicitos:
desemprego em massa e inflacdo crescente; a porosidade das fronteiras dos Estados estava
sendo pressionada pela necessidade do capital em fluir em maior quantidade e rapidez.
Bretton Woods, e sua politica de cambio fixo, estava, de uma certa forma, com seus dias
contados desde o dia em que tomou forma?.

Se, de um lado, o capital, enquanto relacdo social, tem, em si, uma dimens&o
continuamente expansiva, que se manifesta, concretamente, como modos e regimes de
producdo, de outro, expande-se, correlatamente, a producdo de conhecimento e avanco
cientifico. Isto, para reafirmar, que toda filosofia se realiza como tal na medida em que

se apresenta, também, como senso comum. Em nosso entender, a experiéncia histérica

21 politicamente, havendo o consenso das politicas intervencionistas, os socialdemocratas tinham respaldo
consideravel entre a massa urbana proletarizada e partes da massa rural.

22 Era uma forma de deslocar a discussdo para longe de seu problema real, qual seja, a “produgdo crescente
de desigualdades no plano internacional, das quais dependiam em parte os proprios direitos conquistados
nos paises imperialistas”, transfigurando aqueles dos paises subalternos em “despreparados, deseducados e
ineficazes, econdmica e politicamente”. (FONTES, 2010, p. 166)

23 Da necessidade de respostas e planos alternativos, tivemos que “O resultado foi a polarizagdo do debate
entre aqueles que apoiavam a socialdemocracia e o planejamento central, de um lado (que, quando no poder,
como no caso dos trabalhistas ingleses, com frequéncia acabavam tentando reprimir, em geral por razdes
pragmaéticas, as aspiracfes de seus proprios eleitores), e os interesses de todos os que pretendiam liberar o
poder corporativo e dos negdcios e restabelecer as liberdades de mercado, de outro”. (HARVEY, 2008, p.
23)



entre a década de 1920 até meados de 1970 permite-nos avalizar a consubstanciagéo, de
um lado, da formagdo da “teia capital-imperialista”, fruto da multinacionaliza¢do do
capital, e, de outro, a “internacionaliza¢io” da teoria neoliberal®*, e sua correlata expansio

mediante os aparelhos hegemonicos — privados, estatais e internacionais.

Crise organica e neoliberalizagdo

Harvey (2008, p. 27-29) argumenta que houve duas interpretagcdes do processo de
neoliberalizagdo, quer “seja como um projeto utdpico de realizar um plano tedrico de
reorganizacdo do capitalismo internacional ou como um projeto politico de
restabelecimento das condi¢cfes de acumulacgdo do capital e de restauracéo do poder das
elites econdmicas”. De tal sorte que “a neoliberalizagdo (...) teve notavel sucesso na
restauracdo” do poder de classe. As proposi¢es neoliberais, portanto, funcionaram
“primordialmente como um sistema de justificagdo e de legitimagdo do que quer que
tenha sido necessario fazer para alcangar esse fim”. Somente atingiu uma regulagéo
estavel e razoavelmente organizada internamente quando da realizagéo e promulgacéo do

“Consenso de Washington” nos anos 1990.

Dito de outra forma, o “Consenso de Washington” traduziu, politica e
economicamente, as reflexdes neoliberais que, durante a Welfare State, puderam alcar-
se, junto da multinacionalizagdo do capital, a uma correspondente “internacionaliza¢ao”.
Até entdo o que se tinha eram variadas experiéncias muito distintas entre si e baseadas

em compasitos tedricos e econdmicos diferentes.

Ha um fator que se pode argumentar coincidente em varios dos casos avaliados: a
crise de acumulacdo dos anos 1970 atingiu com tanta forca o mundo capitalista que, em
grande parte do globo, alternativas socialistas aos pactos socialdemocratas comegcavam a
ganhar terreno e forca social. Sendo assim, como ameaca politica as classes dirigentes do
mundo capitalista, a recomposi¢do ndo poderia versar-se, pura e simplesmente, neste
campo de alternativas. Este conjunto de fatores, constituem parte importante da

argumentacao até o momento desenvolvida: havia uma crise no horizonte e a defesa da

24 Diz o autor que ndo poderia ser diferente, dadas as premissas tedrico-filoséficas, que os neoliberais
estavam contra quaisquer tentativas de arranjos institucionais e econémicos que contivessem o minimo de
intervengdo do Estado nesta Gltima esfera. “O rigor cientifico de sua economia neocléssica ndo é facilmente
compativel com seu compromisso politico com ideais de liberdade individual, nem sua suposta
desconfianga com respeito a todo o poder estatal 0 € com a necessidade de um Estado forte e, se necesséario,
coercitivo, que defenda os direitos a propriedade privada, as liberdades individuais e as liberdades de
empreendimento”. (HARVEY, 2008, p. 30)



ordem “espontanea” do mercado se faria imperativa, oferecendo ainda mais espago para

as formulagdes neoliberais. N&o deve nos surpreender,

portanto, que simultaneamente ao desenrolar da crise estrutural do
sistema do capital, o entdo tendencioso liberalismo reformatério
rapidamente se metamorfosiasse em uma forma mais agressiva de
neoliberalismo apologético do Estado. (MESZARQS, 2015, p. 25)

E por esta razdo, entendemos, que, Del Roio (2018, p. 227), argumenta sobre a
“persistente crise fiscal e financeira, nos Estados Unidos”, que “serviu de pano de fundo
para cronica crise politica alimentada por forte contesta¢do sociocultural”, indicava tratar-
se de uma crise organica. A densidade hegemdnica da reposta acabou recaindo sobre o
capital financeiro, grande I6cus catalisador desta nova quadra historica e que, por sua
acao, orientou uma grandiosa massa de capital-dinheiro para a promocdo de uma

revolugdo informacional visando a automagéo (quase) completa da cadeia produtiva®,

E esse capital financeiro, quando da imposicdo de sua logica dentro da esfera
produtiva (mas também social e cultural), destrdi todo e qualquer laco de solidariedade?®
existente entre os trabalhadores. O isolamento a que o trabalhador é submetido durante o
processo produtivo contribui bastante para o antagonismo latente do operariado seja

sistematicamente impedido de emergir?’.

25 O capital financeiro, que ja era o principal polo da acumulagdo do capital, serve entdo de matriz geradora
de uma massa de conhecimento por meio da garantia do controle e da gestdo dos meios de producdo da
ciéncia, que tem a matéria-prima no saber e na inteligéncia. Mas o préprio monopélio da informagdo
permite ao capital financeiro radicalizar sua natureza especulativa, transferindo capital-dinheiro de um
ponto a outro do globo, promovendo um movimento de valorizacdo alheio ao processo produtivo, acentuado
o descolamento da reproducéo ampliada da producéo da riqueza social. (DEL ROIO, 2018, p. 230)

% Vladimir Safatle (2019, p. 110), em seu curso “Psicologias do fascismo”, argumenta que essa questio
esta precisamente na forma “psiquica” como um dado programa econémico se manifesta. No caso do
neoliberalismo, em acordo com a tradi¢do foucaultiana, expressa por Dardot e Laval, esta contido no ideal
do “empresario de si”: “Este ideal empresarial de si foi o resultado psiquico necesséario da estratégia
neoliberal de construir uma ‘formaliza¢do da sociedade com base no modelo da empresa’, o que permitiu
a légica mercantil, entre outras coisas, ser usada como tribunal econémico contra o poder publico. Pois é
fundamental ao neoliberalismo ‘a extensdo e disseminagdo dos valores do mercado a politica social e a
todas as instituigdes’. A generalizag¢do da forma-empresa no interior do corpo social abriu as portas para 0s
individuos se auto-compreenderem como ‘empresarios de si mesmos’ que definem a racionalidade de suas
acOes a partir da légica de investimentos e retorno de ‘capitais’ e que compreendem seus afetos como
objetos de um trabalho sobre si tendo em vista a producdo de ‘inteligéncia emocional’ e otimizagdo de suas
competéncias afetivas. Ela permitiu ainda a ‘racionalizagdo empresarial do desejo’, fundamento normativo
para a internalizacdo de um trabalho de vigilancia e controle baseado na auto-avaliacdo constante de si a
partir de critérios derivados do mundo da administracdo de empresas. Esta retraducdo das dimensdes gerais
das relagdes inter e intrasubjetivas em uma racionalidade de analise econdmica baseada no ‘calculo
racional’ dos custos e beneficios abriu uma nova interface entre governo e individuo, criando modos de
governabilidade muito mais enraizados psiquicamente”. Algo similar, enquanto ideia, é expresso em
Gramsci (2011b) quando versa sobre a necessidade premente do fordismo em criar uma adaptacéo
psicofisica.

27 Assim que, essa individualizagdo do trabalho, conectada as novas tecnologias e as novas formas de
organizacao e gerenciamento do trabalho, representa uma ulterior expropriagdo da subjetividade operéria,
pois, além da mao, submete a mente. Ao mesmo tempo em que o trabalho da fabrica taylorizada é



Assim, com o0 avanco da guerra de posicdo e a desarticulacdo dos grupos
subalternos, € dado ao capital espaco suficiente para continuar sua ofensiva contra o
mundo do trabalho, mas em termos de Estado, através da privatizacéo da esfera pablica
que significa, dentre muitas coisas, a retirada em massa de direitos sociais vinculados ao

trabalho (e, obviamente, estendidos ao computo geral da vida social)?.

O que se vé é transferéncia do l6cus do poder politico e econdémico para as grandes
corporagdes capitalistas - as grandes sociedades andnimas que controlam a teia capital-
imperialista, como nos sugere Virginia - que redunda, sistematicamente, no esvaziamento
do poder decisorio e da soberania nacional dos Estados. No entanto, o Estado, enquanto
instituicdo centralizadora, permanece indispensavel, pois é ele quem abriga e da guarida
ao poder das grandes corporacdes no seio da sociedade civil. Cabe a ele, contudo,
adequar-se para melhor garantir as necessidades do campo produtivo, seja em recursos
naturais, seja em parcelas de mercado. N&o obstante, € preciso entender que a dindmica
de enfraquecimento do Estado ndo ¢ absoluta, mas relativa e diferenciada. Os Estados da
zona periférica do capitalismo possuem contra si todo o modus operandi das agdes
colonialistas, militaristas em sua esséncia, a partir dos centros hegemonicos do
imperialismo. Portanto,

o enfraquecimento do Estado é diferenciado e mesmo relativo. De fato,
sdo os Estados nacionais periféricos aqueles a serem debilitados porque
sofrem uma ofensiva colonialista que atinge seus recursos naturais, a
ordenacdo da producéo e de seus mercados. Cai 0 mito da soberania do
poder estatal. (DEL ROIO, 2018, p. 232)

Os ja mencionados novos 6rgaos supranacionais, ou mesmo localistas, ganham
uma nova dimensao dentro da aplicabilidade do sistema societal causando, com isso, um
desgaste profundo, para nao dizer irreversivel, das instituicGes liberal-democréaticas que,
até entdo, possuiam um minimo de possibilidade de controle social, ou mesmo de

representagdo. Tanto que “o governo representativo tem mesmo sua eficacia colocada em

desvalorizado, a revolucdo tecnoldgica eleva a produtividade social do trabalho, dotando uma parcela
limitada da forca de trabalho de saber técnico-cientifico, ao ligar trabalho produtivo e conhecimento
cientifico, e assim constituindo uma nova versdo de ‘aristocracia operaria’. Mas, por outro lado, assim se
cria uma quantidade crescente de trabalhadores em situacdo de acrescida precariedade, ocupada em tempo
parcial, expropriadas de seu saber acumulado, uma massa enorme de expulsos do processo produtivo, no
limite, expropriados do uso da sua forca de trabalho. (DEL ROIO, 2018, p. 231, grifos meu)

28 Estabelecido o objetivo de (re)privatizar a esfera publica, de modo a encaminhar solugdes para a crise
fiscal do Estado, ao mesmo tempo se conjura para que aquela parte da forca de trabalho que permanece Util
para o capital seja reduzida a uma nova forma de corporativismo (analogo a servidao feudal), a partir do
momento em que seu posto de trabalho e suas garantias sociais devem passar a depender diretamente da
tentacular empresa privada. Assim, nem mesmo o0 aumento da produtividade gerado pelas novas tecnologias
e novas qualificacBes consegue estancar a queda das condi¢des de vida dos trabalhadores. (DEL ROIO,
2018, p. 231)



duvida, a fim de que se imponham formas de democracia plebiscitaria (ou de cesarismo),
movimento esse facilitado pela crise do sindicato e partido de massa e de toda a cultura
socialista”. De forma que, “a mundializacdo do circuito do capital e a configuracdo do

império estavam ao alcance das maos tenebrosas da oligarquia financeira transnacional”.

(DEL ROIO, 2018, p. 232-233)

Se, em Gramsci apreendemos que o0 conceito de revolucéo passiva possui duas
caracteristicas centrais: 1) um impacto revolucionario externo; e 2) uma forte pressdo
popular sobre o poder nacional vigente. Del Roio (2018, p. 235) enseja que, acerca do
primeiro item, poderiamos pensar, com um tanto de flexibilidade na avaliagcdo do
conceito, que o impacto externo revolucionario estd justamente exposto na ofensiva
imperial (de carater claramente conservador) desencadeado a partir dos EUA e a pressao
dos grupos subalternos exemplificada na acdo do movimento operario europeu e dos
movimentos revolucionarios na periferia. Entretanto, em um processo de revolucao
passiva é preciso que as classes dirigentes absorvam demandas parciais das classes
subalternas a fim de que possa, a partir disto, recompor e reafirmar sua condi¢cdo

hegeménica ao passo que as afastam do centro decisorio do poder.

Em suma, os processos historicos analisados e caracterizados por Gramsci como
sendo de revolucdo passiva traziam consigo uma capacidade em potencial de ser, em
algum grau e por algum momento, civilizador. E que, por isso, mantinham as esperancas
de uma transformacdo mais contundente da vida social a partir do acolhimento de

demandas dos grupos subalternos. No entanto,

ao momento em que a hegemonia se propde tdo somente como
acentuacdo do individualismo proprietario e como manipulacdo
ideoldgica, alcancando um nimero sempre mais exiguo de individuos
e grupos, € preciso pensar se, na verdade, mais do que uma revolugdo
passiva sob a forma de mundializacdo do capital, &€ mais provavel que
estejamos diante da crise organica do bloco histérico constituido sob o
controle e a dinamica do capital, que no seu inexoravel declinio aponta
para um crescente barbarismo social e tecnicista. (DEL ROIO, 2018, p.
237-238, grifo meu)

Destacariamos, ndo obstante, que as manifestacbes da crise organica do bloco
historico, ao qual estamos, encontram no nexo centro-periferia a continuidade do nexo
interno-externo. Ou seja, as assimetrias provocadas pelo desenvolvimento desigual e
combinado da sociabilidade do capital correspondem — mesmo porque incidem sobre
condicBes historico-concreta distintas — as divergéncias de ordem tedrico-conceitual e

politico-organizativa.



Entendemos, assim, que as formulagdes — ideoldgicas — neoliberais foram
fundamentais neste “embate das ideias”, tal como se pode observar, de formas distintas e
variadas, 0s componentes do centro imperialista se reajustaram dentro deste contexto de
crise hegemdnica de acordo com as particularidades de seus paises, mas com um ponto
nodal que os identifica: atuando sob o critério de “reagdo”, eles “passaram a buscar um
novo realinhamento, agrupando-se em torno de seus setores sociais mais conservadores,
fazendo uso de métodos do fascismo e da ideologia [entendida como concepgao de
mundo] do neoliberalismo como elemento aglutinador”. (DEL ROIO, 2018, p. 227, grifos

meu)

Identifica-lo, portanto, como elemento aglutinador, é, para nés, também procurar
evidenciar suas formas de expressdo enquanto modo de vida correspondente. Assim como
vislumbrar como os grupos politicos alinhados ao neoliberalismo, organizados em
diversos aparelhos privados de hegemonia, alcancaram a possibilidade de, através de
impulsos constantes de “internacionalizagdo”, incidirem nos mecanismos decisorios.

Chegarem a condigdo de “Estado”.

Vejamos, por exemplo, quanto ao mercado de trabalho, a total averséo dos Estados
neoliberais a quaisquer tipos de solidariedade de classe que possa, em algum momento
por alguma razdo, criar obstaculos para a acumulacédo de capital. O mantra baseou-se na
necessidade de “flexibilizagdo” das regulamentaces e relagbes de trabalho?®. Neste
sentido, coube ao “o Estado neoliberal deve favorecer fortes direitos individuais a
propriedade privada, o regime de direito e as instituicoes de mercados de livre
funcionamento e do livre comércio”. (HARVEY, 2008, p. 75)

H& uma demonstracdo por parte de Harvey (2008, p. 21) do arquétipo desenhado
e construido pelos intelectuais e economistas para um contexto de apds guerra e de
possibilidades de intensificacdo das lutas sociais. Assim, o Welfare State junto de seu
braco econdmico (keynesiano) esteve ancorado sobre uma razoéavel simetria entre 0s
interesses dos trabalhadores e dos empresarios. O que o0 neoliberalismo quer é exatamente

romper este “grilhdo”. Os efeitos sdo, reconhecidamente, deletérios. O que outrora fora

2 «“Q resultado geral se traduz em baixos salarios, crescente inseguranga no emprego €, em muitos casos,
perda de beneficios e de protecdes ao trabalho. Podemos discernir prontamente essas tendéncias em Estados
que seguiram o caminho neoliberal. Dado o violento ataque a todas as formas de organizacéo do trabalho
e aos direitos do trabalhador [assim] tem-se a impressao de que o controle do trabalho e a manutencéo de
um elevado grau de exploracéo do trabalho tém se constituido desde 0 come¢o num componente essencial
da neoliberalizacdo. A formacéo ou a restauracéo do poder de classe ocorrem, como sempre, a custa dos
trabalhadores”. (HARVEY, 2008, p. 86, grifo meu)



uma peca fundamental no constructo do periodo anterior, as necessidades sociais basicas,
tem, no neoliberalismo, um processo de crescente abandono por parte do aparato estatal:
educacdo, saude, transportes, seguridade social (previdéncia), etc. Junto de tamanhas
mudancas nas politicas sociais € visivel as transformacdes em termos de governanca sob
a egide da neoliberalizacdo. Quanto a isto, destaca Harvey que

a passagem do governo (o poder do Estado em si mesmo) a governanga
(uma configuracdo mais ampla que contém os Estados e elementos-
chave da sociedade civil) tem sido, portanto, pronunciada sob o
neoliberalismo. (...) [Em outras palavras,] a fronteira entre o Estado e
0 poder corporativo tornou-se cada vez mais porosa. O que resta de
democracia representativa é sufocado, quando ndo, como no caso dos
Estados Unidos, totalmente, ainda que legalmente, corrompido pelo
poder do dinheiro. (HARVEY, 2008, p. 87-88, grifo meu)

Compreendemos, junto de Gramsci, que esta porosidade afirmada por Harvey, se
trata, na verdade, da constatacdo do Estado integral, ou seja, aquele que compreende uma
acao relacional, contraditdria e complementar simultaneamente, entre a “sociedade civil”
e a “sociedade politica” que, ao fim, devem ser separadas somente como distingdo
metodoldgica. Resulta, portanto, que esta porosidade (entendida aqui como estreitamento,
evidenciacdo de lacos organicos) ndo é consequéncia do processo historico, mas sim
constitutiva. De modo que,

0 periodo em que o Estado neoliberal se tornou hegeménico também
tem sido o periodo em que o conceito de sociedade civil — com
frequéncia tomado como entidade de oposicéo ao poder do Estado — se
tornou central para a formulacdo da politica oposicionista. A ideia
gramsciana do Estado como unidade formada por sociedade politica e
sociedade civil enseja a ideia da sociedade civil como centro de
oposicao, se ndo como alternativa, ao Estado. (HARVEY, 2008, p. 88,
grifo meu)

Vejamos, assim, que Harvey mobiliza claramente o aparato conceitual de
Gramsci. Entretanto, a formulagdo de Virginia Fontes nos parece mais acertada, uma vez
que a “sociedade civil conecta o d&mbito da dominacdo (a producdo), através de sua
organizacdo e de seus intelectuais, ao terreno da direcdo geral e do comando sobre o
conjunto da vida social, através do Estado”. Isto ¢, a sociedade civil ndo ¢é alternativa ao
Estado, mas o

momento da formulacdo e da reflexdo, da consolidacdo dos projetos
sociais e das vontades coletivas. Sua imbricagdo no Estado assegura a
fungdo estatal da educacdo — o “Estado educador” — atue na mesma
direcdo dos interesses dirigentes e dominantes, através da mediagédo dos
partidos politicos, tantos os oficiais como os que, extraoficialmente,



difundem e consolidam as visGes de mundo, como a imprensa ou a
midia. (FONTES, 2010, p. 138, grifos meu)

Corre-se 0 risco, caso se se entenda existir uma cisdo entre estas dimensdes, de
ignorar que a analise da totalidade social inclui certamente a “sociedade politica”, 0 que
nos permite compreender efetivamente as hegemonias que estdo em disputa. Em acordo
com Meészéros (2015, p. 29), entendemos que

a materialidade do Estado estd profundamente enraizada na base
sociometabdlica antagbnica sobre a qual todas as formagdes de Estado
do capital sdo erguidas. Ela é inseparavel da materialidade substantiva
tanto do capital quanto do trabalho. S6 uma visdo combinada de sua
inter-relacd@o triplice torna inteligiveis as fungdes legitimadoras do
Estado do sistema do capital.

Neoliberalizagéo chilena: consideragdes sobre os fundamentos do

capitalismo popular

Assim como Gramsci compreendia a formacao dos Estados nacionais da Europa
se desenvolve como reacdo-superacdo nacional da Revolugdo Francesa, o que dé destaque
para o0 elemento externo na eclosdo destas revolucBes passivas, entendemos que a
formagdo dos Estados modernos latino-americanos®® esta envolta neste novo nexo
geopolitico em que as mudancas identificadas for¢ardo uma nova composicdo de aliangas
de classe nos paises da América Latina em que pese a adequacao estrutural a esta nova
dindmica de reproducgdo ampliada do capital, acoplada ao capitalismo monopolista, e a
acomodacéo de novas fracOes da classe dirigente.

Ja em meados de 1860 com a expansdo dos capitais e recursos humanos
(imigrantes) ingleses que, gradativamente, se apoderam das minas de salitre na regido de
Tarapacé. Este momento histérico, no Chile, é marcado pela ascensdo das fracdes mineras
ao conjunto das classes dirigentes. A mineracao, alicer¢ada no auge do cobre no mercado

mundial, possuia capacidades expansivas de producgdo, mas ndo por desenvolvimento das

30 Adam Morton (2007, p. 55) analisa que a criag8o, o posterior desenvolvimento destes Estados e sua
inclusdo gradativa ao sistema mundial econdbmico acabam por reproduzir a condicdo do mesmo como
mediador da luta de classes e, portanto, imprescindivel para o avanco das forgas produtivas. O Estado, nesta
condicdo, é também reflexo das incapacidades das classes dirigentes e dominantes em manter a diregdo
politica do capital, portanto, “as pressdes do desenvolvimento desigual sdo claramente mediadas por meio
de diferentes formas de Estado como pontos nodais de configuracdes nacionais especificas de fracdes de
classe e lutas por hegemonia e/ou revolucio passiva sob condi¢gdes de acumulagdo em escala global”.
(MORTON, 2007, p. 58; grifos do autor)



forcas produtivas, e sim pela exploracdo absoluta das minas, isto €, por sua expressiva

quantidade.

O capital inglés estava, neste periodo, adentrando a etapa imperialista,
correspondente a forma monopolista, em que a concentracdo e centralizacdo dos capitais
(via sociedades an6nimas, no caso chileno) monopolizou todo o processo de producao
nacional do campo e na mineracédo, grande centro de arrecadacéo fiscal. A conformacao
do capital bancario chileno, neste interim, é, em grande parte, feita através do volume de

capital ocioso emprestado pela Inglaterra e por acumulagéo originaria no ramo mineiro.

A condicdo de pais agro-primario-exportador, caracteristica mantida desde a
Coldnia, continuava sendo uma realidade latente na estrutura econdémica do Chile. O nexo
colonial nunca deixou de cumprir o papel inquisidor na politica econdmica e limitante na
acao politica da classe dirigente. O rearranjo destas fracbes com a Inglaterra
proporcionard uma nova fase de acumulacdo originaria de capital chileno pautado na
extrema exploragdo desta reserva de mercado atrativo, que € o salitre®:. O fluxo de
capitais especulados pelas sociedades anénimas apresenta um crescente incomparavel

nesta quadra historica.

A "era do salitre”, 1890-1920, é um extraordinario momento de acimulo de
capitais por parte das empresas exploradoras de salitre e de arrecadagdes por parte do
Estado. Né&o so representava 50% do total de arrecadacao fiscal do Estado, mas também
foi um elo importante que motorizou diversos outros ramos produtivos e comerciais. Em
primeiro lugar, abriu um largo mercado interno aos empresarios agropecuarios,
reativando a producdo de trigo, afetada desde meados do século XIX pela perda de
significativos mercados. Em segundo, a industrializacdo foi estimulada pela riqueza

natural que derramava em todos 0s cantos do pais: o nitrato.

O processo de endividamento do Estado® ¢ outro eixo que continua sua escala de

ascensdo. Ainda que o salitre proporcionasse grandiosas somas de capital para

31 Oriundo, sobretudo, da anexagdo territorial de Antofagasta e Tarapacé depois da Guerra do Pacifico em
1879. O auge do salitre, até meados de 1920, se configurara constituinte de um novo ciclo histdrico: é a
resisténcia do velho (latifundiarios e demais fragdes reaciondrias) ao avango do novo (capital industrial)
mediante, também, o Estado.

32 Eram feitos novos empréstimos para refinanciar a divida e sustentar novos investimentos. S6 no governo
de Jorge Montt foi duplicada a divida externa deixada por Balmaceda. Os empréstimos apresentam uma
tremenda linearidade: 1885,1886,1887,1889, 1892,1893, 1894, 1896 e 1898. Em 1900 a divida per capita
era de 81,3 pesos em divida externa e 26,4 em interna. Depois de 1900 o ritmo de expansdo da divida
publica continuou acelerado.



investimentos, a condi¢do agro-mineiro-exportadora reverberava na continuidade da
divida externa expansiva e do aumento da espiral inflacionéria, causa e consequéncia da

politica prioritariamente exportadora.

Enquanto foi possivel uma arrecadagéo estratosférica® com a exportagio de
salitre, manteve-se o Estado em aparente apatia no expediente da disputa politica. No
entanto, junto ao seu periodo de declinio emergem novas fissuras internas do bloco
dominante, expresso nas crises sucessivas avistadas na década de 1920, especialmente
pelos constantes golpes militares. Na década de 1930, aproveitando a crise do salitre, 0
setor do cobre torna-se, novamente e agora sob influéncia estadunidense, o eixo mestre

da reproducdo do capital em solo chileno.

Paralelo ao processo de crise de algumas fragdes das classes dominantes no Chile,
vao surgindo novas camadas da burguesia responsaveis por dar novos contornos as
aliancas entre as classes dirigentes. A burguesia industrial € a fracdo mais importante
surgida neste momento®* haja vista a forga que ja exerce no cotidiano da vida econdmica.
Porém, a necessidade de barrar o avango do proletariado que se fazia partido, impde a
classe dominante aparar internamente suas arestas em torno do alinhamento com as

fracdes reacionarias na direcdo politica do capital.

Podemos dizer, assim, que este € 0 momento chave em que se desencadeia o
processo de revolugéo passiva no Chile, em que a transformagéo das estruturas produtivas
e do aparato juridico-politico sera expressdo da propria condicdo de classe do elo mais
avancado da burguesia, os industriais. Serdo realizados acordos tacitos entre as fracdes,
onde 0 que reinara serd a busca por novos consensos que consigam dar conta de
redimensionar a coalizéo da fragdo hegemdnica com o capital internacional, equalizar a

politica econbmica, a funcdo do Estado e cooptar as liderancas das classes opostas.

N&o sendo um processo revolucionario de tipo jacobino, de baixo para cima, 0s
elementos do transformismo (cretinismo parlamentar, inflexdo conservadora e

desagregacéo dos subalternas), aparecem como fundamentais na amalgama da hegemonia

33 A mineracdo correspondia, em média, a 85% do total de exportagdes.

34 A eleicdo do general Carlos Ibafiez, como candidato Gnico da burguesia em 1927, foi uma forma de conter
os impetos militares no tocante a participacdo da vida nacional, ademais uma forma de forjar um consenso,
mediante um caudilho militar, que desse feitio & relativa predominéncia do setor industrial na vida
econdmica também no dmbito politico na configuragéo do Estado.



burguesa que encontrard nas ideias neoliberais dos Chicago Boys, antes e durante a

ditadura de Pinochet, elementos de continuidade, porém em um quadro de crise organica.

A disputa entre as diversas fracdes da classe dominante, em meados de 30, fez
ascender um estrato social em condicGes de ser dire¢do. O Partido Radical (PR), velho de
nascimento, conduz a viragem de parte consideravel dos intelectuais do bloco
conservador para a esfera da “necessaria modernizacio®”. A fissura ideoldgica,

expressa no PR, se concretiza na ascenséo ao poder no ano de 1938.

O periodo conhecido como Radicalismo (AGGIO, 1999, p. 210), entre 1938-1952,
foi decisivo para colocar sob novos patamares sociais a disputa politica. Foi, antes, uma
diferenciacdo ideoldgica do que uma nova proposi¢cdo hegeménica. O momento em
questdo &, definitivamente, um acordo pactuado tacitamente entre os representantes da
velha oligarquia agréria chilena e os setores “progressistas” da fragdo industrial. Ainda
gue seja um pequeno avango para um quorum restrito da base social, as mudancas
concluidas em tal contexto foram de grande valia para uma rapida adequacao do aparato
infraestrutural as vicissitudes do capital internacional. Obtém, os EUA, larga margem de
influéncia nas politicas nacionais. A escolha pela substituicdo de importacdes fora
conclusiva, de um lado, para a rapida industrializacdo da planta produtiva chilena e, por
outro, para o aprofundamento da subsuncao real ao imperialismo®. Guardadas as devidas
propor¢oes, o Radicalismo representou a finalizagéo do projeto que Balmaceda concebia

de Estado-Nacdo: industrializado, mas ndo depurado totalmente do passado latifundiario.

Em 1952, Carlos Ibafiez, retorna ao posto do Executivo, mas ha algo novo na
configuracdo da correlagdo de forcas no Chile. Desde a divulgacdo da enciclica papal
Gaudium et spes, quarta Constituicdo do Concilio Vaticano Il, tem-se uma nova
orientacdo de aproximacdo do povo para que 0s comunistas ndo obtivessem uma ampla

zona de influéncia na “massa” trabalhadora. Posto esta nova condi¢ao aos fiéis catolicos,

3 Cf. AGGIO, 1999, pp. 61-101.

3 O objeto de discussdo deste trecho traz a tona uma grandiosa divergéncia existente entre setores politicos
e intelectuais sobre o processo de SubstituicAo de ImportacBes. Trata-se, neste texto, de afirmar que a
industrializacdo via substituicdo de importacfes ndo correspondeu a uma saida efetiva para o problema
identificado pela CEPAL, qual seja, o desequilibrio dos termos de troca. Esta inadequacdo é estrutural,
segundo anélise da entidade, mas as politicas propostas para 0s paises latino-americanos ndo corrigiram tal
efeito sendo que, em verdade, contribuiram em seu aprofundamento mediante, especialmente, a ndo
integracdo entre setores produtivos. Octavio Rodriguez (1981) mantém uma posicao distinta e distante da
proferida por Luis Vitale (2011c), mas ainda assim ambos concordam que o processo ndo teve a eficacia
desejada e, principalmente, ndo corrigiu a inadequacéo estrutural da relagéo entre centro e periferia.



evidencia-se como fissura uma profunda divisdo da base social da direita tradicional

gremialista.

Em 1958, o candidato conservador Jorge Alessandri, promove um desvio no curso
apresentado pelo andamento das politicas de Estado no tocante a modernizacdo. Sabendo
que ndo seria mais possivel recuar na politica proposta, seu programa referendava uma
leitura antecipada para o momento: o discurso empresarial somava-se as vestes de uma
linha dura de combate & expansdo fiscal do erério publico em nome da equalizacdo da
inflacdo. Seu grande mote foi estruturar as bases para um novo patamar de substituicoes
de importacdes, pautado na dependéncia da transferéncia tecnologica e de maquinario
altamente sofisticados. A maneira como isso se deu foi pela fusdo dos capitais chilenos
com o capital internacional sob a tutela e jurisdi¢cdo do Estado.

O Partido da Democracia Cristd (PDC) é um reflexo das posicGes da Igreja
Catolica, referendadas pelo Concilio Vaticano 11, durante a década de 1950 e meados da
de 1960. Posicionado mais a esquerda que a antiga agremiacao politica catolica, incidira
com uma nova combinacdo na correlacdo de forcas em que pese o desgaste ao bloco
conservador. Logo, a consolidacdo deste "mini-ciclo historico™ encerra-se na eleicdo do

candidato Frei em 1964, sob o programa partidario intitulado “Revolucion en Libertad ”.

Por conseguinte, entre as décadas de 1950, 60 e os trés primeiros anos de 1970,
observa-se, como ndo deixaria de ser, um movimento dialético e contraditério do processo
politico-social chileno: quanto mais 0 PDC avancava na condicdo de diferenciar-se da
direita tradicional, mais a classe trabalhadora, organizada no PCCh e PS, afirmava-se
“partido” (consciéncia critica e avangada do movimento) em uma disputa hegemonica.
Tanto mais isto ocorria, tanto mais acirrava-se a pressao feita pelos conservadores em

busca da retomada do controle.

Ainda em 1956, foi assinado um acordo educacional entre a Pontificea
Universidad Catolica de Santiago e a Universidade de Chicago. O codinome politico, nos
corredores da Casa Branca, foi “Projeto Chile”. O empresariado chileno teve papel
importante nesta articulagdo com vistas a solucionar dois conflitos: o primeiro diz respeito
ao embate académico que se travou no campo da teoria econémica entre 0s representantes
da CEPAL e os bastides do liberalismo cléssico; o segundo diz respeito & formacéao de
novos quadros diretivo-organizativos tanto para a sociedade politica quanto para 0s

aparelhos hegemaénicos da sociedade civil.



O carater cientificista, pretensamente neutro, condizia com o0s dizeres
proclamados pelos lideres da reorganizagdo gremialista®’ no movimento Estudantil.
Professores, no Depto de Economia, e alunos, no curso de Direito e Economia, formaram
uma interessante coalizdo politica por necessidade pratica do cotidiano da PUC-Santiago
e da FEUC. Esta coalizdo balizou um novo reagrupamento da “linha dura” reacionaria e
conservadora que ficou expresso na fusdo dos Partidos Liberal e Conservador, no novo
Partido Nacional que agora aglomera os intentos neoliberais e gremialistas.

Nos trés anos de governo da Unidad Popular, vé-se que a polarizagcdo da base
social se deu na medida em que o "centro”, PDC, arrastou sua base social para um dos
polos. A ténue linha que dividia os caminhos democréaticos e conservadores, tornou-se
cada vez mais distanciada. A queda de bragco com a direita gremialista teve, como
resultado, uma demonstracdo devastadora da capacidade de refutacdo dos valores em prol
da reestruturacdo do status quo. Contribuiram para uma ampla mudanca dos alicerces
morais e intelectuais para que a condi¢do econdmico-social permanecesse no estado em
que Gramsci chama de econémico-corporativo, isto é, no plano politico a pior das formas:

estacionaria e reaciondria.

E baseado nesta leitura que podemos afirmar que todo o conteldo de
reorganizacdo da classe dominante, de recomposicdo qualitativa e quantitativa dos
quadros administrativos do aparato do Estado burgués é consolidado no Golpe de Estado
civil-militar de Augusto Pinochet. Houve, ap6s anunciada a Junta Militar, uma intensa
disputa entre diferentes nuances para um sO projeto de restauracdo da ordem burguesa.
Os polos estavam mais ou menos divididos entre: a Marinha, do Almirante José Merino,
com uma identificacdo as reformas liberais e, do outro lado, os carabineiros e a Forca
Aérea, de Gustavo Leigh Guzman, favoraveis aos projetos nacional-desenvolvimentistas
de corte portaliano como o efetivado por Carlos Ibafiez. Percebe-se que ambos os lados
da disputa tinham uma convergéncia: a depreciacdo do carater politico em favor do

técnico-cientifico.

Ciente da contribuicdo dos Chicago Boys durante a ditadura de Augusto Pinochet,
impossivel ndo os reconhecer como intelectuais organicos neoliberais dinamizadores do

processo de contrarreforma, com nitidos tragos conservadores e reacionarios. Cumpriram

37 Ver Veronica Valdivia de Ortiz Zarate (2008), Nacionales y gremialistas: EI "parto” de la nueva derecha
politica chilena, 1964-1973.



papel fundamental na readequacdo e reagrupamento da classe dominante que se fez

vitoriosa.

Né&o foi nenhum acaso, nos parece, que o Chile tenha sido capaz de se tornar um
“laboratorio neoliberal”. Toda crise econdémica gera frutos de ingovernabilidade, de crise
na producédo de legitimidade por parte — e para si — do Estado. Assim, em um primeiro
momento da ditadura pinochetista, a centralidade discursiva esteve na consumacéo da
concepgdo de uma ciéncia, a teoria neoliberal, que entenda a existéncia do mercado a
priori, um lugar social em que a interferéncia humana causa desordem. A ideia de que o
mecanismo automatico do mercado de regular as intera¢fes sociais, logo a vida social,

era fonte da necessaria quebra do entendimento que se tinha sobre Estado até ento.

O ano de 1975 acabou sendo decisivo pois, em meio a acentuacdo da crise
econbmica mundial, é neste momento, pouco depois da visita de Milton Friedman ao
Chile, que se lanca o Programa de Recuperacion Econdmica. Junto deste, que funcionou
como front de enfrentamento a crise, outras medidas® de longo prazo foram postas em

marcha.

Manuel Gérate Chateau (2012, p. 254-255) indica trés periodos neste processo de
implementacio das reformas®®: 1) 1973-1981 cuja centralidade este na aplicacéo rigida e
ideoldgica de um conjunto de transformacg6es estruturais (politicas macroeconémicas)
que forjou um desempenho altamente instavel. Explicacdo disto é a crise cambiaria de
1982; 2) 1982-1984 tem como centro a elaboracdo de politicas de curto prazo que visem
dar mais estabilidade ao processo iniciado, de transformacdes estruturais, a0 mesmo
tempo que possibilite respostas satisfatorias ao conjunto da populacdo. Foi o periodo de
maior heterodoxia da doutrina monetarista de Chicago; 3) 1985-1989 marca o retorno as
ideias originais, mas agora com um tom mais flexivel e pragmatico que outrora, onde

retoma-se, a partir do “capitalismo popular”, o processo de privatizagao.

% Moulian sintetiza: “a) aceleracion de la privatizacion de la economia; b) estructuracion de un sector
financiero mas moderno, con participacion tanto de financieras como de bancos; c) apertura externa
mediante una baja de aranceles mucho mas drastica que la fijada anteriormente; d) apertura a la inversion
extranjera, la cual llevé incluso al posterior retiro de Chile del Pacto Andino, que imponia disposiciones
restrictivas en esa materia; e) politica de diversificacion de exportaciones; f) politica industrial ‘negativa’,
que se limitaba a dejar que funcionara la seleccion natural, o sea la capacidad de enfrentar la competencia
externa, acrecentada por la apertura arancelaria”. (MOULIAN, 2017, p. 195)

39 O autor identifica que as mudancas podem ser divididas em dois grupos principais: reformas econdmicas
e sociais. As primeiras perpassam estes trés periodos dentro de um mesmo processo. Agora, quanto as
segundas, elas foram passiveis de realizagdo uma vez que o poder politica estava estabelecido e seguro nas
méaos de Pinochet. No ambito social, incluem-se as reformas: trabalhista, previdenciaria, da salde e da
educacdo. (CHATEAU, 2012, p. 255)



O contexto mais geral, em termos econémicos, assim poderia ser sintetizado: 1)
taxa média de crescimento do PIB chileno foi, entre 1977-1980, de 8,2%, contrastando
com a taxa negativa de 8,4 entre 1974-76; 2) inflagdo média de 40,1% entre 1977-80 em
contraste com os 264% do periodo anterior. Havia, contudo, dois pontos que eram ruins:
1) taxa de desemprego em 13,1%, considerado alta se comparada historicamente; 2)
déficit da balanca comercial internacional em 330,4 milhGes de dodlares. No periodo
anterior havia ocorrido um saldo positivo de 40,8 milhGes de ddlares.

Nos meses iniciais de 1981 a economia chilena considerava-se em seu auge*
apesar do desemprego continuar o triplo do indice historico. Este periodo do “milagro
economico”, entre 1979-81, que o Chile contou com bons indices no PIB, renda e
consumo, teve na crise de meados dos anos 1980 uma situacdo devastadora: significou
uma forte contracdo do mercado de capitais do Chile, o que, por sua vez, potencializou a
situagdo de insolvéncia das entidades financeiras do pais*’. Ademais da conjectura no
favoravel, pesou no processo como um todo a politica das autoridades para o tema:
permissao para tomada de empréstimos além do risco prudente. Desse modo, entre 1981
e 1983 foram postas sob intervencao uma série de empresas: 14 instituicdes financeiras
com declaragdo de insolvéncia e mais 5 sob supervisio momentanea. Muitas
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) foram interferidas por conta de estarem
ligadas as instituicdes financeiras abordadas.

En términos generales, de acuerdo con las cifras de Alan Angell, en
1982 el PIB cay6 en 14,1% y la inversion en mas de un 30%. La
devaluacion del peso respecto al dolar habia caido en un nivel similar
asi como las reservas internacionales, las cuales eran de un 40%
respecto del afio anterior. El desempleo habia alcanzado la cifra oficial
de un 19% en 1982 e incluso un 26% el afio siguiente, sin incluir a todos
quienes participaban de los programas asistenciales de empleo de
emergencia del gobierno PEM y POJH. EI mismo autor insiste que, en
1983y tras diez afios de régimen autoritario, Chile no constituia ningun
ejemplo de monetarismo a imitar. El ingreso real per capita era un 3,5%
inferior al de 1970 y el nivel de desigualdad habia aumentado. La
produccion industrial era inferior a la de 1970 y la deuda externa de
Chile equivalia al 80% del PIB, a lo cual Angell agrega, ir6nicamente,

40 As acBes das empresas subiram, neste periodo, 1.000%. As propriedades rurais estavam 200% mais caras
e o consumo da populacdo aumentou em niveis jamais vistos. Era o “milagre” e ndo haveria corrente
econdmica capaz de criticar isto, pensavam os neoliberais. (DELANO; TRASLAVINA, 1989)

41 Cristian Larroulet (1994, p. 178) coloca como problemas reais desta crise: 16% de taxa de desemprego
sem contar os programas de auxilio (com eles subia para 24% - PEM e POJH); aumento da inflacdo
somando 6% a mais do que o periodo anterior e resultando em 13,4%; perda massiva de créditos
internacionais, o que reverbera no aumento da divida externa do Chile, que naquele momento (1985) j&
representava 121,4% do PIB.



gue el Estado figuraba como duefio de la mayor parte del sector
financiero, pero esta vez como resultado de la deuda bancaria que los

privados habian contraido febrilmente durante los afios del ‘milagro
econdomico’. (CHATEAU, 2012, p. 293-94)

Este processo de intervencdo resultou nos seguintes dados: o Estado colocou sob
seu controle 68% dos fundos administrados pelas AFP’s e 60% do mercado financeiro®.
Isto representou uma evidente contradigdo com a linha da politica econémica posta em
acao. No entanto, como argumenta Larroulet (1994, p. 195), as privatizacOes realizadas a
partir de 1985 representariam a reafirmacdo do modelo de economia desenvolvido até
entdo, estando amparado, como bem explicita Silva (1989, p. 176), no direito da

propriedade privada como condicdo sine qua non do processo mais amplo.

E neste contexto que surge a ideia do “capitalismo popular*®”, em sua formatacio
“direta” e “indireta”. Cada qual refere-se, em verdade, a uma lei especifica: 18.401 e
18.398, respectivamente*®. Inimeras medidas foram tomadas para colaborar com a
resolucdo da crise e restabelecer a confianga no processo mais amplo. Quanto ao
capitalismo popular direto: 1) ddlar preferencial para os mais endividados e uma
reprogramacao das dividas; 2) vendas das carteiras de crédito vencidas ao Banco Central,
mecanismo de capitalizagdo dos bancos ¢ AFP’s sob intervencdo (Lei 18.401 como
fundamento); 3) privatizagdo direta das empresas filiadas a CORFO a partir de 1985,
visando eliminar os déficits fiscais do Estado e os déficits de capital das empresas, e,
dispersdo das propriedades. Quanto ao capitalismo popular indireto: 1) normatizacdo da
lei 18.398, que modifica o Decreto-lei 3.500 de 1980, que autoriza as AFP intervirem na
compra de agdes de Sociedades Anbnimas. (SILVA, 1989, p. 214-216)

Aponta Chateau (2012, p. 312) que houveram varios motivos para que se
realizasse esta nova onda de privatizages. Eram eles: 1) reconquistar a confianca dos
empresarios e organismos internacionais visando o referendum a ser realizado em 1988;

2) quebrar a espinha dorsal do “Estado Empresario” para que ndo houvesse nenhuma

42 Cf. SILVA, 1989, p. 182 e 186.

43 «El mecanismo del capitalismo popular consistié en la venta directa y preferencial de acciones, a su valor
libro, a pequefios inversionistas nacionales, funcionarios del sector publico y miembros de las Fuerzas
Armadas”. (CHATEAU, 2012, p. 311)

4 Soma-se a lei geral dos bancos de 1986; o decreto-lei 3.500 sobre administradoras dos Fundos de Pensio;
decreto com forga de lei N° 1 que privatizou todo o sistema elétrico nacional. O decreto com forca de lei
N°1 dos transportes e telecomunicacgdes. A lei 18.372, que autoriza os trabalhadores a comprarem parte das
acles via adiantamento de indenizacdo e o decreto-lei N° 2.758 que autoriza o pagamento de gratificagdes
em ac¢des. (CHILE, 2005. p. 54)



interferéncia ou qualquer tipo de influéncia dos grupos politicos sobre a marcha da

economia.

En definitiva, se privatizaron por completo dieciocho empresas entre
septiembre de 1985 y marzo de 1989, y solo nueve lo fueron
parcialmente. La mayor parte de ellas eran superavitarias; prestaban un
buen servicio y se autofinanciaban, pues eran administradas dentro de
un marco institucional y regulatorio estricto, sobre todo en lo referente
a los monopolios naturales, ademas de exigirseles eficiencia en su
gestion. (CHATEAU, 2012, p. 314)

Entende, 0 mesmo, que a recuperacdo econdmica alcangada a partir de 1986
possibilitou a reafirmacao do modelo de desenvolvimento escolhido mesmo a despeito da
grave e profunda crise de 1982*. Dentro desta ldgica mais geral de apologia a
globalizacdo e movimentos afins, o caso chileno fora exaltado por vérios dos 6rgdos
internacionais. Neste sentido o subemprego, a precarizacdo extrema das condicdes de
trabalho e a mercantilizacdo voraz dos aspectos sociais da vida ndo mais sdo estranhadas,

mas reconhecidas como resultado natural do processo de melhor captacdo dos recursos.

Cristian Larroulet (2016), em seu estudo Efectos de un Programa de
Privatizaciones: el caso de Chile, avalia o quadro conjuntural e argumenta haver um
propdsito de

contribuir a consolidar una economia de mercado, en torno a la cual
existiera un mayor grado de consenso en la sociedad. Como lo
expresaran las autoridades de la época, se trataba de avanzar hacia la
meta de una nacion de propietarios, logrando con ello una mayor
estabilidad social. (LARROULET, 2016, p. 185, grifo meu)

Chateau (2012, p. 315) mostra que, em 1987, sete grupos econdmicos controlavam
75% de 300 sociedades andnimas, que, por sua vez, eram responsaveis por grande parte
do volume de exportacdes do pais. Nas palavras de Hugo Fazio:

El ‘capitalismo popular’ lejos de contribuir, como se sostuvo en los
afios de dictadura, a la diversificacion de la estructura accionaria,
facilito en definitiva el proceso de concentracion. (...) La experiencia
del Banco de Santiago ratifica que el ‘capitalismo popular’, en lo
fundamental, fue utilizado como un mecanismo, no para ampliar la
propiedad de las empresas ni para el acceso de los trabajadores a ella,

4 Diz Chateau (2012, p. 315-316) que “de manera retrospectiva, la intervencidn estatal y las restricciones
iniciadas a los movimientos de capital entregaron una mayor racionalidad y regulacién al modelo,
convirtiéndolo en una suerte de ejemplo exitoso para la region, a pesar del enorme costo social de la
transformacion... La herencia material e ideolégica del modelo econémico autoritario quedaria marcada
por este segundo momento éxito y menos por sus inicios ortodoxos de la década de 1970. Sin embargo, es
alli donde deben buscarse sus fundamentos y sus mas importantes defensores e ide6logos”.



sino como un medio de posibilitar la centralizacion financiera“.
(FAZIO, 1997, p. 142-143, grifo meu)

Sendo assim, a despeito das afirmagdes recorrentes de que o “capitalismo popular”
seria uma estrutura inigualavel na dispersdo das propriedades privadas e aumento da
renda per capita, 0 que podemaos identificar € que contribuira no processo de centralizacao

e concentracado de capital.

Considerac0es finais

A unidade histérica fundamental projetada pelas formulacGes neoliberais, na
avaliacdo que temos feito, encontra repouso sobre uma complexa articulacdo de interesses
econdmicos e agles politicas, que pensamos estar, centralmente, assimilado no compdsito
ideologico e pratico do Estado, assim chamado de “minimo”, e a figura do
“empreendedor”, por expressar e organizar, concreta e materialmente, quantidades cada

vez maiores de subjetividades.

Grande parte deste novo consenso erige sobre a constatagdo de que na ditadura de
Pinochet existiram, de fato, nucleos racionais basicos, sendo eles: o modelo econémico,
este passivel de ajustes minimos; a estrutura social; e o sistema politico que representa o
ponto de inflexdo da transicdo democratica, qualificando-se como momentum da
transformacéo. “El consenso es un acto fundador del Chile Actual”. (MOULIAN, 2017,
p. 43, grifo meu)

Entonces, el consenso [neoliberal] consiste en la homogeneizacion. (...)
La politica ya no existe mas como lucha de alternativas, como
historicidad, existe solo como historia de pequefias variaciones, ajustes,
cambios en aspectos que no comprometan la dindmica global.
(MOULIAN, 2017, p. 44) Este consenso ha sido el elemento decisivo.
El asegura la arquitectura del dispositivo transformista. (MOULIAN,
2017, p. 58, grifo meu)

A nosso ver, por fim, o capitalismo popular foi uma resposta a crise econémica
(e também politica) e que procurava, dentre outras questbes, solidificar duas
necessidades: de um lado, oferecer um mecanismo de “revitaliza¢gdo” do mercado
financeiro chileno, setor duramente afetado, através da solvéncia financeira do Estado; e,

de outro, insistir no capitalismo popular, como dispersdo de propriedades, como novo

4% A Comision Investigadora, em seu relatério final (2005, p. 174) expde que, segundo calculos da
Contraloria General de la Republica, as perdas do Estado com a privatizacdo de 30 empresas, entre 1978-
90, chegaram a 2,2 trilhdes de dolares.



constitutivo da subjetividade neoliberal, que cumpriria uma dupla funcdo de (a)
formalizar este processo, dando-o maior solidez em torno do consenso neoliberal e (b)
interferir diretamente em nome de abrandar as criticas e desmobilizar as protestas a partir

de sua combinacao com dispositivos de terrorismo de Estado.

Destaca-se, sobretudo, a no¢do de democracia protegida. Moulian (2017, p. 52-
53) entende que a ideia-limite do conceito é a consagracdo de um sistema de decisdo
totalmente despolitizado, onde a producdo normativa ndo possui nenhum misero vinculo
com a politica. Segundo sua avaliacao, esta concepc¢ado estd amparada na leitura de Hayek
sobre o sistema politico. Para nosso autor, a democracia protegida é um sistema que busca
ser governado pela razdo e pela virtude, no entanto, estes dois s&o, na teoria de Hayek*’,
pré-constituidos. Hayek argui que a liberdade econdmica é fundante e fundamental para
a vida social, logo, a liberdade politica é condicionada. Consolida, portanto, a ideia o
mercado como instrumento de alocagao de recursos e a democracia como procedimento

parcial de selecdo de lideres.

A ditadura, desta forma, mediante sua realizagéo, perpetrou a consolidacdo de
um modus operandi especifico e ajustado a condicdo periférica do Chile. Aquilo que
Harvey (2008) desenvolve como sendo o processo de neoliberalizacdo, aqui estamos
entendendo como sua forma concreta de manifestacdo no real, quer em seus aspectos
econémicos, quer politico-ideoldgicos. Por estar posicionado na periferia do sistema
capitalista internacional, sua participagdo no circuito do capital é subalternizada e sua
condicgé@o econémica dependente reforcada.

47 Cf. CALDWELL; MONTES. Friedrich Hayek y sus dos visitas a Chile. 2015.
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