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RESUMO: Tentativa de balan¢o abrangente da dindmica politica brasileira na ultima década.
Do quadro institucional descrito pela ciéncia politica nos anos anteriores (o chamado
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discerniveis no horizonte futuro, o trabalho procura uma sintese dos ingredientes presentes no
caso brasileiro, passando pelos seguintes topicos:

1. Consideragées introdutdrias sobre dindmica institucional, estabilidade e funcionalidade
das instituicdes politicas; “estrutura” e “conjuntura” como atributos néGo do objeto,
mas do modelo analitico; tragos enddgenos e exdgenos ao modelo.

2. Asdisfuncionalidades na regulagdo do financiamento de campanhas eleitorais e seu
choque destrutivo com um sistema de controles precariamente controlado.

3. Aderiva rumo a um governo hostil G ordem constitucional, com predagdo muito
agravada e previsivel debilitacdo institucional. TensGes entre o controle da corrup¢do e
a estabilidade democrdtica.

4. Ainteragdo da crise com um quadro internacional de corrosdo das bases de
legitimagdo de uma ordem democrdtica tolerante, pluralista.

5. Perspectivas de supera¢do da deriva destrutiva e sua dependéncia frente ao cendrio
externo: da inser¢do multilateral do Brasil ao aprofundamento dos lagos com seu
entorno regional.
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1. Consideragodes introdutdrias sobre dindmica institucional, estabilidade e
funcionalidade das institui¢oes politicas; “estrutura” e “conjuntura” como
atributos ndo do objeto, mas do modelo analitico; tracos enddgenos e
exdgenos ao modelo.

E motivo de autoflagelacdo ocasional na ciéncia social nosso presumivel
fracasso em antever grandes reviravoltas da cena publica a cada vez que elas
acontecem. O colapso dos regimes comunistas na Europa Oriental e a queda do Muro
de Berlim no outono de 1989; o efeito domind analogo, observado na malfadada
“Primavera Arabe” em 2011; as insuspeitadas “jornadas” de junho de 2013 no Brasil.
Todos sdo eventos de efeitos tectonicos sobre a cena politica, que reconfiguram o
ambiente de modo irreversivel, num claro corte entre antes e depois, independente de
sua capacidade de efetivamente emplacarem suas respectivas agendas. Ainda assim, a
autoflagelacdo académica sempre me pareceu exagerada. Ela parte de uma
compreensdao maximalista, talvez um tanto caricata, daquilo que devemos (ou
podemos) fazer com a ciéncia. Ndo apenas ciéncias sociais, mas sim, reconheca-se,
com forca especial entre elas.

Toda vez que conhecimentos ou expectativas bem ancoradas em ortodoxia
cientifica vigente se deparam com uma refutacdo bem-sucedida a ponto de fazer
emergir nova ortodoxia, certa confusdo se instaura. Popperianamente, poderia ser
caso de celebracdo, mas é compreensivel que a perplexidade resultante empurre a
comunidade, ou pelo menos seus membros com maior inclinagdo metatedrica, a se
perguntarem: Como foi possivel que estivéssemos errados? O que devemos fazer para
evitar esse erro no futuro? N3ao foi outra a agenda do positivismo légico do Circulo de
Viena nos anos 1920-1930, no rescaldo das geometrias ndo-euclideanas e,
principalmente, da refutagcao de Newton por Einstein. E, como mostraria Karl Popper,
igualmente infrutifera.

Popper (1974) reivindicou a autoria de uma refutacao cabal do positivismo
légico: como cientifica ndo é a proposicdo necessariamente verdadeira, mas quase o
contrario, a proposicdo empiricamente refutavel, a cientificidade do conhecimento
ndo residiria mais em uma inalcancdvel imunidade ao erro, mas antes na fixacdao
escrupulosa, publica, do critério de sua reivindicacdo de validez, talvez como melhor
conhecimento provisoriamente disponivel. De fato, dificilmente a refutacdo de uma
ortodoxia cientifica se dara pela demonstracdo de sua total improcedéncia. Quase
sempre (e isso € muito claro no caso da relatividade einsteiniana) a nova ortodoxia se
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afirma pela reducdo da ortodoxia anterior a um “caso especial”. Quase toda refutacao,
vista de perto, envolve provavelmente a promocdo de um parametro em variavel (ou
seja, sua endogenizacdo), mais que a demonstracdio de manifesta falsidade ou

impertinéncia cabal da abordagem anterior.



Ao incorporar algum novo conjunto de varidveis a teoria (que antes terao sido
parametros com valores fixos, conscientemente ou nao), a nova ortodoxia amplia a
capacidade explicativa do conhecimento disponivel ao endogenizar velhos parametros
em novas varidveis, e incorpora a velha teoria como conhecimento vdlido para os
casos em que estas varidveis assumem valores especificos. Assim, Newton é valido
para todos os valores de espaco e tempo em escala humanamente discernivel por
nossos sentidos. Mas quando a dimensdo do espago-tempo explode rumo ao
infinitamente grande ou infinitamente pequeno, o arcaboucgo da relatividade explica
observa¢Oes que seriam “anémalas” sob a ortodoxia newtoniana anterior. Nunca
haverd razdo para panico, se preservamos o esfor¢o de lucidez a respeito de nossas
varidveis e dos valores assumidos por nossos parametros habituais.

No caso das ciéncias sociais, uma resposta saudavelmente atrevida foi dada por
Timur Kuran (1995) no rescaldo das transformaces no Leste Europeu. Em artigo
desafiadoramente dedicado a “inevitabilidade de surpresas revolucionarias futuras”,
Kuran buscava isolar um fator especifico, causador das surpresas, que ele identificou
na “falsificacdo de preferéncias”: a selecdo, por uma pessoa, de uma preferéncia
publica que difere da sua preferéncia privada, donde decorreria a existéncia de opinidao
publica e opinido privada. Entre as consequéncias ndo intencionais da falsificacdo de
preferéncias, se incluiria a tendéncia da opinido publica a equilibrios que se perpetuam
na auséncia de choques externos (ceteris paribus). O teor desses equilibrios, no
entanto, pode diferir seriamente do perfil de opinides privadas que as pessoas
manteriam individualmente - talvez de modo oculto. O que pode conduzir a
fenbmenos de “conservadorismo coletivo”, pela busca de aprovacao social pelas
pessoas, reforcado pela “ignorancia generalizada” que todas manteriam quanto as
opinides privadas umas das outras. Mas também a mudancas subitas, impreditiveis,
pela disseminacdo de oposicdo privada sem modificacdo perceptivel na opinido
publica. Neste ultimo caso, um “efeito borboleta” qualquer pode sempre desencadear
uma explosdo. Pois os critérios sobre os quais as pessoas baseiam suas preferéncias
publicas, além de imperfeitamente observaveis, sdo também mutuamente
interdependentes: assim como pode haver conformismo antes, que realimentava o
status quo anterior, devera haver conformismo durante e depois da revolugdo — um
conformismo as avessas, ao se deixar levar efusivamente pela onda de mudanca.

O argumento é engenhoso, pode bem ser tedrica e empiricamente pertinente.
Mas, implicitamente, Kuran parece aceitar a premissa de que, na auséncia de algum
mecanismo especifico como a falsificacdo de preferéncias, entdo a ciéncia social
deveria ser capaz de, sim, prever eventos ndo rotineiros - como se alguma teoria
pudesse endogenizar “todas” as varidveis relevantes, ou sequer ter consciéncia de
“todos” os parametros que supde constantes.



Isso simplesmente nao é possivel. Toda teoria cientifica delimita seu campo de
andlise e supbe constantes “todos os demais fatores”. Essa suposicdo esta presente
em todo discurso cientifico, mas é especialmente heroica em nosso objeto, por causa
da ubiquidade dos efeitos de retroalimentacdo presentes em todo sistema social.
Hayek apontou este efeito de modo pertinente em sua critica cética a planificacdo
econdmica, embora tendesse a ignord-lo mais tarde, em sua defesa dogmatica do
mercado (Miller 1994): por mais completa que seja a informacdo levantada sobre um
sistema econo6mico, por mais perfeita a matriz de insumo-produto elaborada, a mera
existéncia dessa informacdo modificard o sistema, gerando uma auto-referéncia
infinita a se propagar no tempo, mudando o comportamento do sistema no futuro.
Preferéncias ditam escolhas individuais ou institucionais, certamente, mas
experiéncias prévias resultantes de escolhas anteriores também modificam as préprias
preferéncias no futuro — com ou sem a falsificacdo publica de preferéncias privadas
apontada por Kuran. Isso expOe os sistemas sociais a efeitos de retroalimentagao
incontorndveis, produzindo efeitos matematicamente nao-lineares em sua dinamica.
Embora a ndo-linearidade produza certa imprevisibilidade intrinseca, pelo menos para
alguns niveis de andlise, macropadrdes permanecem discerniveis — o que estd longe de
ser irrelevante, e deveria bastar para nos poupar a autoflagelacao.

A crise politica brasileira da década passada se desencadeia a partir de junho de
2013, aprofunda-se com a Lava-Jato ao longo de 2014-2015, culmina no impeachment
de Dilma Rousseff em 2016 e na prisdo de Lula em 2018 — e vai desaguar na elei¢cdo de
Jair Bolsonaro ao final daquele ano. De um modo geral, ela pegou desprevenida a
comunidade da ciéncia politica no Brasil. Mas até que ponto cabe considera-la
imprevisivel? Ainda em junho de 2016, no rescaldo da derrubada de Dilma Rousseff, a
Unicamp abrigou um simpdsio: a crise seria estrutural ou conjuntural? Naquele
engquadramento, foi natural o impulso, entre cientistas politicos, de alinhar o estrutural
ao marco institucional, e o conjuntural a questdes de “agéncia” (acbes individuais)
ligadas a conduta dos atores politicos, ecoando a cldssica diade sociolégica entre
agéncia e estrutura. Implicita ficava a sugestdo de que fatores conjunturais seriam
relativamente casuais, incontroldveis e mais ou menos inerentemente imprevisiveis. A
rigor, no entanto, um evento importante, com impacto transformador sobre o objeto,
reclama explicacdo, seja ou ndo tido como conjuntural. Um evento conjuntural ndo é
um evento sem causas. Nada é sem causas. E apenas um evento cujas causas s3o
externas a um dado modelo analitico: vai parecer estrutural o que é endégeno ao
modelo, e conjuntural o que é exdgeno. Se é assim, entdo a natureza estrutural ou
conjuntural ndo é atributo do objeto, mas sim de seu enquadramento analitico. Se
nosso objeto é afetado de modo que nos parece casual, isso significa apenas que ele
tera sido ocasionado por fatores externos a nossos modelos habituais. O que nos
confrontara com a necessidade de endogenizar em novas varidveis o que até ali eram
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parametros externos a andlise. Como vimos acima, toda teoria delimita seu campo,
fixa os parametros que tomara como dados, de modo implicito ou explicito. Nenhuma
controla “todas” as variaveis.

2. As disfuncionalidades na regulag¢do do financiamento de campanhas eleitorais
e seu choque destrutivo com um sistema de controles precariamente
controlado.

A literatura brasileira sobre presidencialismo de coalizdo, que emergiu nos anos
1990 a partir dos trabalhos pioneiros de Argelina Cheibub Figueiredo e Fernando
Limongi (1999), realizou a facanha de modificar a ortodoxia internacional a partir de
trabalhos feitos no Sul Global. Mas ali olhdvamos para os plenarios ja constituidos:
dadas as bancadas, discutia-se qual era o conjunto de instrumentos e prerrogativas de
gue lideres, mesas e a Presidéncia da Republica deveriam dispor para constituir e
manter as maiorias necessarias a aprovacao da agenda governamental. A maior ou
menor fragmentacao dos plendrios era irrelevante para a dindmica do modelo, desde
qgue a presidéncia dispusesse (e manejasse de maneira apta) a caixa de ferramentas
presidencial ao pautar sua agenda (qualquer que fosse esta). Mais ainda a dinamica
das campanhas para o legislativo e o financiamento de suas campanhas. O sistema
eleitoral e as normas sobre o financiamento das campanhas eram exdgenos. Um
parametro, mantido constante. Nao eram uma varidvel do modelo.

Se o sistema eleitoral, a conexdo eleitoral, o processo de selecio dos
integrantes dos plenarios estavam fora do modelo, se eram parametros (mantidos
fixos), entdo mexer nisso geraria apenas ruido na analise. A consideragdo da
possibilidade de consequéncias de maior alcance, tidas como intrinsecamente
imprevisiveis (eram uma variavel, afinal, externa ao modelo), s6 aumentavam a cautela
guanto a eventuais mudangas num modelo cujo funcionamento tinha sido entendido,
estava mapeado e podia operar sob os dispositivos regimentais corretos, de modo
independente do sistema eleitoral em vigor e do contexto da disputa pelas cadeiras.

Ali se deu o desastre, e nem foi tdo imprevisivel assim. Mais de uma década
antes, em 2003, PT, PSDB, PFL e PMDB (que ndo apenas eram os quatro maiores
partidos, mas juntos reuniam mais de 60% do plenario da Camara dos Deputados
naquela legislatura) deram apoio ao relatdrio elaborado por Ronaldo Caiado, entdo
deputado pelo PFL de Goids, na comissdo formada para a consolidacdo das propostas
de reforma politica entdo em tramitacao, reunida no primeiro ano do governo Lula. Era
uma proposta que tentou dar atengao prioritaria a melhoria do controle sobre o
financiamento das campanhas eleitorais. Para tanto, formulou a proposta sem

precedentes, um tanto canhestra, de financiamento exclusivamente publico para as



campanhas, secundada pela instituicdo de listas pré-ordenadas para as elei¢cdes
proporcionais, esta sim a forma mais frequente de operacao de sistemas proporcionais
mundo afora. Mal recebida pela imprensa e largamente ignorada na ciéncia politica,
tramitou em surdina até 2007, quando o PSDB recuou de seu apoio. Embora propostas
parecidas sempre voltassem a baila nos dez anos seguintes, nunca mais houve
consenso de abrangéncia parecida no Congresso Nacional.

E de fato é verdade que o sistema eleitoral brasileiro interage muito mal com
as regras do financiamento de campanhas vigentes desde 1992. Do ponto de vista da
demanda por recursos financeiros, nossas listas abertas (ndo ordenadas) de
candidaturas individuais a deputado e vereador em distritos de grande magnitude
produzem o efeito singular de abrigar rotineiramente centenas de candidaturas (as
vezes mais de mil), disputando dezenas de cadeiras em distritos com milhdes de
eleitores. Isso ja tornaria o sistema precariamente governavel, e peculiarmente
sensivel a dinheiro: dada a dificuldade de se produzir uma disputa politicamente
inteligivel entre centenas de candidaturas individuais, a saturacao publicitaria da
candidatura torna-se um recurso indispensavel para todos aqueles que nao fossem
celebridades antes da campanha, ou “donos” de algum reduto eleitoral. Do lado da
oferta de dinheiro, a legislacdo brasileira estipula, desde 1992, que pessoas fisicas
podem doar a campanhas eleitorais até 10% de seu rendimento bruto no ano anterior
(até 2014, também pessoas juridicas podiam fazé-lo, até 2% de seu faturamento
bruto). Esse dispositivo tornou o Brasil o Unico pais do mundo a limitar as doagdes de
maneira proporcional a renda bruta do doador. Com isso, um bilionario pode exercer
patronato exclusivo sobre varias candidaturas antes de atingir o teto legal; mas uma
candidatura que queira arrecadar com outras fontes serd obrigada a obter recursos
com origem pulverizada. E isso deu clara vantagem tatica a candidaturas que
simplesmente batam a porta de grandes doadores. Pulverizamos a demanda por
recursos, concentramos as fontes da oferta de financiamento.”? Em pouco tempo o
sistema produziu viés de selecdo favoravel a candidaturas bem conectadas com
doadores poderosos, fortemente interessados em decisdes do estado - tipicamente, de
setores voltados a captura de rendas do estado, como mostrou Carazza dos Santos
(2016), fazendo assim valer o investimento nas campanhas dos legisladores. Com
poucos (e grandes) doadores ditando seus termos na relacgdo com centenas de
candidaturas, os financiadores tém a mao forte no mercado de financiamento de
campanhas e produz-se uma elite parlamentar décil aos seus interesses - o que se

2 Uma exposicdo sintética de minha avaliacdo do sistema eleitoral brasileiro pode ser encontrada em
Reis (2020). O argumento em favor do interesse e do peso especial de setores econémicos rent-
seekers no financiamento de campanhas eleitorais no Brasil é formulado com clareza na tese de
doutorado de Bruno Carazza dos Santos (2016).



agrava quando a crescente fragmentacao partidaria do plenario debilita um anteparo
crucial a essa influéncia.

Enquanto isso, a ordem constitucional de 1988 consolidava seu legado
institucional-burocratico. Se houve algo em que a nova Constituicdo terd inovado,
talvez tenha sido na organizacdo e competéncias do Ministério Publico, com um
mandato amplo de defesa da sociedade e da cidadania perante o estado, que
terminou por favorecer, na fdrmula sintética de Rogério Arantes, a judicializacdo de
conflitos coletivos e a politizacdo das instituicdes judiciais. Na falta de controles
externos bem posicionados, auséncia compreensivel numa inovacdao institucional
original, as novas atribuicdes do Ministério Publico engendraram uma cultura interna
paternalista frente a uma sociedade tida como hipossuficiente e desrespeitosa ante
poderes politicos tidos por degenerados. Em poucas décadas se produziu uma
corporagao que, com ampla autonomia funcional e precario controle externo, saiu em
busca de autoafirmacdo institucional, talvez de modo um tanto miope (Arantes 1999;
Oliveira, Lotta, Vasconcelos 2020). Sua pauta prioritdria gravitou naturalmente da
defesa de direitos difusos rumo ao combate a corrupcdo, com efeitos
desestabilizadores sobre o sistema politico (Kerche & Viegas 2024), e interacdo
disfuncional andloga até com o préprio Supremo Tribunal Federal, que perde
previsibilidade e consisténcia ao sabor da intensificacdo de conflitos internos.

Em uma metafora feliz, Sérgio Ferraz (2016) descreveu, a época da operacdo
Lava-Jato, essas duas dimensodes estruturais do sistema — as anomalias do
financiamento de campanhas eleitorais, de um lado, e a autonomia insulada dos
sistemas de controle sediados sobretudo (mas ndo apenas) no Ministério Publico e no
Judicidrio — como dois transatlanticos navegando, havia muito, em rota de colisdo.
Como o choque tinha profundas raizes institucionais, ele ndo teria sido facilmente
evitavel; tampouco seria facilmente remedidvel, uma vez iniciado. Nesse
enguadramento, a operagao Lava-Jato aparece como um lento e catastréfico choque
de transatlanticos, que vai espalhando destrocos a medida que os navios, com todo
seu peso e invencivel inércia, seguem avancando um contra o outro mesmo apds
iniciado o desastre.

O inicio da década de 2010 trouxe uma conjuntura politica propicia a
deflagracdo do choque: economia debilitada por conducdo temeraria, com a adoc¢ao
de politicas expansionistas simultdneas tanto fiscais (proliferacdo de isencdes
tributdrias) quanto monetarias (reducdo de juros); e articulagdo politica frouxa, com a
presidéncia isolada politicamente, ao mesmo tempo, no Congresso, na sociedade civil,
em seu préprio partido, junto ao empresariado, aos militares etc. As debilidades do
governo Dilma Rousseff tanto na conducdo da politica econbmica quanto em sua
articulacdo parlamentar. Com popularidade em baixa desde junho de 2013, o governo



encontrou-se exposto aos ventos e tempestades, sem muitos anteparos: impotente,
viu um adversario assumir a presidéncia da Camara dos Deputados logo apéds a
reeleicdo, e as investigacdes de casos de corrup¢dao ganharem uma escala salvacionista
desestabilizadora, com as chamas sopradas pela imprensa, e os excessos da prépria
investigacdo relegados aos pés de pagina e a bolhas especificas na internet. A
superposicdo entre crise econdmica e Lava-Jato compeliu a fracdo parlamentar do
PMDB a destituicdo da presidente e arrastou consigo, progressivamente, tanto o PSDB
qguanto um arco cada vez maior de interesses econémicos.

Embora governavel, como havia mostrado a literatura, talvez o
presidencialismo multipartiddrio permaneca como uma combinacdo peculiarmente
exigente quanto as habilidades presidenciais. Para enfrentar o choque de
transatlanticos que se avizinhava, teria sido necessdrio um governo muito bem
ancorado. E nem sempre as circunstancias serao favordveis ou a lideranca serd
suficientemente apta a magnitude da tarefa. Depois de certa autocomplacéncia
decorrente da excepcional rotinizagdo da vida politica nacional durante os mandatos
de Fernando Henrique e de Lula (1995-2010), foi bastante deprimente a experiéncia de
acompanharmos, perplexos, o pais derivar na década seguinte rumo ao desmanche
conduzido por um notério predador institucional que se abrigara por quase trinta anos
no baixo clero da Camara dos Deputados — com alguma ressonancia, mas tomado a
sério por ninguém, até 2018.

3. Aderiva rumo a um governo hostil a ordem constitucional, com predagéo
muito agravada e previsivel debilitagdo institucional. Tensées entre o controle
da corrupgdo e a estabilidade democrdtica.

A interrupcdo do mandato presidencial com motivacdo manifestamente
casuistica e a instalacdo de um governo liderado por um vice-presidente com baixa
afinidade politica com a titular produziram um hiato de legitima¢do democratica e uma
desconexdo entre prioridades governamentais e inclinagGes eleitorais que induziram o
governo brasileiro, desde a ascensdao de Michel Temer, a mover-se de maneira
peculiarmente agressiva rumo a uma agenda que talvez tivesse sido inviavel sob
normalidade eleitoral. Essa desconexdao eleitoral somou-se a uma ostensiva
fragilizacdo de direitos e garantias constitucionais, ao nivel processual, que viera no
bojo da Lava-Jato - tendéncia que alcancou viruléncia politica peculiar quando o STF
admitiu doacgOes legais como prova de crime em processo contra o senador Valdir
Raupp, do PMDB de Rondénia, e chegou ao seu paroxismo no lawfare contra o ex-
presidente Lula, principal lideranca em atividade no sistema politico, que liderou as



pesquisas de intencdo de voto para a eleicdo presidencial de 2018 até ser preso e
excluido do processo.

O impeto de “renovac¢do” da politica, com amplo curso na imprensa, expos o
pais ao risco de uma grave desorganizacao do quadro institucional. As elei¢cdes de 2016
pareceram justificar progndsticos pessimistas quanto ao destino do sistema partidario,
com candidatos ricos autofinanciados, como Jodo Dodria e Alexandre Kalil,
conquistando prefeituras importantes, enquanto o PT perdia parte expressiva de suas
prefeituras e muitos vaticinavam sua reducdo ao status de partido médio. Em 2018 o
partido se via numa jornada de sobrevivéncia e, para tanto, dificilmente poderia se dar
ao luxo de - tendo vencido as quatro disputas anteriores - deixar de lancar candidatura
presidencial naquele ano. Apesar da elei¢cdo de Jair Bolsonaro para a presidéncia (algo
dificil de imaginar até o inicio daquele ano), o PT foi capaz de uma apreciavel
demonstracdo de forga, consideradas as circunstancias: embora fosse um prémio
quase simbdlico (apenas 11%), o partido saiu das urnas com a maior bancada da
Camara dos Deputados, e a candidatura de um “petista genérico” como Fernando
Haddad chegou ao segundo turno com poucas semanas de campanha e ficou a dez
pontos percentuais da vitdria (cabe lembrar que em 2002 e 2006 Lula havia vencido os
tucanos paulistas José Serra e Geraldo Alckmin por vinte pontos no segundo turno).

A partir de 2018, o alinhamento politico basal no pais passava a ser
bolsonarismo de um lado e petismo do outro, com PMDB e (principalmente) PSDB
como principais perdedores do vendaval. Ironicamente, a sobrevivéncia politica do PT
e de Lula - que ndo assinaram a Carta - termina sendo o principal lastro eleitoral
remanescente da ordem erigida em 1988, e hoje o polo aglutinador da coalizdo
improvisada em sua defesa. Mas o sistema politico que comeca a se esbocar a partir de
2019 tem o polo a direita ocupado por uma lideranca de pendor autoritdrio e anti-
institucional, alinhada ao antirracionalismo que hoje se dissemina pelo mundo,
alimentado pelas redes. Na Presidéncia, Bolsonaro conspirou claramente contra a
Constituicdo e as instituicdes democraticas, facilitou como péde a circulacdo de armas
na populacdo® e procurou desmantelar ou manietar toda politica publica porventura
existente. Incluidos os érgdos de controle, naturalmente.

Esse Ultimo desdobramento causou consternacdo em muitos simpatizantes da
Lava-Jato em seus dias aureos. Mas espasmos demagogicos sdo o que sdo. Podem
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Durante o governo Bolsonaro, o nimero de cidadaos brasileiros com autorizagdo para portar armas

de fogo saltou de 117.467 para 813.188, segundo dados obtidos pelo G1 em janeiro de 2023 junto ao
Exército, por intermédio da Lei de Acesso a Informacdo
(https://g1.globo.com/politica/noticia/2023/01/22/numero-de-brasileiros-com-autorizacao-para-ter-
arma-aumenta-7-vezes-durante-mandato-de-bolsonaro.ghtml, acesso em 24/05/2024). O efetivo do
proprio Exército, a propdsito, é de 212.217 militares da ativa em 2024, segundo informa a Wikipédia
(https://pt.wikipedia.org/wiki/Ex%C3%A9rcito Brasileiro#Efetivo, acesso em 24/05/2024).




produzir fervor ou entusiasmo em alguns incautos, mas nao constroem novas rotinas,
menos ainda em procedimentos de controle. Ao contrdrio, podem desfazer
rapidamente longos processos de construcao institucional, como os que estavam em
curso entre nds e que favoreceram a propria operagdo. Cabera refletir sobre as
relagbes, muitas vezes ambivalentes, entre a luta contra a corrup¢ao e o
funcionamento da democracia.*

O combate a corrupg¢do é um corolario trivial do estado de direito. Ninguém
pode ser razoavelmente contra ele. Mas é imprescindivel que esse combate a
corrupgao seja sustentavel, que a institucionalidade democratica sobreviva a ele. A
democracia é uma condicdo necessdria para qualquer luta contra a corrupgao,
sustentavel ou ndo (mesmo que nem sempre seja suficiente, é claro). E nés tendemos
a tomar a democracia como certa, uma vez alcangada. Mas esse nem sempre é 0 caso.
Entdo temos um problema se a luta contra a corrupcao é percebida como uma luta
contra os politicos ou a politica em geral, como as grandes ofensivas contra a
corrupgao, apoiadas em campanhas com grande estardalhaco midiatico, tendem a ser
vistas.

Como a corrupgao é um crime que envolve necessariamente ma conduta
(também) de agentes publicos, uma "guerra contra a corrupgdo" sera facilmente
percebida como uma luta contra o Estado, o sistema politico, ou — ainda mais
comumente — contra partidos politicos. E no entanto um aparato estatal forte, com
rotinas robustas e controles reciprocos entre agentes e controladores, apoiados por
competicao partidaria organizada, onde partidos rivais com suas respectivas bases
sociais mantenham os olhos abertos uns sobre os outros, é exatamente o que
precisamos se quisermos manter a corrupg¢do sob controle.

Mas nada disso pode ser tomado como certo. O crucial requisito da existéncia
de um sistema partidario institucionalizado pode levar varias décadas para ser posto
em pé. Se é assim, entdo o combate a corrupg¢do nunca deve se tornar um ataque ao
sistema partidario. Mas isso é precisamente o que ele tende a se tornar quando é
apresentado como uma grande ofensiva depuradora contra a corrup¢do, como um
expurgo do sistema politico. A identificacdo partidaria estd se enfraguecendo em todo
o mundo, mas partidos fortes sdo cruciais para uma interacdo sdlida entre politicos e
sociedade civil, e por isso — contra as aparéncias mais superficiais — partidos fortes,

4 Sobre esse tema versou minha contribuigdo ao painel “The fight against corruption as a threat to
democracy?”, que Ana Luiza Aranha, da Transparéncia Internacional Brasil, coordenou na 18th IACC,
realizada em Copenhague em outubro de 2018, as vésperas da eleicdo de Bolsonaro para a
presidéncia do Brasil. Minhas notas em inglés permaneceram inéditas, mas foram depois vertidas para
o portugués por gentileza de Marco Antonio Gavério, entdo doutorando em Sociologia pela
Universidade Federal de S3o Carlos. Delas me reaproprio livremente aqui, beneficiadas pela tradugdo
ja feita.
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com enraizamento social, sempre foram indispensaveis para qualquer esperanca de
uma politica menos corrupta. Ndo melhoramos um sistema politico se
desestabilizamos seu sistema partidario para combater a corrup¢do. Nem mesmo se 0s
partidos forem vistos, eles préprios, como corruptos. Eles sempre serdo vistos assim —
pois devem ser, por definicdo, os principais corretores publicos entre interesses
privados e decisdes politicas.

Controlar a corrupc¢do é sempre, necessariamente, um processo lento que anda
de maos dadas com o fortalecimento das instituicbes e a consequente rotinizagao de
procedimentos. Formas tradicionais de patronagem num contexto pré-democratico
sempre parecerao corruptas de um ponto de vista racionalizado, moderno. Na
auséncia de formalizacdo muito estrita de procedimentos, que se obtém com décadas
de rotinizacao institucional cada vez mais impessoal, é na troca pessoal de favores
entre potentados locais que sera cosida a teia de compromissos em que se apoiard um
sistema politico. Assim, por exemplo, queixas sobre corrup¢ao no Afeganistdo de
Hamid Karzai ou na Autoridade Palestina sob Yasser Arafat sempre me pareceram
acusacgoes injustas, irrealistas.

O Brasil ndo tem direito a mesma desculpa, claro. Mas ndo aparecemos tdao mal
em indices comparativos de experiéncia de corrup¢do. Gutmann, Padovano & Voigt
(2020), ao compararem os indices de percepcdo e de experiéncia de corrupcao,
mostram que eles ndo estdo correlacionados, e a discrepancia apresenta vieses
sistematicos: renda nacional, crescimento econémico e confianca interpessoal, a
medida que aumentam, enviesam a percep¢do para baixo; e imprensa livre e
competicdo eleitoral enviesam a percepg¢do para cima. Num apéndice do artigo, que
expOe o quadro geral, o caso do Brasil é digno de nota: seu indice de percep¢ado da
corrupgao é pouco mais alto que os de paises como Afeganistdo, Azerbaijao, Camboja,
Iraque, Letdnia, Papua Nova Guiné, Tailandia, e bem préximo a outros como Africa do
Sul, Bangladesh, Filipinas, Hungria, Maldivas; mas seu indice de experiéncia de
corrupcgao é idéntico aos de Austrdlia, Espanha, Franca, Holanda e Israel.

Toda vez que a corrupgdo parece sistémica, infestando grande parte do
processo eleitoral, por exemplo, como é o caso no Brasil, a conclusdo que se impde é a
de que o pais padece de graves deficiéncias regulatoérias. Por definicdo. Se lidamos
com acoes desviantes individuais, ou quadrilhas atuando no “varejo” da corrupcao, a
solucdo deve ser judicial; se a investigacao, porém, parece apontar que “todo mundo é
corrupto”, e propinas parecem ser enderecadas a centenas de destinatdrios, entdo
trata-se de reenquadramento judicial ex-post de pratica corrente no sistema, que
explicita clara deficiéncia em regulacdo e controle. Em maio de 2017 a JBS, em busca
de acordos de delacdo premiada para seus dirigentes, declarou ter pago quase RS 600
milhdes em propinas a 1.829 politicos de 28 partidos diferentes ao longo de “dez,
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quinze anos” - a vasta maioria, presume-se, candidatos: “Eleitos foram 179 deputados
estaduais, de 23 estados; 167 deputados federais, de 19 partidos. Demos propina para
28 senadores da Republica, sendo que alguns disputaram e perderam eleicdo para
governador e alguns disputaram reelei¢ao ou elei¢do para o Senado. E demos propina
para 16 governadores eleitos, sendo quatro do PMDB, quatro do PSDB, trés do PT, dois
do PSB, um do PP, um do PSD”, contou o diretor da JBS Ricardo Saud em sua delagao
premiada.’> Segundo fontes da imprensa, a receita bruta da JBS gira hoje em torno de
RS 370 bilhdes por ano. Em 2013, a empresa tinha tido RS 90 bilhes de receita
liquida.® Nossa legislacdo extravagante, que até 2015 permitia que pessoas juridicas
fizessem doagdes eleitorais até o limite de 2% de seu faturamento bruto, autorizava a
JBS a fazer doag¢des da ordem de bilhdes de reais por ano eleitoral. Isso pde em outra
perspectiva os 600 milhdes doados ao longo de dez anos, que a delacdo relatava. E
irresistivel a conclusdo de que a empresa usou e abusou da permissdo legal de doagao
de até 2% de seu faturamento bruto, vigente até a eleicdo de 2014, para exercer
influéncia sobre uma vasta pletora de candidaturas. Mais que medidas especificas,
sempre incertas, essa abordagem “atacadista” no financiamento eleitoral lhe
assegurava portas abertas e telefonemas atendidos em todo o sistema politico.
Pressionada por uma investigacdo disposta a reenquadrar retroativamente as praticas
vigentes, a empresa terd compreensivelmente preferido redefinir ela mesma o que
fazia, de maneira consistente com as expectativas dos investigadores.

Afirmar que muitos dos presumiveis crimes sdo antes problemas regulatérios
ndo é minimizar a importancia ou a gravidade da questdo. Do ponto de vista da
equanimidade democratica da representagdo politica, influéncia legal assimétrica
sobre o sistema politico tende a ser pior que corrup¢ao. Um corrupto é alguém que um
dia se viu compelido a descumprir a lei. Apanhado, sera processado e punido. Mas se
alguém exerce legalmente influéncia desproporcional sobre a redacao da lei, por que
se veria na contingéncia de descumpri-la? Conquistada essa influéncia, tenderd a
manté-la indefinidamente, com a legislacdo sempre a sua feicdo. Politicamente, o
primeiro problema é muito mais trivial que o segundo.

Como vimos na secdo anterior, a interacdo entre o sistema eleitoral e a
regulacdo do financiamento de campanhas, no Brasil, apresenta falhas severas, com

> “Esquema atinge 1.829 politicos de 28 partidos”, reportagem de Fabio Fabrini, Fabio Serapido e
Beatriz Bull, de 20/05/2017 <https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/535535/
noticia.html?sequence=1&isAllowed=y, acesso em 25/05/2024>.

6 «1Bs registra receita liquida de RS 364 bilhdes em 2023”, Poder 360, 26/03/2024
<https://www.poder360.com.br/economia/jbs-registra-receita-liquida-de-r-364-bilhoes-em-2023/,
acesso em 25/05/2024> e “Receita liquida do Grupo JBS cresceu em 2013”, Redagdo Canal Rural,
25/03/2014 <https://www.canalrural.com.br/pecuaria/receita-liquida-grupo-jbs-cresceu-2013-
23916/, acesso em 25/05/2024>.
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pulverizacdo da demanda e concentra¢dao da oferta de financiamento, ambas talvez
sem paralelo internacional. E um claro problema regulatério, que clamava por revisdo
e o Congresso havia tentado pautar ao longo de toda a década anterior, para
desinteresse ou hostilidade da sociedade civil e da midia (Reis 2008). Acabou
produzindo problemas judiciais, a3 mercé de um novo 6rgao de controle, desprovido
ele proprio de controles externos e em busca de autoafirma¢do. No apogeu da Lava-
Jato, a questado foi tratada de maneira exclusivamente judicial, e a mera evocagao da
possibilidade de um problema regulatério tendeu a ser recebida com ceticismo, sob a
suspeita de cumplicidade com a corrupg¢do. A certa altura, mesmo doac¢des eleitorais
privadas legais (ainda que extravagantes), comecaram a ser rotineiramente retratadas
como propina pelos promotores, negociadores, midia - e até pelos préprios doadores,
em busca de acordos de leniéncia. Em 2016, com o processo de Valdir Raupp, também
pelo Supremo Tribunal Federal.

A deriva era insustentdvel. Lembrava os "choques heterodoxos" que
atormentaram as politicas anti-inflacionarias nos anos 1980: congelamento de precos,
demagogia politica, euforia publica - e severa deterioragdo do ambiente econémico no
rescaldo. Aquela altura j& era inevitdvel esperar o mesmo sobre o combate a
corrupc¢do no Brasil nos anos seguintes (Reis 2017). A operacdo Lava-Jato foi uma
imitacdo consciente da Mani Pulite italiana, do inicio dos anos 1990. Disso da
testemunho um trabalho de Sergio Moro (2004), onde ele defende vdrios tipos de
abusos inconstitucionais de direitos civis com o propdsito de usar a midia para manter
pressao sobre o sistema politico. Os maus resultados do caso italiano ja eram entdo
manifestos. Vinte anos depois, o Brasil derivou no mesmo caminho, com implicacdes
ainda mais sombrias. No caso brasileiro, direitos humanos e civis passaram a ser
eleitoralmente enquadrados como esquerdismo perigoso, e grupos de exterminio
receberam por quatro anos uma carta branca politica do governo Bolsonaro, com
deterioracao grave da cultura institucional das corporacgdes policiais, que deverd nos
acompanhar por décadas, mesmo no cendrio otimista em que se evitem rupturas
institucionais mais drdsticas. Como os tribunais foram arrastados para o centro das
disputas politicas, com o préprio STF modificando jurisprudéncias em decisdes
dramadticas com efeitos politicos imediatos, também o Judiciario viu-se sob o risco de
carecer da autoridade necessaria para arbitrar disputas potencialmente sangrentas.

O combate a corrupcao é tarefa incontornavel para uma ordem democratica,
mas tem de ser ele mesmo estritamente legal, conduzido sob o enquadramento
constitucional estabelecido. Seu sucesso requer rotinas explicitas, circunspeccdo e
autocontrole pelos investigadores, checagem consistente, controle externo, uma rede
de prestacdo de contas bem equipada. E a ironia é que o Brasil estava construindo isso
tudo, principalmente ao longo das duas décadas anteriores, como muitos estudos
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testemunham (Praca & Taylor 2014; Aranha 2015). Mas a rede até ali constituida ainda
restava, ela prépria, praticamente isenta de controles. Talvez tenha sido esse, afinal,
um dos piores legados do PT no poder: por uma mistura de arrogancia e ingenuidade,
o partido pode muito bem ter enfraquecido ainda mais os controles disponiveis sobre
os controladores, também pela rotinizacdo da observancia por Lula e Dilma do
resultado de uma consulta entre os pares levada a cabo pela Associacdao Nacional dos
Procuradores da Republica para o preenchimento da Procuradoria-Geral da Republica.
Com isso abdicaram do exercicio de uma prerrogativa que a Constituicdo reservara a
Presidéncia em nome da soberania popular, em favor de uma corporacao profissional.
Como afirmou José Maria Maravall (2003) sobre o uso politico dos tribunais, um
agente autdbnomo n3o é necessariamente um agente neutro. E preciso, portanto,
proceder com extrema cautela no desenho institucional, quando reforcamos a
supervisao judicial do processo politico e, ao mesmo tempo, reforcamos a autonomia
operacional do érgdo de controle.

As maiores cadeias de transag¢Oes fraudulentas sdo hoje transnacionais e se
espalham pelo mundo exatamente para elidir tributagcdo e evitar controles. Como
exemplificam Cooley & Sharman (2017), elas podem envolver uma fabrica na China,
com contabilidade em Hong Kong, comercializacdo por atacado no Panama, empresa
de fachada nas llhas Virgens Britanicas e conta secreta na Suica, em beneficio de um
proprietario residente em Nova York... Ou, como foi o caso do escandalo que veio a
tona nos anos 1990 e levou a privatizacdao da francesa EIf Aquitaine, contratos
superfaturados de prospec¢cdo com o governo do Gabdo para abastecer campanhas
eleitorais na Franca (Shaxson 2011). Mais ainda sob a desregulamentacdo financeira e
a proliferacdo de paraisos fiscais e sigilos, que permitem nimeros impressionantes de
evasao fiscal e fluxos financeiros internacionais ilicitos, cuja dimensdo ¢é
ocasionalmente trazida a baila por ocasido de vazamentos como o das contas secretas
do HSBC na Suica em 2015, ou o dos Panama Papers, no ano seguinte. E ingénuo ou
hipdcrita esperar por ambiente politico menos corrupto, em nivel nacional ou
transnacional, se adotamos a estratégia de "depurar" sistemas politicos inteiros que
novas democracias cheguem a construir, ainda que precariamente.

4. Ainteragdo da crise com um quadro internacional de corroséo das bases de
legitimagdo de uma ordem democrdtica tolerante, pluralista.

A excepcional resiliéncia da forga eleitoral de Lula ofereceu ao Brasil a
oportunidade de evitar as consequéncias de uma provavel reeleicdo de Bolsonaro em
2022. Apesar do negacionismo governamental durante os dois anos de pandemia e de
todo o claro 6nus politico decorrente, ao final da campanha Bolsonaro reduzia
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constantemente a margem que Lula manteve nas pesquisas durante todo o ano—e a
vitoria deu-se por 1 ponto percentual. Ndo se trata, portanto, de retomada do fio
anterior. A politica brasileira mudou qualitativamente, sem caminho de volta possivel.
Ainda estamos por descobrir qual sera (se e quando for alcan¢ado) o novo equilibrio
politico, tanto nas relagdes entre governo e Congresso quanto no desenho da clivagem
eleitoral basica para os proximos ciclos eleitorais. Certo é que nunca mais o
contraponto eleitoral ao petismo, ou ao polo lulista, sera uma coalizdo encabecada por
certo tucanismo paulistano de perfil a FHC: moderado, cultivado, elitista. Com ou sem
Bolsonaro, amplos setores de inclinacdo conservadora agora sabem que tém um
caminho competitivo para a presidéncia, numa coalizio que é mais autoritdria
politicamente, menos tolerante e pluralista, com viés desregulamentador e anti-estado
e, fundamentalmente, conservadora nos costumes — pois o voto evangélico é o
principal caminho para a disputa do eleitorado popular em larga escala por esta
coalizao.

Ao longo do mandato de Bolsonaro, o Brasil compreensivelmente se perguntou
se as instituicdes estariam funcionando. Durante a pandemia, o pais enfrentou uma
catastrofe humanitaria cujos numeros foram sabidamente multiplicados por acdes e
omissdes do governo federal, fartamente documentadas. Se ainda assim o Brasil se
mostrou incapaz de sancionar a conduta do governo, e preferimos partir do axioma de
gue as instituicdes estdo funcionando porque sempre funcionam, entdo o
funcionamento ou nao das instituicdes é irrelevante para um diagnéstico operacional
do sistema politico. Tomadas assim, “as instituicdes estdo funcionando” é uma
proposi¢cdo axiomatica, um truismo: instituicdes, se existem, funcionam, no sentido de
balizarem condutas e produzirem efeitos. Como qualquer axioma, podemos refletir
dedutivamente a partir dele — mas ndo serve para diagndstico empirico. A questao
analitica relevante passa a ser em que medida elas cumprem os propdsitos para os
guais foram manifestamente criadas e publicamente justificadas. Em que medida elas
concretizam valores e objetivos coletivos em rotinas publicas (Parsons 1961; Lockwood
1956). Mas se o que instituicbes fazem é acoplar rotinas a valores, entdo a forca das
instituicbes ndo reside nelas mesmas, mas fora delas, na sua aceitacdo, sua
naturalizacdo junto ao publico. Sua autoridade, em suma.

E essa materializacdo de valores em rotinas (e a reciproca consagracido de
rotinas em valores) que chamamos meio irrefletidamente de institucionalizagdo. Por
isso instituicdes serdo tanto mais fortes quanto mais naturalizadas forem, quanto mais
invisiveis forem. Se discutimos sempre seu desenho, é porque elas nos parecem
substituiveis, portanto artificiais. Se discutimos se sdo fortes, é porque ja estdo frageis
em alguma medida. A institucionalizacdo consiste de uma imensa coordenacdo de
expectativas que se materializa e se retroalimenta em ritos, produtores de
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conhecimento comum (todos sabem que todos sabem que todos sabem...), pré-
requisito formal do equilibrio em modelos de teoria dos jogos, e onipresentes em toda
formagdo social. E exatamente esse conhecimento comum que esta sendo corroido.

Nem é de “fake news” especificamente que se trata. Boataria sempre houve.
Mas o jogo bruto tinha de ser feito a larga para tentar ser relevante. Todos os publicos
viam, e a campanha emissora tinha de viver com as consequéncias do ataque. Boas ou
mas. A eleicdo presidencial de 1989 vem a propdsito. Uma semana antes do segundo
turno presidencial, a campanha de Fernando Collor decide trazer a luz um episddio
relativo a uma filha de Lula fora do casamento, e acusa o rival de ter tentando
persuadir a mae a fazer o aborto. Jogo sujo, um tremendo terremoto na eleicdo. E
ambas as campanhas tém de responder sobre o caso: Lula tera perdido votos, Collor
talvez também, mas nenhum dos lados pode evadir-se do assunto, uma vez levantado.
Agora se prepara material variado para diferentes publicos, relativamente distintos
entre si, e as campanhas eximem-se de responsabilidade pelo que é dito, enquanto as
autoridades enxugam gelo, derrubando contas, ex post, nas redes sociais.

O realinhamento observado na politica brasileira de fato é consistente com o
padrdo globalmente corrente. O modelo de negdécios e a regulamentacdo vigentes
sobre internet e redes sociais engendrou um ambiente informacional que favorece
ligacdo direta entre eleitorado e candidaturas, desautorizando mediagao partidaria, e
portanto desaconselha moderacdo e compromisso, resultando em certo esvaziamento
do centro politico e baixa propensdao a acomodacdo e barganha entre interesses
distintos, precisamente o cerne da concepcdo pluralista da democracia moderna,
apoiada num principio de tolerancia matua. Em mais um exemplo da nao-linearidade
aludida no inicio deste texto, a mudanca nos meios de comunica¢cdo mudou o carddpio
de estratégias eficazes, induzindo mudanca adaptativa ndo sé nas estratégias, mas
também nas preferéncias dos atores — o que deve ser endogenizado pela analise
prospectiva. A possibilidade nova de se fragmentar a campanha com produtos para
publicos especificos a serem atingidos pelo celular (e ndo pelos meios de comunicagao
em massa que conformaram a experiéncia do século XX) também fragmenta a
experiéncia das campanhas eleitorais como rituais publicos, erodindo o conhecimento
comum antes produzido também em campanhas eleitorais, disseminando a corrente
sensacdo de estranhamento radical quanto as razdoes de cada eleitor — e
realimentando intolerancia.

A consideracdo devida ao principio de nao-linearidade no comportamento do
sistema, antes referido, deve desautorizar profecias catastrofistas, mas a busca de um
diagnéstico sdbrio deve nos forgar ao reconhecimento de que os ventos hoje sopram
contra alguns dos principais mecanismos de operacao da férmula pluralista pela qual a
ciéncia politica descreveu o funcionamento da democracia ha meio século.
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Associativismo em baixa, ligacdo direta com eleitores com fragil mediacdo partidaria e
mobiliza¢do radicalizada nas redes. Ha 50 anos, o mundo estava apinhado de ditaduras
(também porque isto era consistente com o interesse da mais poderosa democracia);
mas acreditdvamos saber, melhor que hoje, o que fazer para uma democracia
funcionar devidamente. Isto vale também para a Europa e sobretudo os Estados
Unidos, que desde entdo se radicalizou numa deriva intolerante e dogmatica que foi
normalizada por sua excepcional influéncia. A jurisprudéncia sobre aborto talvez seja
um exemplo bem claro da intolerancia crescente no pais, mas isto se pode perceber
também na disfuncionalidade da relagdo entre os poderes, na reducdo da capacidade
de compromisso interpartiddrio no Congresso e na deterioragdo das condi¢des de vida
do americano médio, com impacto até mesmo sobre a expectativa de vida da
populagao.

5. Perspectivas de superagdo da deriva destrutiva e sua dependéncia frente ao
cendrio externo: da inser¢do multilateral do Brasil ao aprofundamento dos
lagos com seu entorno regional.

Em 23 de novembro de 2022, o Washington Post informava que o deputado
Eduardo Bolsonaro, ex-presidente da Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional da Camara dos Deputados do Brasil, mantinha contato com o ex-presidente
dos Estados Unidos Donald Trump em Mar-a-Lago para — ndo hd outro modo de dizé-lo
— conspirar contra o funcionamento das instituicdes brasileiras.” Inusitada que fosse,
porém, a noticia ndo chegou como surpresa: desde os primeiros dias de novembro o
comentarista Tucker Carlson ja havia dado a Fox News a primazia do alinhamento de
um grande veiculo de midia aos manifestantes nas estradas e quarteis brasileiros,
endossando a plausibilidade das alegacGes falsas levantadas por circulos bolsonaristas
contra a vitoria de Lula semanas antes.

Ver a Fox assumir a linha de frente da contestacdo a legitimidade do proprio
mandato de Lula no plano global é o tipo de evento que, se desinforma prima facie
pelas mentiras a que da crédito, é também esclarecedor das varias dimensdes que
incidem sobre as conjunturas nacionais neste momento. Ali soubemos que a
estabilizacdo (ou ndo) do mandato de Lula e das instituicdes politicas brasileiras seria
decidida também (e talvez principalmente) fora do pais. E também que, assim como a

7 “Trump aides Bannon, Miller advising the Bolsonaros on next steps”. The Washington Post,

23/11/2022 <https://www.washingtonpost.com/world/2022/11/23/brazil-bolsonaro-bannon/, acesso
em 28/05/2024>. As paginas seguintes reapropriam, reelaboram e atualizam ideias presentes em
artigo que escrevi as vésperas da terceira posse de Lula: Bruno P. W. Reis, “Lula 3 dependerd mais que
nunca de inser¢do internacional e elevagdo da renda”. Folha de S. Paulo, caderno llustrissima,
28/12/2022 <https://wwwl.folha.uol.com.br/ilustrissima/2022/12/lula-3-dependera-mais-que-nunca-
de-insercao-internacional-e-elevacao-da-renda.shtml, acesso em 29/05/2024>.
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populacdo dos Estados Unidos teve de se habituar a ouvir indefinidamente que Barack
Obama é muculmano e ndo tinha nascido no pais, que a eleicdo de Joe Biden foi
roubada etc., irlamos ser expostos a ladainha analoga ao longo de todo o governo de
Lula que se iniciava, conforme a conveniéncia tatica de adversarios que sequer sdo
brasileiros.

Certamente ndo é a primeira vez: os destinos de um pais em raros casos se
definirdo inteiramente dentro de suas fronteiras. No caso brasileiro, porém, além da
proatividade dos Estados Unidos na induc¢do do golpe militar de 1964, hoje fartamente
documentada (Ricupero 2017: 436-73), caberd nos perguntarmos até que ponto toda a
deterioracao politica da ultima década, desde 2013 até hoje, ndo encontrard suas
raizes mais profundas nesse jogo que a Fox ajuda a vocalizar, dada a homologia formal
com varias crises pelo mundo afora no mesmo periodo: movimentos locais com
dinheiro e simpatia externa; violéncia tdpica inusitada em manifestacdes até ali
usualmente pacificas; uso estratégico das redes com promoc¢ao de novos atores online
e por ai vai. Acrescente-se a complexidade do cendrio o fato de que a interferéncia
externa ndo necessariamente se dara sob a conducdo ou mesmo a aprovacao de
governos estrangeiros. Os revezes para interesses geopoliticos dos Estados Unidos
produzido por decisdes tomadas pelo governo americano nas ultimas décadas, como o
reforco da posicdo do Ird a partir da invasdo do Iraque sob alegacdes falsas, ou a
deterioracao das relacdes com a Russia pari-passu com a expansdo da OTAN para o
Leste, mesmo sob adverténcia em contrdrio por figuras que encarnaram seu
establishment diplomatico mais realista, como George Frost Kennan ou Henry
Kissinger, sugere que razdes de estado simplesmente vém perdendo peso no processo
decisorio.

Num cendrio como esse, Bolsonaro nem sera necessariamente o principal
inimigo da democracia a ser batido no Brasil, mas talvez apenas o cavalo em que
inimigos externos mais relevantes, ndo necessariamente governamentais, terdo
resolvido circunstancialmente apostar. Estes adversdrios externos, ndo sendo
necessariamente governos, tornam mais complexa a resposta a ser produzida. Ndo ha
protocolos para o relacionamento diplomatico com interesses privados que, ademais,
tendem a contrapor-se a institucionalidade multilateral global reunida em torno do
sistema ONU, com aliangas governamentais mais ou menos flutuantes ao sabor do
péndulo eleitoral de cada pais. Lula é um popstar do multilateralismo, talvez sem rival
com carisma pessoal compardvel hoje, mas fala em nome de um pais relativamente
periférico, de peso econémico mediano, como o Brasil, e dispde de recursos politicos e
diplomadticos relativamente reduzidos para lidar com essa frente, povoada de
bilionarios privados que podem movimentar recursos compardveis ao PIB de muitos
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paises, mas ndo se subordinam a mecanismos politicos de controle, transparéncia e
prestacdo de contas, seja no plano doméstico ou internacional.

Mesmo quando adota postura provocativa consistente com sua origem a
esquerda, e desafia o sistema a mudar, Lula o faz de dentro, sempre por intermédio da
linguagem e dos meios institucionais vigentes no sistema internacional. Como toda
lideranca de pais emergente na cena internacional, Lula precisa jogar dentro da
institucionalidade multilateral, e procura fazé-lo reforcando sua posicao com aliancgas
transversais Sul-Sul que evitem deixar o pais inteiramente dependente dos humores
dos paises centrais, eles préprios relativamente instaveis neste momento. De fato,
nada que precise ser muito diferente da formula Lula-Amorim dos anos 2000 — salvo,
talvez, um pouco mais de foco quanto a prioridades. Pela intensidade de sua
movimentacdo internacional, Lula parece ciente de que sua estabilizacdo interna
dependerd, mais que nunca, de boa insercao diplomatica externa, e hoje a agenda
ambiental é moeda de troca incontorndvel, por mais que o governo brasileiro (e
especialmente Lula) precise de crescimento econémico rapido o bastante para poder
acomodar elevacao da renda de seu bastido no voto popular sem agucar conflitos
insustentaveis com o topo da pirdmide social.

O pais precisa intensificar seus compromissos internacionais, até para lastrear
em termos econdmicos e diplomaticos sua ordem constitucional doméstica. Mas isso
ndo precisa se dar por atrelamento subordinado a uma poténcia que tem deixado
claro, ha quase um século, que suas prioridades residem em outras partes do globo. O
desafio é diversificar atuacao diplomatica sem ceder a tentacdo de proselitismo hostil
gue possa favorecer antagonismo pelos Estados Unidos. HA muito por fazer na
articulacdo Sul-Sul, mais ainda na integracao regional com a vizinhanca sul-americana.
Enquanto durar o mandato de Joe Biden, Lula devera encontrar no governo americano
uma disposicdo amigavel, pelo menos no que diz respeito ao contraponto com o
bolsonarismo, embora talvez ndo possa contar sequer com isso para além deste ano.
Uma reativacdo da Unasul, reafirmando suas prioridades originais de cooperacdo nas
areas de defesa e infraestrutura, agora talvez legitimadas mais plenamente por metas
ambientais, poderd servir tanto para um impulso econémico regional quanto para
aumento da gravitacdo geopolitica especifica do Brasil, como beneficidrio estratégico
natural dessa cooperacdo, qualquer que seja a orienta¢do programatica do governo de
plantdo. Maior integragdo regional € um caminho natural — ainda insuficientemente
explorado — para um novo ciclo de expansdo da economia brasileira e sul-americana.

Mas defesa ndo é um assunto a que o Brasil esteja acostumado a dar atencao.
Com 150 anos sem guerras na vizinhanca, as Forcas Armadas entram no noticiario pela
ameaca interna que costumam representar para a democracia e pelo 6nus fiscal de
suas pensdes. Mas o caminho de integracdo continental e insercdo diplomatica
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proativa na ordem multilateral tem custos nada irrelevantes em defesa, e pode
adicionar pressdao consideravel sobre as contas publicas. Este salto requerera
melhorias na produtividade da economia. E aqui volta a questdo, uma vez mais, o
sistema politico. Até a crise de 2013, o sistema politico brasileiro, bem ou mal,
funcionava. Mas talvez a um custo relativamente alto quanto a eficiéncia geral do
sistema, dada tanto a necessidade do governo de cooptar e manter uma coalizao ad
hoc de apoio no Congresso quanto a dependéncia dos politicos eleitos frente a
financiamento eleitoral por setores orientados pela captura de rendas do estado, de
produtividade caracteristicamente baixa (Carazza dos Santos 2016). Ndo é matéria
trivial equacionar eficiéncia politica e econémica, mas o Brasil serd pressionado a
melhorar sua eficiéncia logistica, fiscal e deciséria para que possa realisticamente
esperar aumento de sua influéncia internacional, equacionando ao mesmo tempo
problemas domésticos de desigualdade e pobreza.

No plano doméstico, dado o anti-institucionalismo predatério do governo de
Jair Bolsonaro, Lula viu cair-lhe ao colo a lideran¢a de uma coalizao que tem seu trago
mais saliente na defesa da ordem constitucional democratica. A clivagem politica que
daqui se projeta para o Brasil, portanto, opde uma coalizao de centro-esquerda que é
institucionalmente conservadora, hoje liderada por Lula, a uma coalizdo de direita
institucionalmente iconoclasta, por enquanto ainda liderada pelo extremista Jair
Bolsonaro. Essa é uma caracteristica peculiar ao autoritarismo de inclinagdo
fascistoide: ele embrulha sua agenda regressista e intolerante numa retérica
revoluciondria, de rechaco as instituicdes vigentes — de onde resulta sua peculiar
brutalidade, seu culto a violéncia e as armas.

A ordem constitucional de 1988 e, com ela, nossa democracia, foram socorridas
em outubro de 2022 por varios dos estratos sociais mais vulnerdveis, situados
préximos a base da piramide social: a populacdo de renda mais baixa, os negros, as
mulheres, as populagdes indigenas remanescentes. Mas nao nos iludamos. Isto nao se
deu por apego intrinseco dessas camadas da populacdo ao status quo institucional, e
sim pela memdria muito concreta de ganhos tangiveis e politicas de protecdo obtidos
na primeira passagem de Lula pela presidéncia. Num pais como o Brasil, o apego da
populacdo a manutencdo da ordem institucional sera caracteristicamente baixo, e so
se manterd enquanto durar uma expectativa plausivel de ganhos de bem-estar. O
governo Lula estd, portanto, obrigado a entregar melhorias de bem-estar para a
populacdo, ou dificilmente completard seu mandato, pelo menos em condicdes de
influir na prépria sucessdo. E a tarefa, se nunca foi facil, hoje é dificultada pela politica
de terra arrasada e a predacdo do estado levada a cabo pelo antecessor.

Os resultados obtidos na primeira passagem de Lula pela presidéncia sugerem
gue ha espaco para conquistas sociais concomitantes a melhoria da situacdo fiscal do
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estado. Mas o efeito requer habilidade e prudéncia no manejo da politica econdmica,
ja que as conquistas sociais dependerao da sustentabilidade a longo prazo das politicas
adotadas. Criticos céticos sempre pontuam que as conquistas sociais do primeiro
governo Lula foram beneficiadas por um ciclo favoravel no pre¢co das commodities que
exportamos. E justo reconhecer, porém, que nem tudo foi tdo tranquilo na conjuntura
internacional daquele tempo, e houve também consideravel proatividade fiscal,
embora principalmente nos primeiros anos, com Antonio Palocci no Ministério da
Fazenda. Para ganhar oxigénio nessa frente, acaba sendo importante, para o destino
do terceiro mandato, sinalizar a superacdao de certo voluntarismo negacionista no
plano fiscal que passou com o tempo a integrar o discurso governista do PT, sobretudo
no durante o governo da presidente Dilma Rousseff, involuntariamente canonizado
por seus inimigos com o impeachment arbitrario. Para o sucesso da politica
econdmica, muito mais que superavits permanentes, que nem sempre serao viaveis (e
ndo sdo mesmo indispensdveis a boa gestdao da economia), é muito claro que a equipe
econdmica do governo, com Fernando Haddad e Simone Tebet a frente, procura
sinalizar a sustentabilidade fiscal de médio prazo pela qual governos logram rolar suas
dividas em prazos mais longos e juros declinantes. E ndo ha razao pela qual governos
de esquerda tenham de rejeitar agendas proativas no plano fiscal, até porque nao foi a
esquerda quem construiu o estado brasileiro. Como se sabe, hd muitas transferéncias,
subsidios e iseng¢des fiscais que concentram renda e sustentam privilégios no pais, e o
Ministério da Fazenda sob Haddad fez um claro esforco de arrecadag¢dao por
reoneragdes no primeiro ano do governo.

Entre 1993 e 2013 o Brasil viveu os vinte anos mais pacificos, estaveis e
construtivos de sua histéria politica. O periodo propiciou ganhos importantes em
varios planos, até mesmo na projecdo diplomatica do pais. Mas testemunhou também
um processo peculiarmente intenso de desindustrializagdo precoce, que tem pesado
sobre os esforcos de expansao da renda per capita nas ultimas décadas. Quase trinta
anos depois do Real, ainda ndo aprendemos um caminho nao inflaciondrio para uma
inddstria nacional, mas alguma reindustrializacdo deverd ser necessaria para que
possamos respaldar ganhos de bem-estar e requalificacdo da politica de defesa com
aumento sustentavel na produtividade da economia. Para tanto, maior integracao
regional em infraestrutura e defesa, com os olhos no meio ambiente, desta vez com o
foco antes na Amazobnia que no Prata, talvez possa produzir dividendos tangiveis para
0 pais, tanto no lastreamento internacional da institucionalidade democratica quanto
na constituicdo de um lastro geopolitico para um novo ciclo de crescimento.

Elevacdo da tracdo internacional do Brasil ancorada em integracdo regional
crescente, com criacdo de espaco (até fiscal) para crescimento econGmico regional,
lastreando perspectivas de retomada de uma elevacdo sustentdvel da renda per
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capita. Coordenar e articular politicamente as varias frentes implicadas sempre sera
desafiador. Embora pareca possivel em tese, tudo isso sé sera vidvel se o “Partido da
Constituicdo” que venceu (muito apertado) em 2022 permanecer coeso, hum governo
de frente ampla, com efetiva concertagao e sincera abertura ao compromisso entre os
atores que sairam juntos em defesa da democracia que herdamos de 1985. Ou ndo
haverd lastro doméstico para resistir a guerra de friccdo conduzida pela Fox News.
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