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Resumo: Sem duvida, a qualidade politica e participativa dos agentes sociais nas decisdes que tomam, bem como
as estruturas que influenciam essa capacidade resolutiva se tornou um questionamento ortodoxo dentro das
respostas que o0s cientistas politicos se propdem a compreender. Dessa forma é relevante entender as
transformacdes que os modelos de participacéo (Dalton, 2008) e expectativa (Norris, 2011) vem sofrendo, em boa
medida porque na leitura contemporanea existe o diagndstico do esvaziamento das instituicdes convencionais
(Dahl, 2001) enquanto instancias que assumem a confianga representativa dos agentes. No tocante a essas
transformacdes é impositiva uma reflexdo tedrica e descritiva que condense essas novas formas de participacao
gue ensejam novos aspectos voluntérios, a saber, com arestas mais ampliadas entre as estruturas e 0s agentes, além
de instrumentalizados com novas ferramentas como a internet. Dessa forma, é necessaria uma serie de reflexdes
prévias que constituam modelos que dialoguem e de certo modo relacionem expectativa e participacdo. Para tanto,
esse presente trabalho de maneira analitica e descritiva procura entender a construgdo tedrica do conceito de
participagdo politica, seu desenvolvimento associado aos novos meios ndo convencionais de participacdo. O
reflexo nas expectativas observadas nas pesquisas que analisam a credibilidade democratica como resposta as
demandas sociais; e 0 debate acerca dos limites da capacidade de participagdo politica enquanto expectativa
indubitavel para o desenvolvimento civico. A primeira se¢do descreve o processo de transformacéo dos modelos
de participacdo politica, suas transformacdes nas formas de analise, as categorias assumidas, a mudanga nos
modelos e a responsabilidade metodoldgica de conceituar. A segunda secdo demonstra um debate relacionado a
lacuna encontrada na avaliagdo pelos individuos da democracia enquanto sistema e em contraponto a satisfagéo
proporcionada por ele, e como tal nivel de expectativa estd vinculado a quantos recursos estdo disponiveis. Por
fim, sublinha tais proposi¢des nas avaliagdes empiricas dos brasileiros referentes ao sistema democratico nos anos
de 2018 e 2022, para testar em sentido moderado se observamos alguma relagdo no caso nacional. Constituindo
mais luz a andlise e abarcando todo esse debate teérico em um plano empirico, o caso brasileiro se torna Gtil para
de maneira moderada analisar a avaliacdo que os cidaddos fazem da participacdo, bem como das expectativas que
tem do sistema democratico. Para tanto dispds do acervo de dados colhidos pelo ESEB (Estudo Eleitoral Brasileiro)
das duas Ultimas eleicBes 2018, 2022, que avaliaram a confianga dos agentes nas institui¢cBes, na eficiéncia
democratica e na importancia do voto, tais aspectos se conformar a todo o debate levantando acerca dos modelos
de participacao politica e do engajamento dos individuos no sistema democrético.
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Introducéo.

Sem duvida, a qualidade politica e participativa dos agentes sociais nas decisdes que
tomam, bem como as estruturas que influenciam essa capacidade resolutiva se tornou um
guestionamento ortodoxo dentro das respostas que os cientistas politicos se propdem a
responder. Schumpeter (1961) na obra “Capitalismo, socialismo e democracia” ja denunciava

0 pouco interesse e vocagdo que os individuos dispunham para tratar os assuntos de ordem
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politica. No entanto, a idealizagdo schumpeteriana pode ser posta sob suspeita, a titulo de
enquadramento, ao passo que nivel de instrucdo & uma caracteristica muito propria,
influenciada, sobretudo pelo tempo, espaco, escolaridade e cultura em que se da. Ou seja, em
boa medida, a participacao se confronta com a expectativa que se tem dela, leia-se, aquilo que
se esperava e aquilo que se tornou em razdo do ambiente possivel.

Dessa forma, é necessaria uma série de reflexdes prévias que constituam modelos que
dialoguem e de certo modo relacionem expectativa e participacdo. Para tanto, esse presente
trabalho de maneira analitica e descritiva procura entender a construcdo tedrica do conceito de
participagdo politica, seu desenvolvimento associado aos novos meios ndo convencionais de
participacdo. O reflexo nas expectativas observadas nas pesquisas que analisam a credibilidade
democratica como resposta as demandas sociais; e o debate acerca dos limites da capacidade
de participacdo politica enquanto expectativa indubitavel para o desenvolvimento civico.

A primeira secdo descreve o processo de transformacdo dos modelos de participacéo
politica, suas transformacdes nas formas de analise, as categorias assumidas, a mudanga nos
modelos e a responsabilidade metodoldgica de conceituar. A segunda se¢do demonstra um
debate relacionado a lacuna encontrada na avaliacdo pelos individuos da democracia enquanto
sistema e em contraponto a satisfacdo proporcionada por ele, e como tal nivel de expectativa
esta vinculado a quantos recursos estdo disponiveis. Por fim, sublinha tais proposi¢des nas
avaliacdes empiricas dos brasileiros referentes ao sistema democratico nos anos de 2018 e 2022,

para testar em sentido moderado se observamos alguma relacdo no caso nacional.

1. As Transformacdes da Participacado Politica.

O ato de participar pressupde uma acdo voluntaria, um engajamento. Nesse timbre, é
uma analise de movimento seja de ordem pessoal ou coletiva, tal componente do mundo social
comecou a ter mais relevo analitico partir dos anos 1940, muito debitado ao desenvolvimento
metodologico conquistado através das técnicas de amostragem e das pesquisas de opinido
publica (Almond e Verb, 1989)

Esse itinerario foi fundamental para constituir uma base empirica que possibilitou a
formulacdo de tipologias, comparacg6es, sistematizacdes de modelos, e outras formas analiticas
de enquadramento da participacdo politica. Assim, mapear 0s determinantes de engajamento
(DALTON,2008) produz um subsidio proficuo para analisar o nivel de crédito e crenca dos

individuos na participagdo politica e no espectro democratico.



Contudo, é necessario um recuo no desenvolvimento do conceito de participacao
politica, de modo que ele incorporou novas formas de participacdo no decorrer do tempo, a
saber, 0s protestos, greves, abaixo assinados, dentre outras (Barnes; Kaase, 1979). Essas formas
foram categorizadas como ndo convencionais e que fugiam da configuracdo primordial
tipificada de participacéo politica (Milbrath, 1965) que foi se alinhando paulatinamente entre
participacdo politica e social.

Tais transformacGes no modo do ativismo participativo rearranjaram a leitura
constitutiva do perfil de cidaddo politico, cuja atuacdo agora estaria mais volta a realidade
politica propriamente dita, essa comovida pelas condi¢des materiais de existéncia e experiéncia
que determinam exigéncias e direitos que compde a sua atitude (DALTON, 2008). Assim, a
linguagem e os instrumentos disponiveis reforcariam a capacidade de sofisticacdo da
participacdo politica.

Russel. J. Dalton (2008) no livro “Citizen Politics: Public Opinion and Political
Parties in Advanced Industrial Democracies” pde em suspensdo as premissas das teorias
elitistas (Huntington, 1975) as quais valorizam uma forma de consciéncia politica atrelada uma
sofisticacdo de cidadania que como efeito fomenta a estabilidade do regime, denominando esse
aspecto de caracteristica subjetiva dos cidadaos de “Supercitizen”.

Isto posto, Dalton (2008) demonstrou que a habilidade politica pelo repertério
instrutivo que os cidaddos americanos dispdem é relativamente baixa, ou seja, a racionalidade
refinada ndo € uma necessidade imprescindivel para o funcionamento dos processos
democraticos e participativos, os quais operam com padrdes e crencas plurais em conformidade

ao estado de recursos acessiveis para serem mobilizados.

1.1. As dimensdes da participagdo politica.

Os sistemas democraticos outorgaram aos cidaddos competéncias para pleitear suas
demandas em instancias de participacéo distintas, cuja funcionalidade muitas vezes culmina em
niveis de aceitacdo e legitimidade distintos, a depender do caso analisado. Por seu turno as
novas democracias majoritariamente experimentam seus valores com credibilidade inaugural e
positiva, enquanto nas democracias estabelecidas esse fendmeno se opera em declinio e

descrédito paulatino. “Nas democracias estabelecidas, no entanto, 0S observadores estdo agora



fazendo afirmacdes alarmantes de que os cidaddos estéo se tornando apéticos sobre seus direitos
democraticos” (Dalton, 2008, p.32)3

Essa dissonancia pode ser entendida pela chave da expansdo dos meios néo
convencionais de participacdo politica, isto €, a introducdo de novos valores participativos
corrobora para ampliacdo do questionamento dos valores tradicionais (Dalton, 2008), bem
como pela introducdo de novos requerimentos civicos, exigéncias além dos registros materiais
tradicionais, em muitos paises ja conquistados. Essas demandas sdo denominadas de pos-
materialistas, que seriam a assuncao de necessidades além da econdmica, como a liberdade de
expressao, a igualdade de género e o meio ambiente (Abramsom, Inglehart,1999).

Assim, essas duas mudangas correspondem a uma transformacéo significativa na
determinacédo do que se entende por participacao politica, haja vista que resultam em um novo
modelo designado para compreensdo do fenébmeno, incorporando novas dimensdes de demanda
e prética.

Esmiucando essas duas chaves analiticas partindo primeiramente das novas formas de
participacdo politica, o trabalho pioneiro em inclui-las e por conseguinte categorizar as mesma
em uma nomenclatura que foi incorporada posteriormente por diversas linhas de pesquisa, foi
o de Barnes e Kaase (1979) “Political action: Mass participation in five Western democracies”,
nele os autores deram em certo sentido uma resposta a cadeia de manifestagdes que acontecia
nos paises industrializados e desenvolvidos no final dos anos 60 e inicio do 70.

Tal conduta revelou um contraponto latente as teorias da modernizacdo (Huntington,
1975) que ancoram a estabilidade politica no bindbmio da modernizacao e institucionalizacéo e,
que esses aspectos quando desenvolvidos provocam uma estabilidade politica, fato que néo foi
observado no caso concreto no tempo mencionado, mormente por que a maioria desses
protestos se deram em nacles desenvolvidas, tanto em a&mbito institucional, material e
econdmico na Europa.

A inclusdo dessas novas modalidades ocasionou em uma distin¢do objetiva entre 0s
meios convencionais e ndo convencionais a partir do referencial proposto no Political Action.
O modelo classico proposto por Verba e Nie (1971), traz atividades de campanha, voto,
atividade cooperativa, contato social e contato personalizado como meios convencionais. Cada
modo de atividade dessa ordem € situada nas praticas sociais historicamente constituidas que

fazem a mediacdo entre as demandas dos agentes e a competéncia das estruturas sociais de
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supri-las, ou seja, tem um reflexo direto em formar vinculos ortodoxos que tem uma trajetoria
histdrica reconhecida como legitima.

Dentre 0os meios convencionais que absorvem a mobilizacdo politica dos individuos
pode-se destacar como instituicdo mediadora sine qua non os partidos politicos que, sdo
fundamentalmente essa instancia social historicamente construida responsavel por articular e
agregar os interesses dos individuos a alguma instituicdo que escolhida eletivamente os
representa.

Aqui é importante ponderar que esses meio convencionais formam o desenho da
estrutura democratica na maioria dos paises, bem como influenciam em todo o acervo legal que
racionaliza essas préaticas (Norris, 2011), cujo norte estd em aspectos republicanos que
sistematizam as proprias formas de decisdo, assim, o surgimento de meios ndo convencionais,
ndo exclui os pretéritos, eles coexistem de maneira mais ou menos complementar, ao passo que
a propria ofensa a esses meios convencionais, de maneira inconvencional é censurada, podemos
citar os casos recentes do Brasil e dos Estados Unidos.

Em 6 de janeiro de 2021 manifestantes insatisfeitos com a derrota do ex-presidente
americano Donald Trump na ultima eleicdo invadiram o Capit6lio americano exigindo a
anulacdo da eleicdo, além da ndo diplomacdo de seu concorrente Joe Biden. Fato analogo dois
anos depois aconteceu no Brasil, quando manifestantes ndo aceitaram a derrota do ex-presidente
Jair Bolsonaro e invadiram o Congresso Nacional exigindo uma intervencdo militar,
assegurando no poder o antigo presidente, e ndo possibilitar o exercicio do poder legitimo do
seu concorrente Luiz Inécio Lula da Silva.

A licdo retirada desses dois eventos, a titulo do panorama que tragamos, € que 0s meios
ndo convencionais ndo podem ser instrumento para deslegitimar os meios convencionais. Ou
seja, a propria natureza da participagdo configura uma determinada déxica* de capacidade e de
assuncéo ao realizar o meio ndo convencional. Resta claro que essa aceitabilidade por parte dos
agentes que participam da pratica ndo convencional, muitas vezes, nao € respeitada, gerando a
necessidade da interferéncia do poder de estado em sanc¢bes de ordem impositiva, como o
cerceamento de liberdade — prisdo — ou a propria violéncia fisica.

Portanto, 0 meio ndo convencional tem um aspecto negociavel entre os individuos e

as instituicdes, ao passo que se ultrapassar o limite acordado € passivel que exista mecanismos

4 «“Aquilo que se sabe quando ninguém nos interroga, mas que nio se sabe mais quando devemos explicar, ¢ algo
sobre o que se deve refletir. Evidentemente algo sobre o que, por alguma razdo, dificilmente se reflete”
(Wittgenstein, 1979, pag. 49)



de controle que véo tolher tal comportamento. Em outras palavras, embora 0 meio néo
convencional seja expresso fora das arestas do formalismo institucional, muitas vezes, a
capacidade de san¢ao® por parte das instituicdes ainda € verificada.

Dessa maneira, definir os meios ndo convencionais é um campo de disputa de suma
importancia, em boa medida porque é responséavel por deliberar os aspectos descritivos que
definem essas novas formas de participacdo (Dalton, 2008)

1.2. Os Modelos de Participacéo.

A consideracdo dos meios ndo convencionais como novas formas de participagao
politica culminaram em uma nova agenda de conceitualizagdo. Além de possibilitar através do
banco de dados empirico, que tiveram sua capacidade de extracdo maior pela presenca crescente
dos surveys e pesquisas de opinido®, um reforco quanto as possibilidades de anélise e
mensuracdo do comportamento politico dos individuos, incluindo maneiras diferentes de
engajamento que ndo estdo, necessariamente, outorgadas por uma institui¢do ou ideologia forte
e indispensavel, fazendo apenas demandas de questdes pontuais e pessoais, muitas vezes serem
consideradas como meios participativos.

Nessa linha Julia Borba (2012) no artigo “Participagdo Politica: uma revisdao dos
modelos de classificacdo”, reforcou a importancia da construgdo conceitual dos meios nao
convencionais, contudo, que respeitando determinados traducfes que permitam analises de
correlacdo sem alargar demais o conceito e perder suas propriedades constitutivas que sdo
essenciais para a sua validade e diferenciacdo (Sartori,1970).

Logo, em sede dessa importancia que a deliberacdo conceitual assume, o trabalho de
Russel J. Dalton (2008) no livro “Citizen Politics: Public Opinion and Political Parties in
Advanced Industrial Democracies” se torna imprescindivel. Nele o autor elabora uma
radiografia categorica que descreve a tipologia caracteristica dos modelos de participacdo

politica combinando variaveis de mobilizagéo cognitiva e simpatia partidaria.

5 Importante destacar que a capacidade de sancéo é o que define a eficiéncia de uma instituico, seja pela censura
fisica, espacial ou até mesmo constrangimentos, desde que efetivos.

6 Dentre essas pesquisas de opinido pode-se citar: Eurobarémetro, 1970 European Election Study, 79 European
Values Survey, 81 World Values Survey, 81, International Social Survey Program, 85, Global barémetro, 90
(Latino bardmetro 95, pesquisas realizadas em Africa) Comparative National Elections Project, 90, Comparative
Study of Electoral Systems (1995)



Esses modelos de participacdo exigem um nivel de habilidade proprio, determinadas
exigéncias para atuacdo, alem de estarem circunscritos em um determinado grau de conflito e
esforcos de cooperacdo conjunta. Eles combinam o engajamento individual com as
possibilidades proporcionadas pelo aparato institucional. O autor divide a participacdo em
quatro modelos, sendo: o voto, a atividade de campanha, protestos, atividade comunitaria e
contato direto.

Em sua aducdo, cada categoria proposta teria uma determinada razdo de influéncia,
conflito, esforco requerido e cooperacdo com 0s outros. Vale ponderar, portanto, que essa
capacidade de interdependéncia reforca a caracteristica multidimensional da participacdo
politica.

O voto seria a instancia de participacdo politica institucionalizada, majoritariamente
aplicada nas democracias que atinge a todos os individuos civilmente capazes de seu exercicio.
Propriedade deliberativa essa que foi conquistada massivamente no ultimo século, em matérias
de género, raga ou classe social “As democracias modernas experimentaram uma elegibilidade
cada vez maior dos cidaddos para votar nas elei¢cdes” (Dalton, 2008, p.36)’. No entanto, na 6tica
do autor tal expansdo ndo significou necessariamente um maior engajamento e reforco na
competéncia do cidaddo, ao contrério, no seu caso observado - Estados Unidos - os individuos
tinham menor crenca sobre o poder do voto.

J& 0 segundo modelo apresentado pelo autor, de nome atividade de campanha, exerce
um forte vinculo entre os individuos e as instituicbes que mobilizam as decisées do mundo
social, sendo por exceléncia os partidos politicos responsaveis por essa funcdo, mas ndo as
Unicas, bem verdade que na 6tica de Dalton (2008) vé-se uma queda significativa da filiacdo
partidaria e da confianga no sistema politico.

Aqui se encontra um problema latente dentro da propria Ciéncia Politica, e percebido
por Manin (2013), em que os partidos, antes concebidos como instituicbes tradicionais
responsaveis por dirigir as demandas dos individuos, estdo perdendo a capacidade de absorver,
tratar e enfileirar em ordem de prioridades tais demandas. Muito embora ainda sejam
formalmente responsaveis por conduzir mecanismos significativos das tomadas de decisdo em

uma sociedade.

“Mas a erosao das fidelidades partidarias duradouras ndo implica a obsolescéncia dos
partidos politicos. Como observacdo preliminar, devemos notar um fato bastante
6bvio, mas importante. Os fiéis a um partido ndo estdo a beira da extincéo. Eles podem
ser menores em nimero do que eram no passado, mas ainda formam uma massa

" Traduc&o do autor.



significativa que deve ser levada em consideracdo. Além disso, um exame mais detido
revela duas areas em que os partidos ndo perderam forca e continuam a ser atores
centrais: politica parlamentar e campanhas eleitorais.” (Manin, 2013. p.117)

Tal fendmeno de descrenca coletiva no sistema politico e seus partidos, bem como na
forca da democracia enquanto manifestacdo de vontade, também foi observado no caso
brasileiro por José¢ Paulo Martins Junior ¢ Humberto Dantas (2004) no artigo “ O indice de
Participagdo e a importancia da educagdo” nele os autores analisaram a correlacao forte que
existe entre instrucdo escolar e participacdo politica, ou seja, existia uma relacdo de
permanéncia do individuo no sistema de escolar e o seu interesse pela esfera politica de modo
que guanto mais expressiva for a permanéncia do individuo dentro do sistema de ensino, mais
chance tem de prever um cidadao engajado politicamente.

Robert Dahl (2001) também formulou essa prescri¢do platdnica, no sentido de utopia
gue é associar a maximizacao da escolaridade de uma populacdo para ter resultados mais
conscientes nas decisfes de responsabilidade do povo, no entanto, tal desigualdade é presente
majoritariamente nas democracias do mundo, em concorréncia a outras desigualdades que
promovem a concentracdo de recursos e o ndo desenvolvimento do sistema “ As desigualdades
extremas na distribuicdo de recursos-chaves como renda, riqueza, status, saber e facanhas
militares equivalem a desigualdades extremas em recursos politicos” (Dahl, 2001, p. 92).

Isto resulta em uma dissonancia insustentavel que culmina na producdo de outro
modelo de participacdo politica, esse de ordem ndo convencional. Pata Dalton (2008) os
protestos, cuja manifestacdo se traduz nessas mobilizacdes que ndo estdo diretamente
intermediadas por institui¢des politicas tradicionais, embora, possam estar, contestam o padréo
de acdo e o status quo. Contudo, por eles se divulga a natureza organica de uma sociedade, ao

passo que seu orquestramento tem um ténus totalmente atrelado a niveis de expectativa.

“Desde que Menino Agrippa se dirigiu aos romanos, que haviam entrando em greve
e ocupado o Monte Sagrado no VI a.C., a concepg¢ao “orgénica” da ordem social vem
sendo defendida em inimeras ocasifes. Segundo o tdo reverenciado consul romano,
que em palavras tipicas da Enciclopédia Britanica, era conhecido como um “homem
de pontos de vista moderados”, cada camada social tem seu “proprio lugar” no grande
organismo. As camadas inferiores devem obter sua satisfacdo a partir da “gloria
refletida” e independentemente de sua inferioridade, ser consideradas “igualmente
importantes” para o funcionamento do organismo a que pertencem” (Mészaros, 2007,

p.7)
Dessa forma, os protestos sdo o ventre visceral na relagdo entre participagdo e
expectativa, sobretudo nas classes sociais que ndo possuem canais de contato convencionais.

Encontra-se nesse modelo uma forma de se fazer ouvir, que pode resultar em desdobramentos



positivos. Recentemente se deu 0 marco temporal dos dez anos do evento que se convencionou
chamar de Jornadas de Junho. Série de eventos de protestos que aconteceram por todo o Brasil,
no qual manifestacdes politicas de larga escala e magnitude que demandavam, primeiramente,
ajustes nos precos das passagens de transporte publico e culminaram em uma vasta série de
reivindicagdes de diferentes pautas e interesses.

Destaca-se que as manifestacdes de Junho brasileiras podem se somar a outros diversos
protestos de rua que aconteceram naquele ano, como a primavera arabe que foi uma massiva
mobilizacdo de rua no Norte da Africa e no Oriente. Essa cadeia de manifestacdes global foi
influenciada por um carater de excessiva desconfianca com o sistema politico, incitada,
sobretudo por denuncias de corrupcao na gestdo publica e, com as expectativas colocadas em
guestionamento, ao passo que nao estariam supridas por aquilo que o Estado era capaz de ofertar
“Era possivel verificar em ambas as manifestagdes a ansia social pela derrubada de regimes
autoritarios e corruptos, em suas devidas proporcdes, e a luta incessante pela melhoria da
qualidade de vida.”(Arata et al, 2020, p. 22)%. Por mais que os movimentos de protestos
brasileiro tenha sido capturado por organizacdes politicas, sejam partidarias ou sejam néo
institucionais, a onda de protestos nacionalizados, surgiram organicas com ajuda da
popularizacdo das redes sociais. Desta feita, 0s protestos surgem como arranjos sociais
organicos que contornam os niveis de participacdo e expectativa e estdo presentes ativamente
nos vinculos entre representantes e representados.

Outra forma de vinculo entre dirigentes e dirigidos que Dalton (2008) apresenta em
seus modelos é o contato direito, que significa uma aproximacao entre os eixos estamentais da
democracia, nesse modelo existem estratégias de otimizacdo das demandas dos representados,
por individuos ou grupos que atingem o contato. Esse dinamismo reverbera em uma maior
sensacdo de representacdo, embora possa em muitos casos ser seletiva, ou seja, sé dando vazéo
aos individuos ou grupos que acessam 0s representantes, excluindo os demais. Contudo, o
contato direto € um instrumento que mitiga o distanciamento, em boa medida porque pode criar
canais continuos de comunicacdo e informacgéo.

No entanto, tal modelo de participacdo politica quando ndo bem administrado, isto &,
modulado apenas por uma parcela de interesses, constroi gramaticas politicas como o

clientelismo e patrimonialismo (Nunes,1980), que seriam distor¢des no contato direto, cujas

8 Traduc&o do autor.



exigéncias sanadas tem apenas o objetivo de saciar uma parcela de interesses que se
retroalimentam no apoio ao representante que possibilita recursos ao vinculo.

Pippa Norris (2013) no artigo “Recrutamento Politico” observa que os proprios
partidos politicos funcionam nessa Idgica no recrutamento de seus candidatos, ou funcionarios,
visto que os selecionados tanto para concorrer eleicdes, como para ocupar cargos, tem como
questdo diferencial o contato direto com os representados, ligagdo que possibilita maior
fidelidade e previsibilidade nas escolhas dos representados “O processo de recrutamento para
os cargos eletivos e de confianca é amplamente percebido como uma das fungdes residuais mais
importantes dos partidos, com consequéncias potenciais para o grau de conflito intrapartidario,
para a composicdo dos parlamentos e governos e para fiscalizagdo (Norris, 2013, p. 11).

Por fim o udltimo modelo de participacdo politica idealizado por Dalton (2008),
denominado atividade comunitaria esta adstrito a um alto grau de organizacdo, em que busca a
participacdo social dos individuos muitas vezes fora do ambiente institucionalizado e do foro
partidario, nesse modelo existe uma distribuicdo maior de recursos na arena politica,
condicionando a uma participacdo social em outras instancias como associa¢des, fundacdes,
cooperativas, que operam as demandas dos seus membros de maneira coesa, ou seja, tem bem
delimitado sua esfera de atuacéo.

Pondera que as politicas publicas tém absorvido muitas vezes esses grupos sociais que
deliberam nesse modelo de participacdo politica. Ndo obstante em muitos casos os proprios
grupos tém uma agenda executiva que auxilia o poder publico na finalidade da atividade, séo
inimeros 0s casos dessa natureza, seja desde associac@es de bairro que ajudam no policiamento,
como pardquias que dao moradia e abrigo a individuos em situacdo de vulnerabilidade, bem
como todas as organizacdes que reforcam esse carater de solidariedade.

Tal modelo dindmico de organizacdo é caracterizado pela literatura em muitos casos
como terceiro setor, instancias paraestatais que seriam esse conjunto de organizagdes que se
posicionam entre as instituicOes e os agentes, mobilizando seus interesses de maneira concisa
e sofisticada, que em certos aspectos dualiza com os modelos convencionais de participagdo
politica na preferéncia dos agentes “Essas novas formas de organizagdo social ndo sdo
aproveitadas pela adesdo as instituigdes sociais tradicionais. Além disso, a participacdo do

grupo pode incluir o novo estilo de grupos de interesse publico” (Dalton, 2008, p. 46)°
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Os movimentos sociais nesse sentido atuam em um determinado regime conjunto as
politicas publicas. O conceito de regime exprime essa relacdo que se forma entre as
oportunidades vislumbradas e as estratégias mobilizadas pelas organizagdes sociais na busca
de posicionar seus interesses no topo da agenda a ser cumprida, de modo que 0s movimentos
sociais, embora ndo diretamente vinculados aos partidos politicos, encontram na relacdo
oportunidades que possibilitam transformar suas agendas proprias em agentes oficiais.

Esse contencioso entre as organizacgdes sociais para tornar seu ponto de vista como o
oficial e publico, isto é, a transformacdo de uma demanda particular, de um individuo ou
coletivo, em demanda publica foi bem observado no livro “Sobre Estado” de Pierre Bourdieu
(2014) tal configuracédo se deu em uma comisséo referente a moradia na Franga denominada de
Comissdo Barre, ali existia um campo de disputa entre pontos de vistas particulares para a
chancela e a legitimidade da conquista do ponto de vista universal, transformacao ocorrida em
sede de uma mudanga do ponto de vista hegemonico, da “ajuda de pedra” — ajuda ao construtor
— para a ajuda ao comprador (Bourdieu, 2014, p. 47). Tal mudanca dever-se-ia a conquista de
uma determinada visdo atrelada a recursos de poder de certos coletivos de agentes, como a
pertinéncia em certos cargos de gestdo, e a propriedades de mobilizacdo atreladas com as
oportunidades materiais.

O Estado é nesse prisma uma constante composicao conflituosa entre agentes privados
para transformar o particular em universal: “Esses interesses particulares trabalham numa
I6gica tal que vdo conseguir essa espécie de alquimia que transformard o particular em
universal” (Bourdieu, 2014, p. 67). Portanto, os agentes sociais que se dispdem a conquista do
ponto de vista associado ao ponto de vista dos pontos de vista — a ordem publica — estdo

necessariamente articulados a conquista da burocracia, oficialidade e o universal impessoal.

“Para conseguir esse efeito de des-particularizacdo, esse conjunto de institui¢bes a que
chamamos “o Estado” deve teatralizar o oficial e o universal, deve dar o espetaculo
do respeito publico pelas verdades publicas, do respeito publico pelas verdades

oficiais em que a totalidade da sociedade supostamente deve se reconhecer”
(Bourdieu, 2014, p. 61).

Neste timbre a A¢do Comunitaria tem em muitos casos a finalidade de dispor seu ponto
de vista particular em busca da preferéncia ou da oficializacao da sua demanda frente as demais,
mobilizando estratégias que dialoguem com os partidos politicos, ou mesmo representantes em
especifico para atingir seu objetivo, esse modelo embora seja ndo convencional, pode em

muitos casos ser imbricado nas estruturas convencionais.



Assim, constroi através desses tipos ideais uma sistematizacdo que ndo rompe com as
arestas do conceito, Sartori (1970) defendia que as necessidades de mensuragdo que a forma
hegeménica de produzir ciéncia impde, processo que faz muitas vezes perde as caracteristicas
centrais do conceito para possibilitar sua quantificacdo e comparacéo.

Isto posto, os modelos participativos de Dalton (2008) sdo um terreno seguro para
conquistar nocdes sobre as formas de engajamento e por conseguinte compreender em certo
sentido os niveis de expectativa, bem verdade que tal relacdo € estritamente dependente, ao
passo que quanto mais a participacdo é eficiente, mas a expectativa se sente contemplada, em
boa medida, porque esse vinculo se retroalimenta, tanto de maneira positiva como negativa, a

disposicao das condigdes materiais que podem ser mobilizadas.

2. As Transformacdes de Expectativa Politica.

No livro “Dialética do Esclarecimento” Adorno e Horkheimer fazem uma genealogia
do processo de racionalizagdo, nessa jornada eles findam que a expectativa, isto €, a seguranca
da previsibilidade entre determinada acdo e, determinado resultado é aquilo que mobiliza os
homens a primeiro racionalizar suas crencas, para depois racionalizar o préprio processo de
assuncao da natureza. Tal itinerario ndo foge do éxodo de racionalizacéo sofridos no sentido
deliberativo de uma sociedade, ou seja, 0 voto tem em sua prescri¢do implicita que é uma forma
legitima de prever certos caminhos na gestdo da res publica, caminhos esses que sdo
contenciosamente apresentados para escolha dos cidaddos aptos a votar.

Contudo, existe uma descrenca na conformacdo e coeréncia desse processo de
racionalizagdo que muitas vezes corresponde em uma divergéncia entre aquilo que foi
apresentado e aquele que se concretizou, de tal modo, que o préprio sistema se enfraquece. Em
face a essa tensdo inerente a expectativa enquanto codigo de previsibilidade racional, objetiva
sua analise aos processos democraticos, que operam na logica da expectativa também.

Pippa Norris (2011) no livro “Democratic deficit: critical citizens revisited” conduz
um esforgo analitico significativo para entender a relagdo entre a crenca e o suporte ao sistema
democrético, seus componentes de apoio, e a satisfacdo das aspiracGes pretendidas pelos
agentes nesse sistema, isto é, a democracia enquanto ferramenta é legitima, bem como funciona.
A autora pondera que as democracias jovens e consolidadas vém sofrendo um processo de

déficit entre as aspiracdes e 0 seu desempenho.



Tal dissonéncia na Otica da autora enverga o questionamento acerca da legitimidade
da democracia enquanto sistema, ou seja, os individuos depositam confianca ainda nela como
sendo o melhor sistema politico, cuja forma contempla suas necessidades, ou existe uma
descrenga, indigesta e cética que aumentou o nivel critico dos agentes frentes aos desafios e 0s
limites daquilo que o sistema democréatico pode ser provedor.

Esse déficit democratico e distancia de pertencimento pode ser explicado para Norris
(2011) na chave de alguns fatores, a saber, o crescimento e ampliacdo das demandas da
populacdo, as noticias negativas e informacdes que corroboram para a descrenca e 0S

desempenhos ruins.

2.1. Das dimensdes da Expectativa Politica.

Esmiucando esses trés fatores que remontam a uma transformacdo da expectativa
politica, enquanto dimensdes. Pode-se aferir que a ampliacdo das demandas da populagdo esta
vinculada a um processo de surgimento de novas demandas, a rigor, porque as demandas
preteridas ja se tornam em certo sentido banais em matéria de reivindicacdo, essa hierarquizacao
foi constituida por Inglehart (1999) como demandas materialistas e pds materialista. Dalton
(2008) discrimina que o ambiente que vocé se socializa, isto €, aquele que incorpora as
condigdes materiais de experiéncia e existéncia, tem ligacdo com o0 que suas aspiracoes
procuram.

Portanto, o comportamento dos agentes, bem como suas pretensdes materiais tem
estreita sustentacdo com o ambiente de sua socializacdo, os valores das questdes reivindicadas
estdo administrados pelas condi¢cbes materiais de existéncia. Assim, existe um paradoxo
sensivel que é mobilizado em matéria de comportamento politico, quanto maior informagéo,
direitos, possibilidades e conquistas sociais que 0s cidaddos conseguem, maior sera seu nivel
demandado ao sistema, ao passo que um cenario de retroatividade e recessdo material, culmina
em um fomento ao ceticismo perante ao regime.

Em outras palavras, o crescimento da capacidade cognitiva atrelados aos processos de
desenvolvimento material, culmina por uma maior responsabilidade de estabilidade das
condicBes atingidas pelo sistema politico (Norris, 2011). No que tange aos limites das
aspiracdes elas por terem essa natureza mutavel e crescente que versam majoritariamente pela

irretroatividade dos direitos conquistados.



Outra dimenséo na 6tica de Norris (2011) que influencia o contingente entre a declinio
nas respostas das aspiragdes dos agentes, seria as noticias negativas, a velocidade de ventilagéo
das informacdes, bem como o conteddo dessas préprias informacdes atinge as crencas dos
agentes diretamente, corroborando para que 0s mesmos tenham sensiveis alteraces da propria
realidade. Esse processo de reificacdo através de um intermediario é o que mobiliza muitas
vezes uma leitura dos fatos muito incoerente com a propria realidade, potencializada ou
mitigada a depender do angulo assumido.

Contudo, aqui cabe um debate acerca do problema inerente em assumir um certo grau
de relativismo nas crencas, ou seja, embora exista diferentes assuncGes da realidade, é
imprescindivel carrear certa coeréncia, a inexorabilidade dos avangos conquistados em muitos
casos € incontestavel, por exemplo a inclusdo de certos grupos sociais, como as mulheres,
negros e imigrantes nos processos deliberativos, ndo pode ser formulada em um prisma que
debite perdas ao sistema politica, assim, existem pontos de possibilidade de assumir
interpretacdes divergentes, porem outras conquistas sociais se torna indubitaveis.

Uma recente politica publica nacional sofreu esse processo de universalizacdo, em que
intermediarios diferentes assumem como questdo incontestavel e irrenunciavel sua agenda, a
saber, o programa Bolsa Familia criado no primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2006). Como bem destacou Laura Carvalho (2018) no livro “Valsa brasileira: do boom
ao caos econOmico” o programa sofreu nos primoérdios sérios ataques sobre o carater
excessivamente assistencialista, no entanto, com o sucesso de tal medida o programa foi
incorporado como agenda de estado, independentemente do partido eleito, embora fosse
batizado de outras formas como “Auxilio Brasil”.

Logo, os intermediarios sdo responsaveis pela transmissao das acdes dos representados
no sistema politico, aos representantes, dindmica que constitui a modulagdo entre os niveis de
satisfagdo e aspiracdo e que constitui papel importante a midia para a traducdo da realidade, a
opinido publica nesse sentido seria uma variavel imprescindivel para o entendimento do
comportamento politico.

Por fim a ultima dimensdo que Norris (2011) sensibiliza sdo 0s desempenhos ruins,
bem verdade que a analise de desempenho é majoritariamente relacional, ou seja, 0 desempenho
de determinado fendmeno tem sua perspectiva analisada em comparagéo, seja temporal, de um
recorte de tempo ao outro, seja de estrutura e sistemas propriamente ditos, comparando 0s

indices de certa matéria.



As avaliagdes de desempenho reservam ligacdo com as aspiragfes e com o recorte
geracional em que sdo avaliadas, sobretudo quando se ddo pela percepcdo exclusiva dos
agentes, cuja a deliberacdo esta atrelada aos recursos que dispdem e conhecem, logo, a
interpretacdo € enviesada pelo periodo em que tem contato com certas propriedades
econdmicas, sociais e politicas.

A titulo de ilustracdo um agente que conhece dois momentos distintos de condi¢des
econdmicas radicalmente opostas, como a recessao e 0 progresso, por exemplo, pode avaliar 0
desempenho de uma maneira, isto é, ponderando de certa maneira as nuances. Assim, a
percepcao de desempenho ndo foge das arestas histéricas e materiais que sao constituidas.

Além disso, outro ponto que estimula a anélise de desempenho dos sistemas é a
incorporacdo dos principios republicanos como ideais. A formalizacdo dos direitos e deveres
do Estado em diplomas legais, cria pardmetros a serem atingidos e realizados
programaticamente, a propria estrutura do Estado democratico de Direito viabiliza a analise de
desempenho em face por meio de parametros, sejam eles materiais como a comparagao inter-
sistemas ou intra-sistema- entre recortes de tempo distintos-, sejam parametros formais, como

as ordens programaticas contidas nos diplomas legais, mormente a Constituicéo.

No entanto, para além dos padrGes contemporaneos, é claramente importante
considerar os anos acumulados que os cidad&os viveram sob diferentes regimes. E de
esperar que as pessoas aprendam mais sobre a pratica democrética ao viverem em
condigBes de liberdade e de direitos humanos, onde tem oportunidade de participar da
vida civica, bem como através de imagens politicas e da conscientizagdo transmitida
pela escolaridade e pelos .(NORRIS, 2011, p.69)*

Por essas dimensfes é possivel analisar o déficit democratico (Norris,2011) que
consiste na legitimac&o do sistema democratico como escolha, porém na insatisfacdo do mesmo
enquanto provedor. O cidad&o critico € esse agente que consegue dispor suas aspiracdes de
maneira ordenada em um recorte prospectivo ponderando entre aquilo que aspira e conhece e
aquilo que o sistema pode dispor.

Os estadistas ttm muitas vezes a capacidade de formular frases que sintetizam de
maneira precisa fendmenos sociais, sem a necessidade da precisdo epistemoldgica dos
cientistas. Winston Churchill definiu essa tenséo entre aceitabilidade e satisfagdo do sistema
democrético, nos seguintes termos “A democracia ¢ a pior forma de governo imaginavel, a
excecao de todas as outras que formas experimentadas”. Com isso, ¢ imperioso destacar que

embora existam dimensfes que influenciam a avaliacdo do sistema democréatico e sua agéo
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programéatica como regime, ele ainda é aceito como o melhor meio politico de atingir as

demandas dos individuos (Norris, 2011).

2.3. Dos apoios politicos.

Todas essas bases de avaliacbes que mobilizam os sentimentos dos agentes pelo
sistema democrético, podem ser seguidas pelo predmbulo analitico proposto por Pippa Norris
(2011) através de niveis de apoio, esses de ordem difusa ou especifica. Tais niveis sao dispostos
em conformacdo as grandezas administradas, em face a) do pertencimento a uma comunidade
nacional que seria a identidade especifica de um determinado espectro de individuos adstritos
aum territérios, compartilhando a mesma lingua, costumes e cultura; b)Do apoio aos principios
do regime geral, que € a aprovacdo do modelo democratica, enquanto hegeménico quando
comparado com os demais; ¢) Avaliacdo do desempenho geral do regime, que se interpreta pela
satisfacdo com o seu funcionamento; d) Confianca nas instituicdes do estados que significa um
apoio as instancias que estruturam o sistema, a saber, o governo, o parlamento, os partidos, 0s
tribunais e as forcas de seguranca; e) confianca em titulares de cargos eleitos e nomeados, que
seria 0 deposito de esperanca que aquele que foi delegado o poder de representar estaria a altura
do encargo e da representacéo.

Tais niveis sdo modulados na égide da especificidade, bem como da difuséo, sendo os
valores mais coletivos, ou seja, os itens a), b) mas assimilados e universais, aceitos de maneira
univoca, ja os demais itens c), d) e e) encontram repousados sobre o carater particular dos
agentes assumindo diferentes posicionamento avaliativos que produzem em certo sentido
dissonancias de agenda e de forma de gestdo do sistema democrético.

Isto posto, foi possivel de maneira concisa determinar o sistema de expectativas que
fornecem elementos para analisar a eficiéncia e o desempenho da democracia, em face das
aspiracdes que os agentes depositam nela através de sua confianga, de tal modo que resta claro
que o sistema democratico esta invariavelmente contornado nessa binbmio entre a aspiragéo e

0 desempenho.

3. A Participacéo e o desempenho da democracia na avaliagdo dos Brasileiros.
Constituindo mais luz a analise e abarcando todo esse debate tedrico em um plano
empirico, o caso brasileiro se torna util para de maneira moderada analisar a avaliacdo que 0s

cidad&os fazem da participagdo, bem como das expectativas que tem do sistema democratico.



Para tanto dispds do acervo de dados colhidos pelo ESEB!! (Estudo Eleitoral
Brasileiro) das duas ultimas elei¢cdes 2018, 2022, que avaliaram a confianca dos agentes nas
instituicOes, na eficiéncia democratica e na importancia do voto, tais aspectos se conformar a
todo o debate levantando acerca dos modelos de participacdo politica e do engajamento dos
individuos no sistema democratico.

Comecando pela avaliacdo dos agentes sobre a democracia como regime a ser
sustentado como legitimo temos os respectivos dados extraidos apos os pleitos de 2018 e 2022.
E importante destacar que o cenario e os contornos politicos desses periodos guardam
particularidades que sdo varidveis que por si s6 multiplas, que dariam um vasto campo de
objetos de pesquisa a serem analisados, evidéncias que pela natureza do trabalho, ndo foram

verticalmente analisadas.

Graéfico 1- Avaliacdo democratica,2018 Grafico 2- Avaliacdo democratica,2022
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Qual destas afirmacdes é mais parecida com sua forma de pensar

11 0 ESEB é survey nacional pés-eleitoral realizado pelo CESOP desde 2002 e que em 2018 chegou a sua 5° onda.
Realizado sob a coordenacédo da Profa. Dra. Rachel Meneguello, 0 ESEB é um projeto associado ao Comparative
Study of Electoral Systems Project (CSES) da Universidade de Michigan, com participacdo de dezenas de
instituices de varios paises. Adicionalmente ao conjunto de questbes desenvolvidas pelo CSES, o ESEB também
é constituido por sua prépria bateria de questdes, visando investigar aspectos proprios do funcionamento politico
brasileiro.



Os dados extraidos do caso brasileiro conferem assertividade a proposi¢do de Pippa
Norris (2011) a qual os agentes preferem a democracia como sistema suporte, mesmo quando
estdo insatisfeitos com suas aspirac@es, embora haja uma discrepancia entre os periodos ainda
é possivel afirmar que o sistema democratico é majoritariamente a preferéncia do brasileiro,
quando a consciéncia de que o Brasil € um estado democratico, esse foi o resultado empirico
do ano de 2022, tal pergunta n&o foi proposto na eleicdo de 2018.

Quanto a confianga nas instituicGes e quais instituicbes sdo mais confiaveis na otica

dos brasileiros, foram esses os resultados inferidos nos anos de 2018 e 2022:

Gréfico 3- Confianca Institucional,2018.
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Figura 3. Fonte: ESEB (Estudo Eleitoral Brasileiro)

Pergunta: P4. Quanta confianca o (a) senhor(a) tem nas seguintes instituicdes e grupos: Muita confianga, alguma confianca, pouca
confianga ou nenhuma confianga? (soma das categorias “muita confianga” e “alguma confianga”

Gréfico 4- Confianca Institucional.2022.
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Figura 4. Fonte: ESEB (Estudo Eleitoral Brasileiro)

Pergunta: P4 “Agora, para essas mesmas institui¢oes, gostaria de saber qual a sua confianga nelas. De um modo geral, o(a)
senhor(a) tem muita confianca, alguma confianga, pouca confianga ou nenhuma confianga? (soma das categorias “muita

e

confianga” e “alguma confianga”)



Veja, que os dados extraidos no caso brasileiro apresentam uma correspondéncia entre
as instituicdes mais confiaveis em ambos recortes, com exce¢do dos cientistas que néo
aparecem no recorte de 2018, a sua inclusdo muito se deve a pandemia do COVID-19 que
assolou o mundo e reverberou maior confianga a ciéncia. No mais, as suspeitas de descrenga
nas institui¢des tradicionais (DALTON,2008) como os partidos e o congresso se comprovam
na avaliacéo dos brasileiros que pouco depositam confianca.

Na avaliacdo do voto enguanto instrumento valido para o exercicio da democracia,

essa foi a expressao dos brasileiros:

Grafico 5 - A influéncia do Voto, 2018
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Figura 5 Fonte: ESEB (Estudo Eleitoral Brasileiro)
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no que acontece no Brasil”. Que nota de 1 a 5 o(a) sr(a) da para representar sua opinido sobre isso?

Grafico 6 - A influéncia do Voto, 2022
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Dos dados extraidos se aufere uma constancia na avaliacdo do voto em relacdo a sua
importancia no sistema democratico, tal porcentagem demonstra uma consciéncia dos
entrevistados na importancia de votar e participar das deliberacGes do sistema.

O ultimo plano apresentado da avaliacdo dos brasileiros relacionada ao sistema
democrético e suas instituicdes se refere a satisfacdo que se tem de tal sistema nos seguintes
termos.

Gréfico 7- Satisfagdo com a democracia, 2018
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Figura 7. Fonte: ESEB (Estudo Eleitoral Brasileiro)
Pergunta: Q21. “De uma maneira geral, o(a) sr(a) esta muito satisfeito(a), satisfeito(a) ou nada satisfeito com o funcionamento da

democracia no Brasil?”

Gréfico 8- Satisfacdo com a democracia, 2022.
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Figura 8. Fonte: ESEB (Estudo Eleitoral Brasileiro)
Pergunta: Q22. “De uma maneira geral, o(a) sr(a) esta muito satisfeito(a), satisfeito(a) ou nada satisfeito com o funcionamento da

democracia no Brasil?”

Veja que os niveis de satisfacdo sdo semelhantes, embora em 2018 os nédo satisfeitos
sejam mais expressivos, muito se deve ao contexto vivenciado naquele periodo, a saber, um

massivo desconforto com o proprio sistema que dois anos antes destituiu um presidente eleito.



Contudo, as proposi¢des do déficit democratico de Pippa Norris (2011) também podem ser
observadas no caso brasileiro, ao passo que embora 0s entrevistados legitimem a democracia
como escolha de regime, elas ndo veem suas aspiracbes contempladas pelo sistema

democratico.

4. Consideracoes finais.

Propusemos neste trabalho uma descricdo das grandezas que formulam o
comportamento civico em face do sistema democratico. Pois, pensar a participacdo e a
expectativa politica, na qualidade de instancias interdependentes na relacdo com o sistema
democrético é uma chave para compreender as transformac@es que tais grandezas sofreram nas
ultimas décadas.

O envolvimento ativo dos cidadaos nos processos politicos e na tomada de decisdes
que afetam a sociedade como um todo. Isso pode incluir atividades como votar em eleigdes,
participar de manifestacdes, fazer campanha para um candidato ou partido politico, envolver-
se em grupos de interesse, participar de debates publicos, entre outras formas de engajamento
civico.

Ja as expectativas se relacionam com as condi¢cBes materiais de existéncia e
experiéncia dos cidaddos, ao passo que determinam a crenca que 0S mesmos depositam no
sistema de tal modo que cada recorte temporal impde uma cara de expectativa. As expectativas
politicas podem envolver a confianca nos governantes, a crenca na capacidade das instituicdes
para resolver problemas sociais e econdémicos, e a expectativa de que os lideres eleitos cumpram
suas promessas e trabalhem em prol do bem-estar geral.

Trazendo tal itinerario tedrico ao caso brasileiro pode de maneira assertiva confirmar
o diagnostico promulgado por Pippa Norris (2011) relativo ao déficit democratico, ao passo que
0s agentes ainda confiam na democracia como melhor caminho, embora ndo estejam com ela
majoritariamente satisfeitos. No entanto, as inferéncias ainda podem ser melhor exploradas em
pesquisas futuras.

Em resumo, a relagéo entre a participacdo politica e a expectativa politica é complexa
e interconectada. Cidad&dos engajados podem ter expectativas mais realistas sobre o processo
politico, e suas expectativas podem afetar o nivel e o tipo de envolvimento que tém na politica.
Por sua vez, a participacdo politica ativa pode influenciar as expectativas dos cidaddos em

relacdo ao sistema politico e sua capacidade de efetuar mudancas significativas
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