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Resumen: El trabajo expone un estado del arte de los estudios sobre el
funcionamiento de la circunscripcién nacional para el Senado de Colombia creada en 1991
con la nueva Constitucion Politica, tras la influencia de la tercera ola de democratizacion en
América Latina. El primer apartado, aborda los cambios hechos con la reforma
constitucional al sistema electoral del Senado con el fin de crear un érgano de
representacidon nacional en sustitucion del anterior 6rgano departamental cooptado por las
estructuras regionales clientelares. El segundo apartado, presenta el estado del arte bajo
dos periodos identificados: 1991-2002 y 2003-2022. El primer periodo hace referencia a la
puesta en marcha de las nuevas reglas constitucionales, las cuales incentivaron la
atomizacion del sistema de partidos y la conversién de las organizaciones partidistas en
microempresas electorales; y el segundo periodo se caracterizd por la reestructuracion del
sistema de partidos y el transito hacia un multipartidismo moderado tras los efectos de la
reforma electoral de 2003. El tercer y ultimo apartado, concluye que los cambios electorales
de 1991 y de 2003 para el Senado de la Republica fueron necesarios pero insuficientes,
especialmente, en el tema de la distribucion de los votos de los senadores. En los afios 80
la ciudadania exigia un cambio constitucional para solventar la crisis de legitimidad
institucional y por ello en 1990 se eligieron los representantes de la Asamblea Nacional
Constituyente, quienes dieron especial atencion a la creacion de la circunscripcion nacional
para mejorar la representatividad, fomentar liderazgos de tipo nacional y combatir las redes
de clientelismo. No obstante, las flexibles reglas electorales para las elecciones al Senado
de la nueva Constitucion incentivaron la proliferacion de listas partidistas y la

faccionalizacion extrema de los partidos politicos en deterioro de las instituciones politicas
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del pais yendo en contravia de los objetivos de los constituyentes. Debido a ello, en 2003 se
aprobd la reforma politica que modificé el umbral electoral, el método de asignacién de
escanos y se establecio la lista Unica y el voto preferente. Estos cambios organizaron el
sistema de partidos a nivel electoral pero no pusieron limites a la forma en que los
candidatos a Senado consiguen sus votos, permitiendo que sus concentrados apoyos
electorales en pocos departamentos sean suficientes para obtener un escafo sin haber
consolidado su campafia politica en el territorio nacional. Este panorama, aunque evidencia
los avances en la construccion de la democracia en Colombia, también demuestra los retos
que se deben asumir durante los proximos afios para la consolidacion de un sistema
electoral que garantice la representacién de la poblacién colombiana en el 6rgano legislativo
en estudio.
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Abstract: This paper provides a comprehensive literature review on the functioning
of the national constituency for the Colombian Senate, established in 1991 with the new
Political Constitution, influenced by the third wave of democratization in Latin America. The
first section examines the modifications made to the Senate's electoral system through
constitutional reform, transitioning from a departmental body, previously dominated by
regional clientelist structures, to a national representative body. The second section
delineates the state of the art across two distinct periods: 1991-2002 and 2003-2022. The
initial period focuses on the implementation of new constitutional rules, which led to the
fragmentation of the party system and the transformation of party organizations into electoral
micro-enterprises. The subsequent period is marked by the restructuring of the party system
and the transition to a moderate multiparty system following the 2003 electoral reform. The
third and final section posits that the electoral reforms of 1991 and 2003 for the Senate of
the Republic were necessary but insufficient, particularly concerning the distribution of
senators' votes. During the 1980s, citizens demanded constitutional change to address a

crisis of institutional legitimacy, resulting in the election of representatives to the National



Constituent Assembly in 1990. This Assembly prioritized the creation of the national
constituency to enhance representativeness, promote national leadership, and combat
clientelist networks. However, the flexible electoral rules for Senate elections under the new
Constitution facilitated the proliferation of party lists and extreme factionalism within political
parties, undermining the nation's political institutions and contradicting the objectives of the
constituents. Consequently, the 2003 political reform was enacted, altering the electoral
threshold, seat allocation method, and establishing a single list and preferential vote. While
these changes organized the party system at the electoral level, they did not constrain how
Senate candidates garnered their votes, allowing candidates with concentrated electoral
support in a few departments to secure seats without a nationwide political campaign. This
scenario, although showing progress in the construction of democracy in Colombia, also
highlights the ongoing challenges that must be addressed to consolidate an electoral system
that ensures the representation of the Colombian populace in the legislative body under
study.
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Resumo: O trabalho expde um estado da arte dos estudos sobre o funcionamento da
circunscri¢ao nacional para o Senado da Colémbia criada em 1991 com a nova Constituicao
Politica, apos a influéncia da terceira onda de democratizagdo na América Latina. A primeira
secao aborda as mudancas feitas com a reforma constitucional ao sistema eleitoral do
Senado com o objetivo de criar um érgao de representacao nacional em substituicdo ao
anterior érgédo departamental cooptado pelas estruturas regionais clientelistas. A segunda
secao apresenta o estado da arte em dois periodos identificados: 1991-2002 e 2003-2022.
O primeiro periodo refere-se a implementacéo das novas regras constitucionais, as quais
incentivaram a atomizacéo do sistema partidario e a conversao das organizacoes
partidarias em microempresas eleitorais; e o segundo periodo caracterizou-se pela
reestruturacio do sistema partidario e a transigao para um multipartidarismo moderado

apos os efeitos da reforma eleitoral de 2003. A terceira e ultima secéo conclui que as



mudancas eleitorais de 1991 e de 2003 para o Senado da Republica foram necessarias,
mas insuficientes, especialmente no que diz respeito a distribuigcdo dos votos dos
senadores. Nos anos 80, a cidadania exigia uma mudancga constitucional para resolver a
crise de legitimidade institucional e, por isso, em 1990 foram eleitos os representantes da
Assembleia Nacional Constituinte, que deram especial atencao a criagdo da circunscrigao
nacional para melhorar a representatividade, fomentar liderangas de tipo nacional e
combater as redes de clientelismo. No entanto, as regras eleitorais flexiveis para as
eleicbes ao Senado da nova Constituicdo incentivaram a proliferagao de listas partidarias e
a faccionalizacao extrema dos partidos politicos, em deterioragao das instituicbes politicas
do pais, contrariando os objetivos dos constituintes. Devido a isso, em 2003 foi aprovada a
reforma politica que modificou o limiar eleitoral, 0 método de atribuicdo de cadeiras e
estabeleceram a lista Unica e o voto preferencial. Essas mudangas organizaram o sistema
partidario a nivel eleitoral, mas nao limitaram a forma como os candidatos ao Senado obtém
seus votos, permitindo que seus apoios eleitorais concentrados em poucos departamentos
sejam suficientes para obter uma cadeira sem terem consolidado sua campanha politica em
todo o territério nacional. Este panorama, embora evidencie os avangos na construcao da
democracia na Coldmbia, também demonstra os desafios que devem ser enfrentados nos
préximos anos para a consolidagdo de um sistema eleitoral que garanta a representacéo da
populagao colombiana no 6rgéao legislativo em estudo.

Palavras-chave: democracia, representatividade, instituigdes politicas.

1. Introduccién
El presente documento desarrolla un estado del arte de las investigaciones
académicas sobre el funcionamiento de la circunscripcion nacional para el Senado después
de su creacion en la Constitucion Politica de 1991, por medio de la cual se propuso ampliar
el sistema politico, combatir el clientelismo de los partidos tradicionales y mejorar la
representatividad. Es por esto que, en este articulo se prioriza el estudio del funcionamiento

de la circunscripcion unica debido a su importancia para el sistema politico y el juego



electoral en general. Asimismo, se hace énfasis en los hallazgos sobre las estrategias de
distribucion de los votos de los candidatos a Senado debido a su relevancia en el analisis de
la circunscripcion en estudio. El texto incluye tres apartados. Primero, se ofrece una
introduccion general al tema para contextualizar al lector. Segundo, se exponen las
investigaciones que componen el estado del arte, distinguiendo dos periodos de analisis
basados en las modificaciones al sistema electoral. Finalmente, se presentan las
conclusiones.

Ahora bien, el camino que se debid recorrer para llegar a la Asamblea Nacional
Constituyente (ANC) que posteriormente redactaria la Constitucion Politica que hoy rige a
los colombianos fue largo y complicado. El siglo XX, en especial las ultimas décadas,
representaron los retos mas grandes para las instituciones politicas del pais y la violencia se
extendio en el territorio nacional. Por un lado, la violencia politica seguia presente en las
regiones del pais y por otro se empezo a estructurar la violencia criminal asociada al
narcotrafico. El Estado y sus instituciones no contaban con las suficientes herramientas
para contrarrestar estos fenémenos y el sistema politico colombiano se encontraba en un
grave proceso de deterioro.

A medida que avanzaba la segunda mitad del siglo XX, la situacion violenta se
agudizaba y las instituciones politicas no contaban con instrumentos ni legitimidad para
actuar, incluso las primeras propuestas de reformar la Constitucién Politica de 1886 de
forma radical se remontan a inicios de la década de los 70 con el presidente Pastrana
Borrero, quien pretendia conformar una comisién para redactar la modificacion de la carta
magna del pais. No obstante, |la propuesta fue declarada nula por el Consejo de Estado
(Hurtado y Marin, 2021). Seguidamente, Lopez Michelsen quien gobernd en el periodo
1974-1978, realiz6 un proyecto de convocatoria para modificar la constitucion politica con el
objetivo de fortalecer las instituciones y crear nuevas instancias que permitieran fortalecer el
Estado colombiano (Hurtado y Marin, 2021). El presidente Lépez Michelsen pretendia
especificamente “implementar aspectos como la descentralizacion territorial, la creaciéon de

la Corte Constitucional, el disefio de un poder disciplinario con capacidad de intervenir en la



funcidn publica, la implementacién de un sistema penal acusatorio con fiscalia general”
(Hurtado y Marin, 2021, p. 25). Sin embargo, el proyecto fue rechazado por la Corte
Suprema después de revisar una demanda presentada en objecion a la reforma debido a
que “la Constitucién establecia como unico mecanismo de reforma aceptado la via
parlamentaria mediante acto legislativo” (Hurtado y Marin, 2021, p. 25).

Posteriormente, en el periodo 1986-1990 el presidente Barco intenté modificar la
constitucion, pero los resultados no fueron los mejores. Aunque habia intentado reformar la
carta magna de 1886 por la via popular y el didlogo con los partidos, ninguna iniciativa
progresé con éxito. Los esfuerzos de Barco se resumieron en las siguientes propuestas: “1)
iniciativa plebiscitaria para derogar la norma que prohibia la reforma popular de la
Constitucién; 2) el acuerdo interpartidista de la Casa de Narifio; y 3) el proyecto de acto
legislativo” (Hurtado y Marin, 2021, p. 26).

Aunque los esfuerzos realizados por los diferentes presidentes desde los aifos 70 no
fueron aprobados, la violencia, la pobreza y la fragmentacion social resultaron ser factores
claves para que el descontento general de la ciudadania aumentara. El asesinato violento
del candidato presidencial Luis Carlos Galan en 1989, que mezclaba la violencia politica con
la violencia criminal, marcé el inicio del movimiento denominado “Todavia podemos salvar a
Colombia” que pretendia modificar las instituciones del Estado.

Aunado a ello, el clima politico de la regién estaba influenciado por la tercera ola de
la democratizacion expresada con el retorno y transicién a los sistemas democraticos en
numerosos paises de América Latina debido a las demandas sociales y politicas. En
concreto, es pertinente mencionar las reformas constitucionales en Republica Dominicana y
Ecuador en 1978, en Honduras en 1981, en Argentina en 1983, en El Salvador en 1984, en
Uruguay, Bolivia, Brasil y Guatemala en 1985, en Paraguay y Chile en 1989 y en Nicaragua
en 1990 (Ramos, 2002).

Con toda esta coyuntura regional y nacional se empezd a popularizar en el pais la
séptima papeleta que mas adelante seria depositada en las urnas para apoyar la realizacion

de la ANC (Hurtado y Marin, 2021). Asi pues, la idea de la constituyente sonaba como la



mejor opcién para modificar las instituciones del Estado que pasaban por una gran crisis de
legitimidad y no era para menos, ya que el escenario politico y social en Colombia era el
peor. Como lo mencionan Hurtado y Reina (2021), “habia un deterioro del sistema
democratico, en gran parte, como consecuencia del Frente Nacional y el debilitamiento del
legislativo frente a figuras juridicas como los estados de sitio” (p. 24).

La séptima papeleta se popularizé al punto de que la Registraduria, el presidente y
la Corte Suprema decidieron avalar la idea de la ANC. En primer lugar, la Registraduria
General de la Nacién tomé la decision de no anular el voto de las personas que depositaron
la séptima papeleta (Hurtado y Marin, 2021). En segundo lugar, el presidente Barco, quien
habia estado muy interesado en reformar la carta magna de 1886, ordendé por medio del
decreto 927 de 1990 revisar y contar los votos de la séptima papeleta. Es importante aclarar
que, todo esto se dio en el contexto de las elecciones locales y legislativas que se realizaron
el 27 de mayo de 1990. Finalmente, la Corte Suprema decidi6 a favor de la ANC porque los
grupos armados con los que el gobierno de Barco sostenia negociaciones exigieron la
realizaciéon de la ANC como una condicién garante para volver a la vida civil (Hurtado y
Marin, 2021).

De manera que, la séptima papeleta fue un éxito y en diciembre de 1990 se
convocaron elecciones para aprobar la ANC y elegir a sus representantes:

Un total de 2 988 963 personas votaron por el “Si”, mientras que solo 74 055 lo hicieron por

el “No”. En esas mismas elecciones se votd por listas de delegatarios; este resultado fue

bastante diverso, en la medida que quedaron elegidos representantes de los diferentes
sectores sociales y politicos que existian en Colombia, distribuidos de la siguiente manera:

23 voceros de las listas liberales, 20 voceros de las listas conservadoras, 19 voceros de la

lista Unica del m-19, 2 voceros indigenas, 2 voceros cristianos, 2 voceros de la Unién

Patridtica, 2 voceros del movimiento social y estudiantil, 2 voceros del EPL, y con voz pero

sin voto, 2 voceros exguerrilleros del Partido Revolucionario de los Trabajadores y el Quintin

Lame, respectivamente (Rampf y Chavarro, 2014 como se cité en Hurtado y Marin, 2021, p.

32).



Ya con la eleccion de los constituyentes empezaba el reto de construir un nuevo
acuerdo politico para representar a los colombianos y generar mecanismos que permitieran
un funcionamiento eficaz de las instituciones para contrarrestar los fendmenos sociales por
los que atravesaba el pais. Sin duda esta nueva carta politica significaba el inicio de una
Colombia que apostaria por fortalecer sus instituciones y construir bases soélidas para
transitar hacia la paz en el marco de los derechos democraticos. La constitucion nace
entonces como un acuerdo que pretendia darle una solucion institucional a los problemas
sociales y politicos asociados principalmente a la violencia y la incapacidad del Estado para
dar manejo a estos fendbmenos. De manera que, las reformas necesarias para un nuevo
acuerdo politico e institucional acorde a las necesidades de los colombianos giraria entorno
a los siguientes temas:

(...) 1) el Congreso; 2) la justicia y Ministerio Publico; 3) la Administracion publica; 4) los

derechos humanos; 5) los partidos politicos y la oposicion; 6) el régimen departamental y

municipal; 7) los mecanismos de participacion ciudadana; 8) los estados de sitio; 9) temas

econdmicos; y 10) el control fiscal (Hurtado y Marin, 2021, p. 30).

Como se puede observar en lo anterior, uno de los temas esenciales de la nueva
carta magna tiene que ver con el Congreso y los partidos politicos. Esta apuesta de los
constituyentes se enfocé en fortalecer el sistema politico que se encontraba en degradacion
y con poca legitimidad debido a su caracter excluyente, ya que en el juego politico sélo los
partidos Liberal y Conservador podian competir por el poder mediante las elecciones. La
cuestion en mencion se presentaba gracias a que las reglas del sistema electoral cerraban
el juego politico impidiendo el acceso de nuevos actores. Los constituyentes consideraron
que para modificar este fendmeno se debia transformar la camara alta del pais que se
elegia de forma departamental. Los constituyentes disefiaron un modelo de circunscripcion
que permitiria la participacion politica de todos los sectores, en especial las minorias
politicas que habian sido omitidas oficialmente de la competencia electoral.

Ahora bien, aunque la circunscripcidn nacional para Senado se inauguré por primera

vez durante las elecciones legislativas de 1991, los constituyentes de la ANC de 1990



habian sido elegidos también, por medio de una circunscripcion unica nacional. Esta gran
reforma en el método para la eleccion al Senado se realizé para alcanzar tres objetivos, que
buscaban aportar a la superacion de la crisis institucional que atravesaba el pais en vias del
fortalecimiento de la democracia. Estos objetivos, tras la creacion de la circunscripcion
nacional se pueden resumir de la siguiente manera: la apertura del sistema politico para la
participacién de las terceras fuerzas, combatir el clientelismo de las maquinarias regionales
de los partidos tradicionales y mejorar la representatividad en la camara alta del Congreso
(Botero, 1998, Rodriguez-Raga, 2002; Gomez-Albarello y Rodriguez-Raga, 2007). A través
de la revisidn y la justificacion de estos tres grandes objetivos tras la creacion de la
circunscripcion unica, es posible retratar el funcionamiento ideal que se esperaba de las
elecciones a Senado tras la nueva Constitucion. A continuacion, se exponen las razones por
las cuales se establecieron dichos objetivos y justificod la reforma del Senado en la carta
magna.

El primer objetivo sobre la apertura del sistema politico, 0 mas bien, del sistema de
partidos se presentaba como una necesidad para la democracia en Colombia desde la
década de los 60, tras la implementacion del Frente Nacional (FN) y se habia acentuado
durante los 80. Aunque oficialmente, el FN se establecié hasta 1974, estudios como los de
Duque (2006) y Botero et, al. (2016), demuestran como la reforma politica de 1968 y el
fuerte apoyo electoral de los partidos tradicionales permitio la prolongacion del FN. De esta
manera, entrada la década de los 90 ya se hacian sentir los efectos politicos del
bipartidismo acordado.

Por una parte, cerrdé los espacios politico-electorales para los partidos y movimientos no

tradicionales. Cualquier aspirante a un cargo de eleccién popular debia presentarse como

candidato ya fuera del Partido Liberal o del Partido Conservador. Esto min6 seriamente la

legitimidad del régimen que llegé a ser calificado, con razén, como una democracia limitada o

restringida (Leal, 1948; Bejarano y Pizarro, 2001), y fue un factor coadyuvante para el

surgimiento, en los afos sesenta y setenta, de diversos grupos de insurgencia armada que,

al menos en sus origenes, justificaban su accionar en la conviccién de que las vias legales



de acceso a la escena politica se encontraban herméticamente cerradas (Rodriguez-Raga,
2002, p. 223).

Por otra parte, el arreglo institucional de reparticion paritaria de la representacién
politica rest6 importancia a la competencia interpartidista y la trasladé hacia el plano
intrapartidista (Pizarro, 2002; Rodriguez-Raga, 2002; Basset, 2015a) lo cual, incentivé el
fraccionamiento al interior de los dos partidos. Como explica Duque (2006), entre 1974 y

1986:

(...) ambos partidos muestran una dinamica con base en grandes fracciones nacionales que

articulan a las facciones subnacionales; esto puede describirse mediante una figura piramidal

y que exhibe cierta continuidad con el periodo del Frente Nacional (1958-1974). En el nivel

subnacional se presenta una dinamica de creciente desagregacion en la légica del

clientelismo, de subjefes con aspiraciones de movilidad que se autonomiza de los patrones
politicos. (pp.176-177).

De manera que, a partir de la década de los 80 a raiz de las reformas politicas, cada
partido tradicional empezaba a experimentar subdivisiones en doble via, es decir tanto a
nivel nacional como regional. Por lo cual, Pizarro (2002) con base en los estudios de Sartori
sobre partidos politicos, establecid las categorias de fraccion (de tipo nacional) y faccién (de
tipo subnacional) para el caso del sistema de partidos en Colombia®. Por ende, aunque los
constituyentes de la Alianza Democratica M-19, la Unién Patridtica, movimientos indigenas
y de las fracciones conservadoras, percibian el sistema bipartidista como sistema rigido y
excluyente, en la practica, cada uno de los partidos tradicionales presentaba fuertes
tensiones y no funcionaban como organizaciones centralizadas y cohesionadas (Basset,
2015a). No obstante, el diagndstico excluyente que se hizo sobre el bipartidismo alimenté
los sentimientos antipartidistas de los constituyentes, de tal modo que la reforma se incliné
por robustecer la participacion ciudadana y descuidé el fortalecimiento de los partidos a
través de las reglas electorales (Basset, 2015a). Asi, los esfuerzos hechos en la Asamblea

Nacional Constituyente favorecieron la apertura del sistema politico a terceras fuerzas por

3 Véase Duque (2006).



medio de la promulgacion de los mecanismos de participacion popular y la flexibilidad para
ejercer el derecho a la creacién de nuevos partidos y movimientos politicos.

El segundo objetivo tras la creacion de la circunscripcion nacional pretendié debilitar
las practicas clientelares de las maquinarias regionales de los partidos tradicionales, pues
un sistema electoral para Senado de distritos departamentales (como el que se tenia antes
de la nueva constitucion) no ofrecia garantias a los nuevos partidos que debian competir
con las redes de poder regionales de los partidos tradicionales (Botero, 1998). Las
maquinarias politicas a nivel departamental se constituian principalmente a través de redes
clientelares a cargo de las facciones de cada partido tradicional y tenian las siguientes
caracteristicas:

(...) 1) estan estructuradas en torno a un liderazgo personalista, el patrén politico, quien actia

como articulador de apoyos electorales en la légica del manejo de incentivos selectivos, con

base en recursos estatales y privados; 2) articulan una red funcional que incluye subjefes
politicos, intermediarios (broker) y clientes, con un sustrato de lealtades alimentadas por el
mantenimiento de intercambios y favores; 3) los jefes mantienen una alta autonomia respecto
al partido en la postulacion a los cargos publicos, en la elaboracion de sus listas en las
elecciones, en la gestibn y manejo de recursos en las campanas electorales, y en las
alianzas electorales y coaliciones de gobierno en los niveles municipal y departamental; 4) su
organizacion es informal, aunque suelen tener sus propias sedes politicas y constituir
fundaciones formales de fomento de planes de vivienda, de educacion no formal y otras

actividades que les permiten mantener los nexos con la clientela politica (Duque, 2006,

pp.179-180).

A diferencia de los partidos tradicionales, las terceras fuerzas de la época no
contaban con el mismo apoyo electoral basado en relaciones de intercambio de las
maquinarias regionales descritas. Por lo cual, la circunscripcion nacional cobraba sentido ya
que apuntaba a superar la crisis institucional en doble via. Por un lado, permitia a los
candidatos de las listas de los nuevos partidos y movimientos acceder a una curul del

Senado a través de la suma de apoyos electorales distribuidos por todo el territorio nacional



y por el otro, pretendia debilitar la participacion de los lideres regionales de partidos
tradicionales que alimentaban el clientelismo y la corrupcién en el sistema politico.

El tercer objetivo de la circunscripcion nacional se planteé con el fin de mejorar la
representatividad y proporcionalidad del sistema electoral para el Senado. La
proporcionalidad del método de eleccion de un cuerpo legislativo ha sido preocupacion
constante de la ciencia politica ya que, es el elemento que garantiza la correspondencia
entre la cantidad de votos alcanzados por un partido y la cantidad de escafios que obtiene.
Por lo cual, teéricamente se ha planteado que, una circunscripcién de gran tamafio puede
ser mas proporcional debido a que aumenta la disponibilidad de curules en la competencia
interpartidista y mas actores pueden representar los intereses diversos de la poblacion civil
(Botero, 1998). Asimismo,

La creacion de la circunscripcion nacional apuntaba en una direccidn correcta. Arend Lijphart

(1994:11), mediante estudios comparativos y analisis estadisticos, ha demostrado que la

magnitud de los distritos electorales es el factor que tiene mayor impacto en la

proporcionalidad de un sistema electoral y, por tanto, genera mejores condiciones para el
acceso a los cuerpos colegiados de las minorias politicas. Mucho mas tratandose de un
distrito de orden nacional, con un alto nimero de curules en disputa y con una férmula

electoral fundada en la representacion proporcional (Pizarro, 2002, p.19).

De igual manera, y en correspondencia con el objetivo anteriormente expuesto, la
circunscripcién unica permitié a los candidatos a Senado realizar su campana electoral por
todo el territorio nacional, generando propuestas programaticas que le hicieran frente a las
redes de clientelismo regionales de los partidos tradicionales. Ademas, se busco en la ANC
generar un espacio de liderazgo nacional para representar intereses en la camara alta del
Congreso e impulsar debates y proyectos de ley de caracter nacional, ya que el Congreso
se presentaba como un érgano reacio ante las iniciativas presidenciales sobre las grandes
reformas anteriores durante los afios 80 (Archer y Shugart, 2002). Como se explica a
continuacion, los intereses regionales de los congresistas en Colombia para la época

estaban relacionados con el esquema de incentivos del anterior sistema electoral:



Sostenemos que para comprender por qué es necesario examinar el sistema de partidos,
que refleja intereses clientelistas e intercambios de favores mantenidos mediante el
patronazgo mas que una representacion programatica nacionalmente orientada. Dado que el
sistema esta estructurado de modo tal de proporcionar a los politicos una amplia autonomia
respecto del liderazgo parlamentario del partido, no hay un agente legislativo central con los
incentivos y el poder adecuados para limitar las acciones particularistas de los miembros del

Congreso. Por consiguiente, el Congreso en su conjunto es a menudo tanto incapaz como

reacio a unirse al Ejecutivo en sus iniciativas de politica nacional. Por otra parte, como se

discutira mas adelante, el Congreso puede establecer importantes restricciones sobre la
accion presidencial y puede reestructurar las iniciativas presidenciales en formas que sirvan

a los intereses de los politicos locales (Archer y Shugart, 2002, p. 145).

En consecuencia, si se revisa el contexto de la crisis institucional del sistema politico
heredado del FN, se pueden entender las razones de los constituyentes detras de la
creacion de la circunscripcidon nacional, e igualmente, es posible detectar cual era el
funcionamiento ideal del Senado que se esperaba alcanzar en los afios posteriores a la
Constituciéon. Puesto que, se esperaba fomentar un érgano legislativo de debate de asuntos
nacionales, con participacion de representantes de la pluralidad de orientaciones politicas
de la ciudadania vy, superar la tradicional forma de hacer politica regional basada en redes
de clientelismo. Todo ello, para reducir la crisis generada por el singular sistema bipartidista
resultado del FN, el cual no lograba representar el grueso de la poblacion colombiana y
habia empezado a cultivar el fendmeno de la fragmentacion intrapartidista debido a las
reglas acordadas de reparticion entre los partidos Liberal y Conservador.

En relacién a lo anterior, uno de fundamentos para lograr estos cambios esperados
en el funcionamiento del Senado fue la distribucion de los votos de los senadores ya que, la
circunscripcion unica permitié a los nuevos partidos hacer campania electoral fuera de los
distritos departamentales cooptados por la maquinaria de los partidos tradicionales y a su
vez, cultivar una agenda programatica que fortaleciera su liderazgo nacional para generar
representacion del grueso de la poblacién nacional. En este orden de ideas, la distribucion

de los votos de los senadores se ha desempefiado como una cuestion relevante para el



funcionamiento ideal de la circunscripcion nacional y corregir el comportamiento de los
candidatos al Senado en la etapa electoral. Por lo cual, a continuacién, se expone el estado
del arte sobre los trabajos que han estudiado rigurosamente la distribucién de los votos de
los senadores y como esto se relaciona con el esquema de incentivos de las reglas del
sistema electoral.
2. El sistema electoral de la circunscripcién nacional y la distribucion de los
votos de los senadores.

A continuacién, se expone el estado del arte de estudios relacionados con el
funcionamiento de la circunscripcion nacional creada en la Constitucion de 1991 a partir de
dos bloques de textos académicos revisados rigurosamente, los cuales estudian el Senado
en los dos periodos identificados. El primer bloque de estudios analiza las elecciones
legislativas entre 1991 y 2002 e incluye los trabajos de Archer y Shugart (1997; 2002),
Botero (1998), Pizarro (2002), Crisp e Ingall (2002), Rodriguez-Raga (2002)
Gomez-Albarello y Rodriguez-Raga (2007) y Flérez (2008). El segundo bloque de
documentos presenta las investigaciones posteriores a 2003, las cuales son
Rodriguez-Raga y Botero (2006), Hoyos (2007), Hoskin (2009), Parra-Restrepo (2020),
Montilla (2011), Basset (2015b), Wills-Otero et al. (2018), Ramirez (2022) y Basset (2018).

Para empezar, Archer y Shugart (1997) estudiaron la relacién ejecutivo-legislativo en
Colombia a partir del andlisis de los poderes constitucionales otorgados al presidente y a los
miembros del Congreso. No obstante, el estudio ha sido pionero en la definicion de las
posibles estrategias de distribucidén de los votos de los candidatos a Senado en la
circunscripcién nacional (Botero, 1998). Los autores conceptualizaron las estrategias de
distribucién de votos que despliegan los candidatos en campanfia al Senado, las cuales se
dividen en dos: estrategia de dispersion del voto y estrategia de concentracion del voto.

Bajo el anterior sistema de distritos departamentales para las elecciones senatoriales

(sistema que sigue vigente en las elecciones para la camara baja), cada senador

representaba necesariamente a los votantes de un solo departamento. Bajo las nuevas

reglas todavia es posible que un senador concentre sus votos en un solo departamento, pero



también es posible que un candidato siga una estrategia de dispersion, juntando pequefas
proporciones de los votos en numerosos departamentos que se suman a través de las
fronteras departamentales hasta alcanzar el numero de votos necesario para lograr su

eleccioén (Archer y Shugart, 2002, p. 163).

En los hallazgos del estudio, Archer y Shugart (2002) evidenciaron que algunos
candidatos dependen electoralmente de un departamento en particular. Por ello, se midio el
rango de dependencia de cada senador a los departamentos, y se evidencid lo siguiente: en
1991 el rango promedio de dependencia de los senadores en un solo departamento fue de
62,1% y en 1994 fue de 70,3%. Asi, se demostrd que para los candidatos al Senado:

(...) es mas facil alcanzar los totales relativamente pequefios que se necesitan para ganar

una banca restante a la usanza tradicional -sobre la base del clientelismo en el ambito local-

que hacerlo por el proceso mucho mas incierto de promover programas que apelen a un

electorado disperso (Archer y Shugart, 2002, p. 169).

Ahora bien, quien se ocupé estrictamente del estudio de la distribucion
departamental del voto de los senadores en Colombia por primera vez fue Botero (1998) a
través del analisis del funcionamiento del sistema electoral y los efectos de la
circunscripcion nacional en las elecciones de 1991,1994 y 1998. Para ello, el autor elaboré
un modelo de teoria del juego en el Senado después de 1991 conformado por dos actores:
los partidos tradicionales y los partidos nuevos. El modelo de juego entre actores retom¢ las
dos estrategias de distribucion del voto conceptualizadas por Archer y Shugart (1997): la
estrategia de concentracién de los votos en uno o pocos departamentos, utilizada por los
candidatos de los partidos tradicionales y; la estrategia de dispersion del voto, la cual era
usada por los candidatos de los partidos nuevos (Botero, 1998). No obstante, se concluye
que “(...) la eleccion para el Senado present6 indices de concentracion regional del voto
elevados. En las tres elecciones el promedio del indice para todas las listas elegidas
mostraba una concentracion regional del voto alrededor del 70%, cifra considerablemente
alta” (Botero, 1998, p. 319). De manera que, la estrategia que mas habian adoptado los

senadores durante el periodo de estudio, independientemente de su partido, fue la



concentracién. Por ultimo, los efectos de la circunscripcion nacional permitieron el acceso
de partidos nuevos al Congreso, pero no se acabé con el clientelismo del sistema politico ni
se establecio la representacion nacional en el Senado.

Por otro lado, el renombrado trabajo de Pizarro (2002) sobre la atomizacion
partidista en Colombia, estudio el paso del sistema de partidos compuesto por fracciones
organizadas hacia el modelo altamente fragmentado de las microempresas electorales, la
I6gica de su funcionamiento y su impacto en la gestion gubernamental. De manera que, el
articulo desarroll6 la nocion de “microempresa electoral” para definir la atomizacion
personalista de los partidos durante los 90 debido a la acomodacion pragmatica de los
politicos a las nuevas reglas electorales del Senado, basada en la estrategia de la guerra de
residuos. Como explica el autor, la no-reeleccion presidencial, la eleccion popular de
alcaldes y gobernadores, la separacion del calendario electoral nacional y territorial, la
creacion de la circunscripcidon nacional, la creacion del tarjeton electoral, la guerra de
residuos y la consulta liberal, fueron los principales factores que coadyuvaron a la erosion
progresiva de las fracciones partidistas y su conversion en microempresas electorales
(Pizarro, 2002). Por ende, Pizarro (2002) reafirmé el planteamiento de Botero (1998) sobre
la limitacion de los efectos esperados de la Constitucion debido a la acomodacién
pragmatica de los miembros de los partidos, quienes revirtieron a su favor las nuevas reglas
electorales. Es decir, en la medida en que las reglas electorales permitian la multiplicidad de
listas por partido, se fortalecieron las facciones personalistas a la vez que se erosionaba el
sistema politico. Asimismo, la guerra de residuos como estrategia electoral, favorecia ante
todo a los partidos tradicionales, quienes se apoyaban sobre todo en la concentracion
regional de sus votos (Pizarro, 2002) lo cual, dificultaba el acceso de las terceras fuerzas al
Senado, permitia el clientelismo y no mejoraba la representatividad. En conclusion, este
trabajo demostré como los incipientes cambios en el sistema electoral para el Senado de la
Constitucién de 1991 no transformaron, de forma significativa el sistema de partidos como
se habia planteado en la ANC.

Asimismo, a tan solo una década de la ANC, Scott Mainwaring concluia que:



(..) Colombia tiene uno de los sistemas de partidos mas singulares del mundo. La
singularidad se articula alrededor de dos factores. De una parte, los partidos se cuentan
entre los mas personalistas y atomizados en el mundo. Las organizaciones partidistas se han
erosionado seriamente; el papel de los candidatos politicos individuales es supremo. La falta
de control por parte de las organizaciones partidistas sobre las listas electorales es muy poco
comun entre las democracias contemporaneas (Archer y Shugart, 1997). La manera en que
distintos candidatos dividen su periodo legislativo (ver capitulo de Pizarro) es quizas unico en
las democracias contemporaneas; dafia el funcionamiento del Congreso y mina la calidad de

la representacion. La competencia intrapartidista es feroz y se ha expandido en los afios 90 a

medida que las listas electorales proliferan. Los partidos colombianos se han vuelto mas

personalistas y atomizados que en Brasil, en donde también campea un notable

personalismo (Mainwaring, 2001, pp. 14-15).

Posteriormente, la investigacion realizada por Crisp e Ingall (2002) observo el
impacto de la reforma politica constitucional en la representacién por medio del analisis de
las elecciones legislativas de 1991, 1994 y 1998. Asimismo, se revisaron los proyectos de
ley presentados por los senadores para establecer si respondian a patrones de
representacion dispersos y/o programaticos. Crisp e Ingall (2002), establecieron hipétesis
relacionadas con la obtencion de votos de los candidatos en el nuevo escenario electoral y
el caracter de los proyectos presentados por los senadores electos que fueron evaluadas a
la luz de casos empiricos a lo largo de la investigacion. En los hallazgos, los investigadores
encontraron que las dinamicas electorales presentaron un patrén adverso al estipulado en
las hipotesis ya que, la concentracion geografica del voto se siguié presentando con las
reglas ya acentuadas en el escenario politico y sélo en las elecciones de 1991 se presentd
un patrén del voto disperso. Ahora bien, sobre el comportamiento legislativo de los
senadores, los autores determinaron que sus proyectos de ley estaban condicionados por la
forma en que conseguian sus votos (regional o nacionalmente). De esta manera, el estudio
realizado por Crisp e Ingall (2002) permite analizar los factores que explican la
concentracion de votos de candidatos en electorados especificos como, por ejemplo, haber

sido elegido primero a la Camara de Representantes y después al Senado o priorizar la



concentracion como una estrategia de éxito electoral que los candidatos consideran viable y
que es aceptada por el electorado, asi las reglas exijan otro tipo de comportamiento.

Por su parte, Rodriguez-Raga (2002) evalud los resultados de la creacion de la
circunscripcion nacional para Senado en 1991 con relacion a sus tres objetivos: mejorar la
representacion nacional, combatir las redes clientelares y abrir el sistema politico
(Rodriguez-Raga, 2002). Para ello, el autor realizé un analisis de los resultados electorales
al Senado en 1991,1994 y 1998, abordé el fendmeno de la concentracion departamental de
votos de los senadores como parte de sus estrategias electorales, y propuso un indice para
su medicion que tiene en cuenta el tamafo de la poblacién de cada departamento. De esta
manera, se encontré que para el periodo de estudio, la estrategia electoral mas adoptada
por los candidatos al Senado y la mas exitosa fue la concentracién del voto y que, el partido
con mayor promedio general de concentracién para las tres elecciones fue el Partido
Conservador (Rodriguez-Raga, 2002). Finalmente, se concluy6 que debido a la diversidad
de estrategias electorales adoptadas por los candidatos no es posible afirmar que, para la
fecha, el Senado fuera un espacio de representacion nacional pero tampoco de
representacion regional (Rodriguez-Raga, 2002). Ademas, la reforma al sistema electoral de
1991 se limitd a la creacion de la circunscripcion nacional y no detuvo la competencia
intrapartidista, el personalismo y el clientelismo, y se evidenci6 el bajo impacto de los
nuevos actores politicos en el sistema, debido a la vigencia del bipartidismo tradicional
(Rodriguez-Raga, 2002).

Seguidamente, la investigacién realizada por Gomez-Albarello y Rodriguez-Raga
(2007) observé la competencia electoral en el Senado de la Republica por medio de los
resultados de las elecciones del afio 1998. Asi pues, los investigadores utilizaron bases de
datos de diferentes dimensiones para establecer variables de medicién y observar los
aspectos que condicionan la entrada de un candidato a la competencia electoral. Los
enfoques de analisis privilegiados en el estudio fueron el institucionalismo histérico, la
estructura sociopolitica, la eleccién racional y el conflicto. En primera medida, se desarrollo

un recorrido histérico y tedrico del fenomeno en cuestion explicando las dinamicas historicas



gue han permeado al sistema de partidos, en especial a la competencia electoral en
Colombia. En la segunda parte del estudio, los autores expusieron los objetivos que los
constituyentes fijaron para la circunscripcion del Senado. También, se observaron con
mayor detalle las dimensiones que afectan la entrada de los candidatos, entre ellas, los
determinantes socio histéricos, la estructura social y sus efectos, los legados politicos, el
impacto de la violencia y el capital social. Después, Gomez-Albarello y Rodriguez-Raga
(2007) pusieron a prueba el modelo de competencia electoral en donde la variable
dependiente era el numero efectivo de listas en cada municipio y las variables
independientes eran las dimensiones mencionadas anteriormente. Por ultimo, el ejercicio
investigativo aportd conclusiones importantes porque permitié observar la forma en que los
candidatos compiten electoralmente para ganar curules en el Senado. Este comportamiento
esta relacionado con la rentabilidad de hacer campanas politicas en electorados
particulares, parroquiales y personalistas que van en contravia de la naturaleza de la
circunscripcién nacional ya que, generan un patron de concentracion y dominacién
geografica del voto. Lo anterior, esta mediado por un comportamiento racional provocado
por la incentivacion del voto particularista por parte del sistema electoral y de las dinamicas
socio historicas que rodean el ejercicio de la politica electoral en Colombia.

Luego, Florez (2008) sistematizo, describio y analizé cinco elecciones al Senado en
el periodo 1991 a 2006 con el fin de establecer la existencia de la concentracién regional de
los votos. Para realizar el calculo, el autor usé el indice de concentracién departamental del
voto utilizado también por Botero (1997) y Archer y Shugart (2002). Por otro lado, para
analizar y explicar este tipo de conducta, Flérez (2008) utilizé la teoria de la eleccion
racional ya que los candidatos concentraron su campana en el departamento donde son
ampliamente conocidos para llegar al Senado, lo que hace que tengan intereses regionales
y a la vez propositos de representacion departamental. Esto ultimo, aunque va en contravia
de la naturaleza de circunscripcion unica del Senado, suele ser explicado muy bien por la
teoria de la eleccion racional porque los candidatos escogen “(...) una trayectoria que les

signifique el menor costo posible” (Flérez, 2008, p. 273). En los resultados obtenidos, se



identifico la concentracion departamental del voto en todos los periodos de estudio
comprobando que la circunscripcién unica del Senado no responde a intereses nacionales,
sino que sigue permeada por representantes con intereses regionales que impiden el
desarrollo de proyectos de interés nacional. Por ultimo, se concluye que la circunscripciéon
unica del Senado no cumple los intereses ni liderazgos nacionales y que esto se debe en
mayor parte por las reglas permisivas del régimen politico y el sistema electoral colombiano.
Este primer bloque de estudios sobre la puesta en marcha de la circunscripcién
Unica, donde se incluyen los trabajos de Archer y Shugart (1997; 2002), Botero (1998),
Pizarro (2002), Crisp e Ingall (2002), Rodriguez-Raga (2002) Gémez-Albarello y
Rodriguez-Raga (2007) y Flérez (2008) analiza las elecciones legislativas entre 1991 y 2002
y se observan resultados variados. Por un lado, Archer y Shugart (2002), Botero (1998),
Crisp e Ingall (2002), Rodriguez-Raga (2002) y Gomez-Albarello y Rodriguez-Raga (2007)
muestran que pasadas tres elecciones después de la nueva Constitucion, los senadores
continuaron obteniendo la mayoria de sus votos en un solo departamento y conservando
sus estructuras de clientelismo en el escenario regional lo cual, iba en contravia de lo
deseado por los constituyentes. Este mismo escenario, de concentracion departamental del
voto por parte de las listas partidarias, se replicé en las elecciones de 2002 y 2006 (Florez,
2008). Por otro lado, Pizarro (2002) resalt6 la atomizacion del sistema de partidos después
de una década de la implementacién de la Constitucion Politica. Por lo cual, la situacion
documentada y estudiada por Pizarro (2002) evidencio que los efectos que deseaban
generar los constituyentes con la circunscripcion unica no resultaron positivos, ya que los
candidatos a senadores no se vieron limitados por las nuevas reglas constitucionales sino
que, por el contrario las aprovecharon para fortalecer sus facciones personalistas. En
resumen, dichos trabajos mostraron la necesidad de emprender iniciativas reformistas sobre
las reglas establecidas por los constituyentes para el funcionamiento de la circunscripcion
nacional y corregir el comportamiento de los candidatos-senadores y a su vez, superar la
erosion del sistema de partidos en el pais. Lo cual, se llevé a cabo finalmente, luego de

multiples intentos por medio del Acto Legislativo de 2003.



En este contexto, en el segundo bloque de estudios posteriores al 2003 se
analizaron las contiendas electorales por medio de los efectos de los principales elementos
de la reforma politica sobre la circunscripcién nacional, los cuales son: la lista Unica, el voto
preferente, el umbral electoral, el método de reparticion de escafos a través del sistema
D’Hondt y la prohibicién de la doble militancia.

Los autores, Rodriguez y Botero (2006) evaluaron los principales elementos de la
reforma politica de 2003 en las elecciones legislativas de 2006. Asi pues, en la evaluacion
de la cifra repartidora, el umbral, el voto preferente y las listas unicas en las elecciones de
2006 se pudo establecer que la reforma si cumplié su objetivo principal, el de disciplinar a
los partidos politicos en la contienda electoral. También, el estudio de Rodriguez y Botero
(2006), analiz6 algunos factores de éxito electoral asociados al cambio de las reglas
electorales. En concordancia con lo anterior, se puede afirmar que el estudio de Rodriguez y
Botero (2006) evidencia elementos empiricos para el analisis del efecto de la reforma
politica de 2003 en el sistema de partidos y se enfatiza que la reforma sélo tuvo efectos en
el ambito electoral, lo cual no fue suficiente para disciplinar y cohesionar completamente a
los partidos. Lo anterior, permitié ver los primeros efectos reales que tuvo la reforma y su
alcance en el disciplinamiento de los partidos politicos.

Asimismo, el articulo de Hoyos (2007) evalu6 los efectos de la reforma politica de
2003 en el sistema de partidos teniendo en cuenta las elecciones efectuadas en el afio
2006. Hoyos (2007) expuso en su investigacion la situacién del sistema politico y electoral
antes de la reforma de 2003 para después evaluar los efectos de las reglas en términos de
agrupacion y concentracion partidista en lo que se evidencidé una mayor concentracion en
términos partidistas y de representacién. En otras palabras, con la reforma electoral de 2003
los partidos se agruparon en unos pocos para pasar el umbral establecido por la reforma.
También, la representacion se concentré en unos pocos partidos ya que la cifra repartidora
establecida por la reforma privilegié a los partidos que tenian peso electoral por encima de
los que no. Por otro lado, la atomizaciéon partidista vigente antes de la reforma electoral fue

controlada con el establecimiento de las listas unicas por partido, no obstante, el voto



preferente también establecido fue en contravia del fortalecimiento del partido y creé
incentivos para que los candidatos se preocuparan mas por su reputacion personal que por
su reputacion partidista. Sin embargo, la estrategia electoral de optar por el uso del voto
preferente fue mas exitosa para los candidatos y para los partidos en las elecciones de
2006. Asi pues, la investigacion de Hoyos (2007) permite observar los principales efectos de
la reforma politica de 2003 en el sistema de partidos, la cual implicé una agrupacion un
poco obligada para movimientos y partidos que por si solos no podian superar el umbral,
provocando partidos pragmaticos pero no programaticos e ideoldgicos. Ademas, los efectos
que se deberian haber dado con la lista Unica por partido se vieron un tanto limitados por el
establecimiento del voto preferente que generd incentivos para el candidato y no para el
partido.

Luego, se encuentra Hoskin (2009) quien realizé una investigacion enfocada en
indagar los efectos que tuvo la reforma electoral de 2003 en las estrategias de campafia de
los candidatos al Congreso de la Republica. En el disefio metodolégico se privilegio el
método mixto, utilizando las siguientes técnicas: entrevistas semiestructuradas y los grupos
focales. Los principales resultados de la investigacion visibilizan los cambios de la reforma
de 2003 en el sistema de partidos y en el comportamiento electoral de los candidatos. En
primera medida, las listas unicas modificaron significativamente las dinamicas de campania
ya que la conformacion de las listas representd un verdadero desafio para los partidos. No
obstante, este cambio fortalecié la figura del partido, pero se mantuvo el comportamiento
electoral de los candidatos a la hora de conseguir votos por medio del voto preferente.
Asimismo, los candidatos entrevistados expresaron que estaban de acuerdo con las listas
cerradas si los partidos empleaban mecanismos democraticos al interior del partido para
elegir a los candidatos y su orden en la lista. Respecto a la implementacién del umbral, en
efecto logré reducir el nimero de partidos y de movimientos politicos en el escenario de
competencia electoral. En segunda medida, los movimientos y los partidos politicos
pequefios que no tenian amplio apoyo electoral tomaron la decisiéon de agruparse para

pasar el umbral sin tener una homogeneidad ideolégica, lo que demostrd poca coherencia



de los partidos con su electorado. En la evaluacion de la democracia interna de los partidos,
la investigacion arrojo que las organizaciones partidistas no poseen mecanismos
democraticos para la conformacion de las listas ya que, los jefes de los partidos fueron los
encargados de escoger los candidatos y conformar las listas. En tercera medida, se pudo
establecer que las dinamicas y comportamiento de los candidatos en el periodo electoral no
se modificaron y siguen visibilizando dinamicas que histéricamente han estado presentes en
la politica colombiana. Asi pues, el estudio desarrollado por Hoskin (2009) permite develar
los efectos de la reforma politica al sistema de partidos (produjo un sistema mas
racionalizado y disciplinado). Por otra parte, el estudio del comportamiento electoral de los
candidatos da una mirada integral de los alcances de la reforma demostrando que en el
plano del financiamiento de las campanas la reforma se quedé corta.

Parra-Restrepo (2020) abordo la incidencia del voto preferente aprobado en 2003
sobre el sistema de partidos a la luz de las elecciones al Senado de la Republica entre 2006
y 2018. Para ello, el autor identificd los incentivos institucionales del sistema electoral para
los actores politicos en relacién con la reputacién partidista o personal y sus efectos en el
comportamiento de los partidos politicos (Parra-Restrepo, 2020). El autor, realizé una
apuesta tedrica valiosa al concebir al sistema electoral como eje estructurador del sistema
de partidos a través de los incentivos a los politicos bajo el enfoque del neoinstitucionalismo
de eleccioén racional (Parra-Restrepo, 2020). Por otro lado, el analisis de los comicios arrojé
que las listas abiertas por voto preferente son mas exitosas electoralmente que las listas
cerradas y a su vez, son las que obtienen mas curules en el Congreso. Por lo cual, la lista
con voto preferente y muchos candidatos se ha convertido en la mejor estrategia electoral
de los partidos (Parra-Restrepo, 2020). Asimismo, se resalta la ambigledad del sistema
electoral, ya que su estructura de incentivos tiende a fortalecer la reputacion partidista y a la
vez, da continuidad a la figura del voto preferente que mantiene vigente el personalismo
(Parra-Restrepo, 2020).

Por otro lado, Montilla (2011) estudi6 el tipo de leyes que los senadores presentaron

entre 2006-2010 a través del analisis de los proyectos de ley con el objetivo de evidenciar el



tipo de intereses que los politicos representan, es decir, comprobar si son de caracter
nacional o particular (regional-departamental). Esta investigacion utilizé la concentracion de
votos de los senadores en el territorio nacional como una variable independiente para medir
la distribucion de votos de los candidatos. De esta manera, dentro de los resultados de la
investigacion se sostiene que los indices de concentracion de los candidatos reelegidos en
las elecciones al Senado de 1998, 2002 y 2006 demuestran que los senadores dificilmente
habian consolidado apoyos electorales por fuera de su territorio y que es posible que los
politicos sean reelegidos por varios periodos solo con el apoyo electoral de un mismo
departamento (Montilla, 2011). Asimismo, los Senadores de la legislatura 2006-2010 que
presentaron por lo menos una iniciativa legislativa obtuvieron sus votos por medio de la
concentraciéon en un solo departamento. Ademas, se demostré que los senadores de los
partidos tradicionales presentan mayor dificultad para consolidar un electorado a nivel
nacional, como lo habian sefialado ya Crisp e Ingall (2002). No obstante, Montilla (2011)
concluye que la concentracion electoral no es una variable significativa en el analisis del tipo
de iniciativa legislativa de los senadores en Colombia.

Por su parte, Basset (2015b) conceptualizé el “voto amarrado” a partir de 3
condiciones (estabilidad, concentracion regional y caracter independiente del partido) para
analizar las estrategias electorales de los candidatos al Senado. Para determinar la
existencia de la concentracién de votos por regiones de los candidatos, el autor utiliza el
coeficiente de Moran-1. Ahora bien, los resultados de la investigacion demostraron que, de
los 18 candidatos analizados para las elecciones del Senado en 2010, 10 de ellos
obtuvieron altas cifras de concentracién de votos. Asimismo, de los 8 candidatos elegidos
sin interrupcion entre las elecciones al Senado de 1998 y 2010, 5 de ellos ganaron con
concentracion de votos en las elecciones de 2010 (Basset, 2015b). A partir de ello, se
confirma el éxito electoral de la concentracion departamental de los votos y se evidencia la
importancia que tiene la pertenencia de los candidatos a un partido politico tradicional
puesto que, facilitan la consolidacién de sus feudos electorales (Basset, 2015b). Por ultimo,

se concluye que los casos de senadores con voto amarrado, desde la categoria elaborada



por Basset, son menos frecuentes de lo esperado ya que los senadores que presentan las 3
condiciones son mas bien la excepcién y no la regla.

De manera similar, Wills-Otero et al. (2018), analizaron la relacion entre las
estrategias electorales de los candidatos y su representacion en el Senado en las
elecciones de 2014. Para ello, a través del indice de concentracion departamental del voto
se analizé la distribucién departamental del voto como estrategia electoral de los candidatos
y la produccion legislativa de los senadores como dato sobre la representacioén politica que
ejercen. Aunque los candidatos deben orientarse hacia la construccion de un electorado
nacional, los resultados del promedio de concentracion departamental revelaron el
predominio de una estrategia electoral de concentracién (Wills-Otero et al., 2018). Entre
1991 y 2014 la tendencia de los senadores fue concentrar votos en uno o en pocos
departamentos, ya que todos los afos el indice estuvo por encima de 0,6 (Wills-Otero et al.,
2018). Ademas, se establece que a mayor experiencia en el Senado, los politicos se
inclinaran por desconcentrar sus votos cada vez mas en el territorio y que, pertenecer a un
partido tradicional no influye en las estrategias electorales de los politicos. Por otro lado, se
encontraron casos de senadores que obtuvieron sus votos por medio de la concentracion
departamental pero su produccion legislativa abordé asuntos de tipo nacional (Wills-Otero et
al., 2018). Asimismo, se demuestra como los candidatos-senadores siendo integrantes de
un mismo partido han optado por estrategias electorales distintas a lo largo del tiempo.
Finalmente, otro hallazgo relevante es que no todos los territorios que componen la
circunscripcién nacional son igual de atractivos ni rentables electoralmente para los
politicos.

El dltimo trabajo que abordo el tema de la distribucion de los votos de los senadores,
estudio la incidencia de la representacion departamental desigual en el Senado sobre el
desarrollo regional de Colombia a partir de los datos electorales de 2006-2018 (Ramirez,
2022). El autor reconoce que, si bien la Constitucién Politica de 1991 establecio la
circunscripcién nacional para Senado con el fin de crear un espacio de representacién

nacional, en la practica los senadores tienden a concentrar su votacion en uno o pocos



departamentos (Flérez, 2008; Ramirez, 2022). Por lo cual, el autor establece que en el
Senado hay representacion regional desigual ya que, los departamentos con mayor
poblacién obtienen mas senadores (Ramirez, 2022). Como hallazgo, se encontré una
relacién no significativa entre el numero de senadores electos de un mismo lugar y la
asignacioén del presupuesto nacional hacia los departamentos; y una relacion ambigua entre
los senadores y el desarrollo regional (Ramirez, 2022). De manera que, los resultados
fueron divergentes dependiendo de las medidas de desarrollo que se tomaron como
referencia en el estudio por lo que, se concluye que los senadores pueden beneficiar,
perjudicar o no afectar el desarrollo de los departamentos (Ramirez, 2022). No obstante, el
autor sostiene que no se estan cumpliendo los objetivos de la Constitucion Politica sobre la
representacion nacional en el Senado debido a la concentracion geografica de la votacion
de cada senador (Ramirez, 2022).

Finalmente, en forma de sintesis acerca del impacto de las reglas electorales sobre
la competencia interpartidista en la circunscripcién unica, Basset (2018) establecio que el
bipartidismo en Colombia no tuvo un punto de ruptura facil de identificar ya que no se
presentd una crisis institucional por la emergencia de actores outsidery fuerzas politicas
alternativas consolidadas que transformaran el sistema de partidos. Basset (2018) explica
que ninguna organizacion alternativa al partido Liberal y partido Conservador logro
consolidarse antes de 2003, sino que entre 1991 y 2003, se evidencié la proliferacién de
microempresas electorales, las cuales no configuraron un sistema de partidos. No obstante,
la reforma de 2003 incentivo la reorganizacion del sistema de partidos. Por lo tanto, Basset
(2018) identificé las estructuras territoriales del comportamiento electoral para las
elecciones a Senado entre 1998 y 2014 con el fin de indagar qué eleccién marcé el
realineamiento del sistema de partidos en Colombia. En primer lugar, se concluye que
debido a los incentivos hacia la fragmentacion del sistema electoral, no es posible identificar
un sistema de partidos entre 1990 y 2003 (Basset, 2018). No obstante, los efectos de la
reforma de 2003 dejaron de lado el bipartidismo como sistema de partidos en el pais pero,

animaron su reorganizacion a través del tradicional eje de oposicion liberal/conservador el



cual, se mantuvo en las elecciones de 2006 y 2010. Sin embargo, la creacion del partido
Centro Democratico y su campana electoral de 2014 marcaron una ruptura en el sistema de
partidos ya que, el clivaje politico alrededor de las posiciones liberal/conservador fueron
sustituidas por un clivaje centro/periferia (Basset, 2018). Por ende, se concluye que en
Colombia no hubo una eleccion critica que quebrara el bipartidismo tradicional sino que, se
evidenciaron dos etapas: “(...) 2002 representa el quiebre final del bipartidismo y 2003 el
momento de la aparicion de un sistema alternativo que se estabilizara después con la
inclusion del Partido Verde en 2010 y Centro Democratico en 2014” (Basset, 2018, p. 115).
Los estudios sobre la circunscripcion nacional posteriores al 2003 incluyen los
trabajos de Rodriguez y Botero (2006), Hoyos (2007), Hoskin (2009), Parra-Restrepo
(2020), Montilla (2011), Basset (2015b), Wills-Otero et al. (2018), Ramirez (2022) y Basset
(2018). Este segundo bloque de estudios aborda dos temas importantes. Por un lado,
Rodriguez y Botero (2006), Hoyos (2007), Hoskin (2009), Parra-Restrepo (2020) estudiaron
los efectos de la reforma politica de 2003 en el funcionamiento del Congreso. Las
principales modificaciones producidas por la reforma electoral de 2003 cumplieron su
funcién, pero solo en el plano electoral porque no se logré la cohesién y democracia
intrapartidista (Rodriguez y Botero, 2006; Hoyos, 2007; Hoskin, 2009; Parra-Restrepo,
2020). Ademas, Hoyos (2007) y Parra-Restrepo (2020) sostienen que la reforma politica de
2003, por medio del voto preferente generd incentivos para los candidatos y no para el
partido. Por otro lado, Montilla (2011), Basset (2015b), Wills-Otero et al. (2018) y Ramirez
(2022) evidenciaron que los candidatos-senadores continuan empleando estrategias de
concentracion departamental de sus votos aun después de la reforma electoral de 2003. Por
lo cual se sostiene que la reforma tuvo efectos limitados ya que no genero restricciones
sobre la distribucion de los votos de los candidatos al Senado. Finalmente, Basset (2018)
resalta la importancia de la reforma electoral en la transicion del sistema politico hacia el

multipartidismo.

3. Conclusiones



El estado del arte expuesto anteriormente permite identificar dos periodos
diferenciados para el analisis del funcionamiento de la circunscripcidon nacional después de
su creacion con la Constitucién Politica de 1991. Los dos periodos se constituyen a partir de
los cambios observados en las reglas del sistema electoral para la circunscripcion unica los
cuales, se establecieron por la modificacion constitucional de 1991 y el Acto Legislativo 01
de 2003.

Aunque, la reforma constitucional se presentaba como un necesidad para superar la
crisis institucional por la que atravesaba el pais en la década de los 80, los estudios de
Archer y Shugart (1997; 2002), Botero (1998), Pizarro (2002), Crisp e Ingall (2002),
Rodriguez-Raga (2002), Gémez-Albarello y Rodriguez-Raga (2007) y Flérez (2008)
demostraron la limitacion del alcance real de los objetivos propuestos por la ANC para el
caso de la circunscripcién nacional. Como se explicd, los objetivos que los constituyentes se
trazaron con la creacioén de la circunscripcion Unica para Senado fueron: la apertura del
sistema de partidos, mejorar la representatividad de la poblacién nacional y debilitar las
redes de clientelismo regionales de los partidos tradicionales (Botero, 1998;
Rodriguez-Raga, 2002; Gémez-Albarello y Rodriguez-Raga, 2007; Florez, 2008).

Por un lado, la reglamentacion flexible establecida en la carta magna para la
creacion de nuevos partidos permitio la erosion progresiva del sistema de partidos. Este
fendmeno se explica principalmente, porque el sistema electoral no modificé el método de
asignacién de escafios por medio del sistema de cocientes y residuos y permitio la
presentacién de multiples listas por etiqueta partidista (Artur y Shugart, 2002; Botero, 1998;
Pizarro, 2002; Rodriguez-Raga, 2002). Este escenario llevo al colapso del sistema de
partidos colombiano entre 1991 y 2002 vy justificé considerarlo como el mas personalista del
mundo (Mainwaring, 2002; Pizarro, 2002).

Por otro lado, los limites de la constitucion también se reflejaron en el
comportamiento estratégico de los candidatos al nuevo Senado. Aunque, la ANC se
propuso modificar la estrategia de distribucion de votos de los senadores con la

circunscripcion nacional, los estudios demostraron como la estrategia tradicional de la



concentracion departamental de los votos fue la mas utilizada por los candidatos, y a su
vez, la mas exitosa aun después de 1991 (Archer y Shugart, 2002; Botero, 1998; Pizarro,
2002; Crisp e Ingall, 2002; Rodriguez-Raga, 2002; Gomez-Albarello y Rodriguez-Raga,
2007; Flérez, 2008). La concentracion departamental de votos de los senadores fue
considerada como un problema para el correcto funcionamiento de la nueva circunscripcion
nacional del Senado debido a que, los constituyentes esperaban que los
candidatos-senadores desempefiaran un liderazgo de tipo nacional que les permitiera
consolidar su apoyo electoral en todo el territorio nacional, dejando de lado las redes
clientelares acentuadas a nivel regional. Este era el comportamiento normativo esperado de
los candidatos al Senado de acuerdo con los objetivos de la nueva circunscripcion.

Ademas, aunque la circunscripcion Unica se credé como un espacio de
representatividad nacional, Crisp e Ingall (2002) encontraron que en los afos posteriores al
91 los senadores electos continuaron presentando proyectos de ley con alcance regional
para los departamentos en donde habian concentrado sus votos. Esto ultimo, se explica por
la falta de reglas electorales que limitaran realmente la estructura de incentivos clientelistas
basada en el intercambio de favores entre los congresistas y politicos regionales (Archer y
Shugart, 2002).

Sin embargo, después de la reforma de 2003 algunos elementos del sistema
electoral senatorial fueron modificados gracias al establecimiento del umbral electoral, las
listas Unicas por partido, la posibilidad de ser elegido por medio del voto preferente y el
método de asignacidn de escafos por cifra repartidora D’Hondt. Estos elementos se
justifican ya que los partidos en el periodo anterior a la reforma presentaban graves
fraccionamientos por la proliferacién exacerbada de listas diferentes por etiqueta partidista.
Lo cual, sumado con un sistema de reparticion de escafios muy proporcional, como es el
caso del método D’Hare, provoco la atomizacién del sistema de partidos entre 1991 y 2002.
Por ende, las listas unicas fortalecieron la centralizacién de las unidades partidistas, el
umbral electoral restringio el acceso a la reparticion de escafos a los partidos con poca

votacién y el sistema D’Hondt, al ser menos proporcional que D’Hare, beneficio a los



partidos con mayor votacién. Estos tres elementos se propusieron fortalecer a los partidos a
diferencia del voto preferente el cual, configuré una opcion para que los candidatos puedan
buscar votos propios y ocupar las curules ganadas por su partido.

Es por ello que, la reforma de 2003 permitié corregir algunos aspectos del sistema
de partidos como la hiperfragmentacién partidaria y la doble militancia de los actores
politicos. De esta manera, este acto legislativo permitié por un lado, el fortalecimiento de los
partidos por medio de la agrupacion partidista (Hoyos, 2007) y; por el otro, el transito hacia
un verdadero sistema de partidos multipartidista (Basset, 2018). No obstante, si bien la
reforma de 2003 acabé con la erosion partidista de los 90, se evidencia que su diseio
también ha sido de limitado alcance. Asi pues, el logro de la agrupacion partidista solo se
dio como una estrategia politico-electoral de los movimientos y los partidos para pasar el
umbral y poder acceder al reparto de curules lo que, refleja una decisién de indole
pragmatico y no programatico (Rodriguez y Botero, 2006; Hoyos, 2007; Hoskin, 2009).
Ademas, la reforma presenta algunos elementos ambiguos, como el establecimiento del
voto preferente que va en contravia del fortalecimiento del partido debido a que incentiva a
los candidatos a cultivar su reputacion personal por encima de la reputacion del partido
(Hoyos, 2007 y Parra-Restrepo, 2020).

Ahora bien, sobre el tema de la distribucion de los votos de los senadores, Montilla
(2011), Basset (2015), Wills-Otero et al. (2014) y Ramirez (2022) muestran como aun
después de 2003, los politicos continuaron implementando estrategias de concentracion de
sus votos y manteniendo sus apoyos electorales, en su mayoria, en un solo departamento.
Lo cual, evidencia que las reglas electorales aun en la actualidad permiten que los
senadores obtengan curul asi su electorado no responda a dinamicas del voto nacional y
desconcentrado. Sin embargo, se debe tener en cuenta para el analisis de la circunscripciéon
nacional que, aunque los senadores electos durante el primer periodo de estudio mantenian
un comportamiento legislativo atado a la dinamica regional (Crisp e Ingall, 2002), los

estudios posteriores al 2003 evidencian que las practicas legislativas de los senadores



fueron corregidas y atienden al objetivo constitucional de la representacién nacional
(Wills-Otero et al., 2018).

De esta manera se concluye que, las grandes reformas politicas como la de 1991y
2003, han sido necesarias pero no suficientes para corregir los problemas del sistema
politico, en este caso, para el funcionamiento de la circunscripcion nacional. En primer lugar,
el escenario planteado por los constituyentes no se materializé en la primera década
posterior a la ANC sino que, por el contrario el problema de la concentracién departamental
del voto se mantuvo, el sistema de partidos se erosiond por la apertura excesiva de las
reglas electorales y la representatividad continué respondiendo a patrones regionales. Lo
cual, evidencié la necesidad de llevar a cabo una nueva reforma electoral para controlar el
funcionamiento de la circunscripcion nacional. En segundo lugar, la otra gran reforma
politica de 2003, especial para el Congreso y el sistema de partidos, ha tenido efectos
limitados. Un ejemplo de ello es que el nuevo diseno electoral modifico y corrigio distintos
elementos ya nombrados anteriormente, pero no restringié la posibilidad de que los
senadores obtengan curul en el legislativo por medio de la concentracién regional de sus
votos principalmente en un solo departamento. Ello resulta importante, porque la estrategia
de distribucion de los votos de los senadores es un elemento que se ha identificado en las
investigaciones realizadas como una variable relacionada con el liderazgo de los candidatos
y el caracter de su representatividad.

Finalmente, se resalta la relevancia de los estudios sobre la distribucion del voto de
los senadores ya que es un elemento fundamental para el funcionamiento ideal de la
circunscripcién nacional del Senado. De esta manera, se hace necesario contribuir al
desarrollo del campo de estudio e investigar principalmente, sobre la relacion actual entre la
concentracion de votos de los senadores y las redes regionales de clientelismo. Cabe
aclarar que, los otros dos objetivos de la circunscripcién nacional sobre la apertura del
sistema de partidos y la representatividad nacional de los senadores han tenido mejor
implementacién en el sistema politico del pais y por ende, han sido mas atractivos ante los

ojos de los investigadores en comparacion con el problema del clientelismo en los



departamentos en que los senadores concentran sus votos para ganar las elecciones.
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