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1. Introducdo

Os partidos politicos e os sistemas partidarios sdo vitais para a democracia representativa,
pois, na quase totalidade dos sistemas politicos, sdo eles os canais principais de ingresso
na politica institucional e ¢ através dele que a representagdo politica se viabiliza. Sao,
portanto, os atores centrais do processo democratico (Norris, 2014), bem como atores
estratégicos no percurso que leva a representagdo politica e governanga. Sendo assim,
estudar os partidos como organizagdes e seus fatores endogenos, suas caracteristicas
organizacionais, seus perfis ideologicos, sua coeréncia programatica ¢ seu poder no
interior dos sistemas politicos ¢ fundamental para compreender a dindmica politica

contemporanea.

O género, as mulheres e seu acesso a representacdo e ao poder politico se inserem
nessas dinamicas. A compreensdo sobre o gap entre homens e mulheres na presenga nas
instancias politicas, passa, portanto, por ir além da auséncia historica involuntaria ou
mesmo por outras dimensdes também envolvidas, como a desigualdade econdmica e os
valores e atitudes. As dimensdes sistémicas e institucionais da politica se articulam aos
aspectos acima, mas sdao também objetos proprios de atencdo na busca por entender como

mulheres chegam ao poder ou disputam espagos politicos.

De acordo com Norris (2017), hd uma série de fatores politicos que interferem nas
condi¢des e chances de acesso das mulheres aos cargos de representagdo politica: vao

desde o progresso geral em relagdo a igualdade de direitos e oportunidades, passando pelo
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desenho por onde confluem as esferas publica e privadas, o desenho dos sistemas
eleitorais e o nivel de institucionalizagdo e a transparéncia das decisdes politicas. Diante
dessa miriade de fatores, os partidos politicos t€ém sido considerados como centrais e
estratégicos, pois seriam os “gatekeepers” da democracia e da participagdo das mulheres
em particular. Desse modo, como eles funcionam e como suas func¢des sao reguladas
podem vir a ter impacto significativos nas oportunidades para a participagdo e 0 sucesso

das mulheres na politica. (Wylie, 2018; Norris, 2017:15; tradugdo nossa).

Nessa linha, ser dirigente de um partido € poder decidir e deter poder de influéncia
sobre processos vitais da democracia representativa. Os processos decisorios partidarios
sdo, também, processos organicos preliminares do percurso democratico. Assim, ocupar
cargos estratégicos, associados com poder de definicdo de prioridades, orientacdo sobre
recrutamento, alocagao e distribuigcdo de recursos poderia fazer diferenca no momento de
definir estratégias politicas e aplicar regras eleitorais. Essa diferenca, por sua vez, tanto
pode ser em sentido inercial, de manutencdo dos padrdes existentes, que podem operar
via regras formais ou informais, como pode ser atinente a promog¢dao de mudangas,
decorrentes de algum grau esperado de interesse ou compromisso dos dirigentes. Se
assim for, devemos esperar alguma variagao entre maior presenga de mulheres em cargos
de direcao partidaria e aplicagdo de normas e politicas propensas a apoiar mulheres, neste

caso, na politica eleitoral.

Tendo por base essa hipdtese mais geral, este artigo apresenta os primeiros
resultados de pesquisa que teve por objetivos: 1) mapear quantitativamente o universo de
homens e mulheres dirigentes partidarios que ocupam cargos estratégicos nas executivas
partiddrias nacionais e estaduais de todos os partidos politicos registrados junto ao
Tribunal Superior Eleitoral(TSE); 1) verificar como essa composi¢ado se distribui segundo
o género, o perfil ideoldgico e o poder das secretarias de mulheres; iii) explorar em que
medida partidos que contam com mais mulheres compondo as executivas partidarias,
notadamente em cargos considerados estratégicos, sio mais propensos a cumprir as regras
formais relacionadas com as cotas de candidaturas femininas e de recursos dos fundos
eleitoral e partidario; e iv) verificar quais os possiveis impactos desse processo sobre a

eleicao.

A pesquisa compara dois anos eleitorais e abarca diferentes momentos do processo,
com as seguintes etapas: para a coleta envolvendo o mapeamento € composi¢cdo dos

diretorios partidarios foram comparados dois momentos pré-eleitorais nos anos de 2018



e de 2022. Neste artigo, além da apresentagao dos dados descritivos, sdo analisados o que
definimos aqui como a primeira etapa do processo eleitoral, que diz respeito a defini¢ao
das listas de candidaturas totais de cada partido para deputados federais e sua composi¢do

por sexo, tendo em vista identificar o cumprimento da cota de candidaturas femininas. O

trabalho apresenta ainda resultados descritivos sobre os diretorios partidarios no nivel
estadual, os quais serdo explorados mais detalhadamente em trabalhos futuros. Serao aqui
apresentados de forma geral porque, para 0 momento nos ajudam a compreender as
hipéteses mais gerais de pesquisa; considerando o fato de que, no Brasil, o sistema
partidario se organiza em trés niveis: o nacional, o estadual ¢ o local ou municipal,
requisitos necessarios para participagdo em competi¢des eleitorais, e que se articulam
com o processo eleitoral que ocorre concomitante para cinco niveis de disputa: no
executivo a presidéncia da republica e os governos estaduais, no legislativo o senado, a

camara dos deputados e as assembleias estaduais.
2. Partidos, sistemas e representagdo politica das mulheres

Sistemas partidarios, partidos politicos e suas conexdes com os sistemas eleitorais sdo
reconhecidas como variaveis relevantes que ajudam a explicar as condi¢gdes de ingresso
das mulheres nos cargos de representacdo politica (Norris e Lovendusky, 1993). Os
sistemas partidarios podem interferir de modo diferenciado sobre as chances de mulheres
serem eleitas a depender do grau de coeréncia partidaria e de seus compromissos, do
tamanho do partido, vis-a-vis os outros partidos que competem, bem como do grau de

fragmentagao eleitoral.

A forma como os partidos politicos respondem a agenda de género e acomodam as
mulheres em suas organizagdes € influenciada também pela competi¢do partidaria entre
os partidos. Isto envolve diversos aspectos, tais como, o surgimento de novas agremiacgdes
ou o enfraquecimento de partidos tradicionais, as adequacdes as formas de investimento
no eleitorado e as alteracdes que os sistemas partidarios sofrem para se adequarem a novas
demandas e aos sistemas politicos (Lovendusky, 2010). Os partidos se inserem nesse
contexto, exercendo, a0 mesmo tempo o papel de gatekeepers na democracia e,
dependentes desses processos para sua sobrevivéncia, notadamente do acesso ao poder
politico. Logo, € sob essa oOtica que vém sendo analisados pela literatura recente sobre o

género e a politica representativa, considerando seus calculos sobre ganhos eleitorais e



seus incentivos para arriscarem outro e novos padroes (Kittilson, Schwindt-Bayer, 2012;

Wylie, 2018; Waylen, 2016; Merlo, 2017)

Considerando o peso e a importancia dessas organizacdes como gatekeepers, as
demandas das mulheres para se fazerem presentes nessas organizagdes se pautam por
duas dimensdes: a programatica, isto €, a incorpora¢do de agendas que contemplem a
igualdade de género e os interesses das mulheres e atraiam o voto das mulheres; e a
organizacional, voltada para o recrutamento dirigido de mulheres, a promogao destas aos
cargos chave de decisdo partidaria e suas nomeagdes como candidatas. Contudo os
partidos respondem de forma diferenciada a essas demandas, e tal resposta ¢ mediada
pelas dindmicas das competigdes intrapartidarias e eleitorais bem como seus
compromissos ideologicos e programaticos efetivos para com as mulheres, ou o que
Lovendusky denominou de estratégias de retorica, de acao afirmativa ou de discriminagao

positiva (Lovendusky, 2010).

A perspectiva do neoinstitucionalismo feminista que ganhou relevancia a partir da
segunda década de 2000 acrescentou outra variavel interveniente nessas dinamicas e tem
destacado ser imprescindivel observar e investigar as instituicdes ndo s6 desde o ponto de
vista de suas regras formais, mas, e particularmente, das regras informais. Nesse sentido,
a forma como o género vai ser considerado nesses processos, resultard da intera¢do entre
regras formais com as regras e os mecanismos decisorios informais, uma vez que as regras
informais ndo diriam respeito apenas aos poderes decisérios que efetivamente operam
fora das areas formalmente constituidas, mas expressariam também as normas de género
vigentes; ou seja incidiriam sobre os arranjos e seus resultados via a engenharia eleitoral
que os partidos constroem para responder aos processos eleitorais e a busca pela obtencao
de ganhos e poder (Lombardo e Kantola, 2017; Krook, Mackay, 2015; Waylen,
2016;.Merlo, 2017).

Institui¢des possuem também caracteristicas recorrentes e duradouras que implicam
em comportamentos, atitudes e normas que nao mudam de um momento para o outro
(Waylen,2016). Como as regras e normas tenderam historicamente a serem menos
favoraveis ou abertas as mulheres, mudar essa cultural institucional pode ser objeto de
muita resisténcia, uma vez que estruturas e atores interagem para afetar a representacdo
em nivel mais geral; e e esta, por sua vez, dependerd, também das ldgicas especificas e
de variaveis que operam no nivel micro da agdo politica, por exemplo, através dos

interesses especificos ou mesmo das subjetividades envolvidas.



Em linha com essa perspectiva, o grau de institucionalizagdo dos partidos politicos e
seu efeito sobre as dimensdes organizacionais e programaticas passa a ser locus
fundamental para a compreensao sobre o género. Lovendusky (1993), Maucaulay (2006).
Hinojosa (2012) e Wylie (2018) destacam como a institucionalizagdo partidaria tende a
operar de forma mais positiva nos processos de sele¢dao de candidaturas, implementagao
de politicas de cotas e maior acesso das mulheres a cargos chave da hierarquia partidaria.
Nesse sentido, a ndo institucionalizacdo operaria também como refor¢o as regras

informais e, tendencialmente, adversas as mulheres.
2. 1Importancia critica da institucionaliza¢do partidaria

Esse efeito, assim como outros tipos de mecanismos, pode ser visto sob dois
angulos complementares; ou seja, o de que instituigdes operam a partir de regras e estas
muitas vezes tendem a ser inerciais; e, a0 mesmo tempo, sdo compostas por agentes que
exercem a agéncia, ¢ o de que os agentes respondem a certas normas € mecanismos que
constituem padrdes institucionais. Para deixar mais claro o que compreendemos como
agéncia, expressamos que a agéncia diz respeito a “[...] capacidade ou habilidade do ator
de agir e, nesse sentido fazer com que suas acdes tenham efeito ou impacto sobre o
mundo” (Kantola e Lombardo, 2017:71). Assim, agentes podem fazer diferenca para
mitigar regras desfavoraveis ou mesmo alterd-las, porém, sdo também movidos ou
constrangidos por valores e condutas que tendem a se reproduzir nas organizagdes. Em
se tratando do género, hd intimeras formas de abordar a questdo, como por exemplo,
observando fatores estruturais que inibem a autonomia das mulheres e reproduzem ou

mesmo reforcam a dominagao.

Por outro lado, estudos sobre formas de participacdo politica das mulheres,
movimentos de contestacdo ou de desobediéncia civil tratam de tornar visivel essa
capacidade de agéncia, focando também nos chamados “atores criticos” (Kantola e
Lombardo, 2017; Celis, 2009). Estes sao definidos como individuos que, nas instituigdes
ou na sociedade civil agem tendo em vista promover questoes em favor da agenda das
mulheres ou da igualdade de género. Sem desconsiderar varios fatores que constrangem
essa possibilidade de exercicio da agéncia, alguns autores destacam que alguns atores sdo
decisivos quando se trata da capacidade de exercicio da agéncia no ambito da politica,
com destaque para as caracteristicas da agéncia coletiva, isto ¢ do ativismo e dos
movimentos € sua organizagdo e estratégias, a estrutura estatal e o contexto politico e a

proximidade potencial dos movimentos de mulheres com os partidos politicos de



esquerda ( Kantola e Lombardo, 2017:80). No caso em lume neste artigo, a agéncia pode
ser remetida ao que Wylie menciona anteriormente como “desejo (will) de apoiar
mulheres candidatas ou abrir espagos para sua presenca na estrutura organizacional. Este
desejo, porém, nao remete a agdo de um individuo abstrato ou ao desejo na perspectiva
do individualismo liberal, mas ao papel que os agentes podem ter para fazer valer certos
estimulos ou incentivos. Para o propdsito deste artigo, tais agentes podem ser pensados

como o corpo de dirigentes partidarios que se constitui em gatekeepers.

Celis et al (2016) destacam que o papel dos partidos € relevante também do ponto
de vista do debate teérico sobre representagdo substantiva, que em geral ¢ abordado a
partir da acdo parlamentar das mulheres. No entanto, segundo as autoras, esta acao “[...]
ocorre também no ambito dos partidos politicos e pode ser explorado a partir de questoes
sobre as interagoes entre género e partidos politicos e os caminhos através dos quais
género afeta os partidos... como organizagoes e atores politicos, inclusive em suas regras
internas e prioridades” ( p. 575). Conforme estudos vem destacado, os partidos politicos
e suas liderangas tendem a responder a estimulos e incentivos que acreditam possam vir
a ter retorno eleitoral, seja por se colocarem como abertos e comprometidos, ganhar a
simpatia de um grupo de eleitores ou contabilizar outras vantagens eleitorais. E nesse
sentido, selecionam exercem papel mais proativo na selecdo de mulheres, quando creem

que existem tais vantagens eleitorais (Kittilson, 2013; Merlo, 2017; Wylie, 2018).

As respostas podem incluir desde a inclusao de grupos ou representagdes de perfis
tradicionalmente excluidos dos espacos decisorios internos, passando por ampliagdo de
presenca em momentos de disputa eleitoral, agendas publicas com destaque para o tema
— género- intensificagdo do apoio politico eleitoral ou ainda indicagdo para compor
governos. Em suma, o que foi definido como “efeito contdgio” no inicio da década de
1990, quando um partido aderia a agenda da maior igualdade de género ou mesmo da
inclusdo de mulheres nas listas de competi¢do eleitoral pode ser considerado trés décadas
depois como ja uma dimensdo integrada ou sistémica entre os partidos, ainda que com
variacoes de intensidade e de finalidade. Os topicos seguintes buscam ampliar essa
compreensao sobre o caso brasileiro a partir da perspectiva do institucionalismo discutida

acima.

3. Consideragoes preliminares sobre o sistema partidario e os partidos politicos
brasileiros



Antes de adentramos no nosso topico central cabem algumas informagdes sobre
os partidos politicos no Brasil. O Brasil ¢ sistema proporcional, composto de 27 distritos
com elevada variagdo (entre 8 e 70 cadeiras). A literatura considera o sistema partidario
brasileiro de elevada fragmentacdo (Nicolau, 2022) e caracterizado por partidos com
baixa institucionalizacdo. Regras pouco rigidas de fidelidade partidaria, fusdes e
financiamento, com possibilidade de coligagdes ndo apenas para cargos majoritarios, mas
também proporcionais, fizeram com que o numero de partidos efetivos na Camara fosse
ampliado e o sistema partidario brasileiro alcangasse, em 2018, o nimero recorde de 35
partidos aptos a concorrer ¢ 30 partidos que elegeram deputados para a Camara dos
Deputados. Em fung¢do disso, nos ultimos anos varias reformas tém disso feitas com o
intuito de reduzir o nimero de partidos, ampliar as exigéncias para a elei¢ao de deputado
e, consequentemente, reduzir a fragmentagdo partidaria e eleitoral. No ano de 1998
(primeiro ano de adog¢do das cotas eleitorais) 18 partidos elegeram representantes para a
Camara. Esse numero cresceu paulatinamente até¢ 2018. Em 2022, fruto de reformas
eleitorais implantadas, o nimero de partidos aptos a disputar desceu para 32 (com fusdes
ou incorporagdes) e o numero de partidos que elegeram deputados para a Camara dos
Deputados desceu para 23 partidos®. O sistema partidario e o niimero de partidos
existentes operam em estreita interacdo com o sistema eleitoral, e o nimero de partidos
existentes ira depender, também, dessa coordenacado (Calzavara, 2021). No Brasil, ha
também o fato de serem elei¢cdes multinivel e “casadas” (presidente, governador, senador,
deputado federal e deputado estadual; e prefeito e vereadores) como elemento que
influencia e torna a engenharia eleitoral mais complexa e hierarquizada, segundo

prioridades distintas e complexificando o sistema partidario.

As reformas eleitorais recentes (notadamente a de 2021) buscaram intervir sobre
esses contextos, de modo a, em tese, ampliar a institucionalizacdo ao exigir maior
nacionalizacdo e menor regionalizagdo dos partidos, através de exigéncias de
porcentagens minimas de votos em certo nimero de estados e maior controle sobre a

competicao eleitoral através de mecanismos de proibi¢do de coligacdes proporcionais.

2 Destacamos aqui duas reformas importantes: a que proibiu o financiamento privado de campanhas
eleitorais e, na sequéncia, criou o Fundo Especial de Campanha eleitoral (Lei n°13.487 de 2017) e a que
estabeleceu proibi¢ao de coligacdes proporcionais e incremento de clausula de barreira para um partido ter
direito a representagdo da Camara dos Deputados (Lei n°14.208 de 2021). Com isso, foram criadas trés
federagdes partidarias.



Em que pesem as divergéncias sobre o peso e o impacto produzido por essas
interagdes sobre o sistema partidario como um todo, sua fragmentagdo e efetividade,
pode-se sugerir que a tendéncia preponderante ¢ considerar a relevancia dos partidos
politicos como instituicdes na coordenacao eleitoral, parlamentar e governamental. De
outra parte, sdo partidos atores institucionais que operam de forma racional a maximizar
seus ganhos eleitorais e politicos, inclusive supondo que as agdes de estimulos teriam
como retorno o voto; tendo em vista que os eleitores também deem seus votos baseados
em calculos estratégicos de viabilidade eleitoral, muitas vezes mediados pela visibilidade,
numero de candidatos, polarizagdo, entre outros aspectos. Nesse sentido, quem compoe,
quem decide, como decide e o que decide sdo elementos centrais a organizagdo partidaria
tanto para a dimensao eleitoral como governamental (Guarnieri, 2011). Mas tais decisoes,
0 quem e o0 como, sdo mediadas também pela institucionalizacdo e as regras claras dos
partidos, com efeitos decisivos sobre elas. Por exemplo, o processo de selegdo de
candidaturas no Brasil tenderia ao “polo da exclusdo”, marcado por grande controle das
liderancgas partidarias e decorrente do personalismos e baixa institucionalizacio (Braga,
2008). No entanto, esse polo de exclusao pode nao operar no momento de incluir
candidatos, na primeira etapa do processo, mas nas subsequentes, que envolve apoio,
recursos, agendas, entre outros aspectos. Todo esse contexto ndo ¢ indiferente as maneiras
através das quais as mulheres poderdo ou nao ser consideradas nas disputas eleitorais,

sobretudo em se tratando de eleigdes proporcionais.
4.Elite partidaria, sele¢do e incentivos para a elei¢ao de mulheres

Transcorridas mais de duas décadas da adocdo de cotas para candidaturas
eleitorais de mulheres, os resultados brasileiros em comparagdo com os obtidos na maior
parte da América Latina permanecerem bem aquém do esperado e tem sido objeto de
pesquisas que focam em diferentes dimensdes do sistema eleitoral e partidario brasileiro.
Em geral se estabeleceu um consenso de que o sistema eleitoral brasileiro responde por
parte da adversidade, tendo em conta ser sistema de lista aberta, logo, incompativel com
a operacionalizagdo do mandato de posi¢ao e inerentemente estimulador da competi¢ao

intrapartidaria (Aratjo, 2018; Sacchet, 2012; Merlo, 2017).

No entanto, ndo existe consenso sobre o peso determinante que a lista aberta pode
ter sobre a efetividade das cotas. Ha estudos comparados sobre a efetividade das cotas
que consideram algumas caracteristicas dos sistemas eleitorais e a potencialidade de

criacdo de normas de controle de cotas e mostram que a lista aberta, em comparagdao com



a lista fechada, tem bem menos eficacia, como € o caso do Peru, ou, no caso do Brasil, é

praticamente ineficaz (Piatti-Ckrooker, Scmidt & Araujo, 2017).

Além disso, ha o aspecto seguinte que ¢ o papel dos partidos como atores desses
sistemas. Muitos estudos vém focando na responsabilidade partidaria (Hinojosa, 2012;
Wyllie, 2018; Sacchet, 2020). Nao hé, contudo, investigacdes mais amplas e recentes que
incluam esses e outros fatores e concluam pelo peso determinante de cada uma dessas
variaveis. Freidenberg (2020), comparou os paises que adotaram cotas e/ou paridade na
América Latina e construiu uma tipologia baseada na forca do que denominou de
“regimes de género”. Nesta, a autora inclui alguns fatores normativos determinantes para
identificar um regime forte ou fraco, alguns deles relacionados aos mandatos de posicao,
normas de coer¢ao ou imposi¢ao sobre o cumprimento da cota que impde fortes sangoes
aos partidos. Neste caso, os partidos entram como variavel implicita, porém os
determinantes na avaliacdo sdo as regras institucionais relacionadas com compromissos
dos tribunais eleitorais e regras possibilitadas pela caracteristica do sistema eleitoral,

como o mandato de posicao, por exemplo.

Ha crescente evidéncias de que as organizagdes partidarias cumprem papel
decisivo no processo que vai do estimulo ao ingresso nos partidos até a eleicdo de
mulheres. Isto envolve varios momentos, o do recrutamento politico e a selecdo de
candidaturas, de medidas tomadas pelos partidos para ampliar a representagdo nos 0rgaos
decisorios, o efeito de ter mais mulheres sobre as estruturas mais ou menos transparentes
de deliberagdo, a modernizagdo e organizacao mais inclusiva das instancias de debate e
deliberacdo, assim como todo o processo de investimento nos momentos de campanhas

eleitorais (Celis et al, 2016).

No Brasil, as inclusdes de normas, leis e mecanismos de incentivo para
potencializar as candidaturas femininas (em especial, a ADI 5617/2018 de 2018 e a EC
111/2021) tiveram impactos e vem sendo identificadas como parcialmente responsaveis
pela modificacao do ritmo de ingresso de mulheres, sobretudo a partir de 2018. Apesar
disso, esses resultados ainda estdo longe de se equiparar a média dos alcangados nos
paises da América Latina, sobretudo aqueles com regimes eleitorais de género
considerados fortes. Entdo, a questdo permanece: quais os fatores decisivos para esse

cenario?



Em virtude desse fato, sem descuidar dos imperativos e obstaculos gerados pelo
sistema eleitoral, pesquisas t€ém buscado explorar mais a fundo o papel dos partidos
politicos como varidvel explicativa na sub-representacdo de mulheres nos parlamentos
brasileiros e na ineficacia das cotas. Isto envolve aspectos que vao desde o recrutamento
politico e a selecdo de candidaturas (Codato e Bolognesi, 2013), passam pela aplicacao
das regras formais e pelo exercicio das regras informais, como por exemplo, a forma de
indicar as candidaturas obrigatdrias pelas cotas e a burla através das candidaturas ficticias
(Laena, 2020; Waylen, 2020), a defini¢ao de estratégias eleitorais relacionadas aos fundos
de campanha (Sacchet, 2020), e ainda exploram os capitais politicos que tendem a ser

priorizados porque tém mais chances de sucesso ( Araujo, Okado e Chevitarese, 2023).

O peso das regras formais e informais e a relacdo com os mecanismos de coibi¢dao
de burla da cota e as formas de (des)incentivo para a participagdo de mulheres nas
campanhas sdo tdpicos que integram as premissas de varios estudos recentes sobre
mulheres e partidos no Brasil (Wylie, 2018; Rezende, 2018; Laeana, 2020; Sacchet,
2020). Por um lado, as regras e normas da legislacdo deixaram brechas possiveis de serem
burladas constantemente; por outro, o sistema da justica eleitoral, decisivo em muitos
paises da América Latina, por razdes diversas, ndo exerceu papel fiscalizador ou mesmo
papel de substituto do legislador em relagao as brechas das legislagdes, o que s6 ocorreu
em periodo mais recente. Sendo assim, no espectro do que se define como “regime
eleitoral de género” como uma chave para determinar o €xito da inclusdo de mulheres, o

Brasil ¢ considerado como detentor de um regime fraco (Freidenberg, 2020).

A relagdo entre as dificuldades com a inclusdo de mulheres e variaveis
institucionais relacionadas com o sistema partidario vem sendo demonstrada ha algum
tempo (Aratjo, 2005; Macaulay, 2006). Mas no Brasil ha constantes reformas partidarias
ou eleitorais parciais, destinadas a ajustar o sistema partidario, considerando sua
fragmentacdo crescente, o que pode modificar também as politicas intrapartidarias pro-
igualdade de género. Contudo, ainda que considerem alteragdes nas regras do sistema
partidario, ha autores que, como Wylie (2018) concluem e argumentam que a baixa
institucionalizagdo do sistema partidario brasileiro e suas consequéncias em termos de
transparéncias, regras claras e estrutura organizacional consolidadas respondem em
grande parte pela ineficacia das cotas e a baixa presenca de mulheres em condi¢des de
competitividade. Ainda segundo a autora, a depender do grau de institucionalizagdo e

orientagdo, considerando a especificidade do sistema brasileiro, partidos desempenham



papel fundamental em termos do que denomina (tradugdo nossa) “incapacitagdo de
mulheres como candidatas”, pois seu sucesso dependerd de um conjunto de fatores
intervenientes. Do ponto de vista das candidatas a disposi¢do ou o desejo de ser candidata,
dependeria, de uma corrida de obstaculos, por exemplo, da agéncia dos atores que sao
liderangas partidarias, de uma (auto)disposi¢do que envolveria a afinidade psicoldgica
para a autopromocado e assim ser uma candidata decidida que se propde a ser candidata
durante o processo de sele¢do; do interesse politico, conhecimento e a habilidade para
usar para ascender dentro da organizacao partidaria ou ainda de seguir de forma mais
independente na auséncia de qualquer organizacgao real; e de capital politico individual

ou capital que possa ser convertido em capital politico (Wylie (2018:13).

A “baixa institucionalidade” pode ser observada, por exemplo, através da
abrangéncia nacional dos partidos e do tipo de organizagdo de suas instancias — diretorios
ou comissdes estruturadas como definitivos ou provisorios. Cervi e Borba (2019)
mostraram que em 2016 nos municipios brasileiros 83% dos diretdrios eram compostos
por “interventores” ou comissdes provisorias € s 16% por comissdes definitivas. Cerca
de cinco anos depois desse estudo, o quadro parece nao ter sido muito modificado: a
predominancia de diretorios provisorios nos municipios brasileiros e levantamento mais
recente apresenta estatistica semelhante (cerca de 80% das comissdes sdo provisorias),
com alguns dos partidos com as maiores bancadas nacionais apresentando baixissimos
percentuais de institucionalizagdo.’ A baixa instistitucionalidade ampliaria o controle
centralizado do partido e ndo favoreceria as mulheres. De fato, como mostraremos mais
abaixo, embora os diretdrios estaduais ndo alcancem esses percentuais, sao nameros que
podem ser considerados bastante elevados para niveis de organizagao estadual, sugerindo
que essa baixa institucionaliza¢cdo ndo ocorre apenas em razao do volumoso niimero de

municipios existentes no Brasil.

No estudo dos partidos, a varidvel perfil ideologico como fator explicativo de
ingresso partidarios e de acesso a cargos decisorios tendeu a sofrer alguma modificacao,
mas parece ser ainda relevante, em que pese a literatura internacional identificar uma
tendéncia geral de incorporagdo de mulheres por partidos de todos os espectros

ideologicos (Celis et al, 2016). No Brasil essa ampliagdo também abrange todos os

3 Jornal O Globo, 01 de julho de 2024: “As vésperas das convengdes partidos mantém 80% de seus
diretéorios sob comando  provisério”, por Lauriberto Pompeu e Dimitrius Dantas,
https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2024/07/01/ (acesso 01/07/2024)



https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2024/07/01/

agrupamentos, mas ha maior propensao de que partidos de esquerda incorporem mais
mulheres na elite partidaria, em cargos de dire¢do, assim como invistam mais em suas
candidaturas (Souza e Castro; 2016; Barros e Nascimento, 2021). Souza e Castro (2016)
em estudo longitudinal sobre a composicao das executivas regionais dos quatro maiores
partidos de Sao Paulo entre os anos de 2008 e de 2014 trouxeram evidéncias de que ha
um diferencial significativo entre a composi¢do e as politicas adotadas pelo Partido dos

Trabalhadores em comparag@o com os outros trés partidos em relagdo 4s mulheres.

De igual modo, Barros e Nascimento (2021), ao estudarem as caracteristicas da
militdncia de mulheres através de aplicagdo de um questiondrio, encontraram que
“mulheres filiadas a partidos de esquerda, solteiras e mais escolarizadas sdo as mais
participativas na estrutura das agremiacdes”. Por outro lado, os numeros indicam que os
partidos de direita tém ampliado sua composi¢ao de mulheres nas dire¢des e investido
bastante em sua elei¢do parlamentar. Contudo, como poderd ser visto, embora essas
composi¢des tendam a ser ampliadas em geral, permanece a preponderancia entre

partidos de esquerda.

Observar o caminho do dinheiro ¢ uma das formas de identificar em que medida
os partidos investem em mulheres nos momentos eleitorais. Ja antes da criacdo do FEFC
Sacchet e Speck (2012) e Aratjo e Borges (2012) mostraram como a alocagao de recursos
pelos partidos tendia a ser proporcionalmente menor para as mulheres, mas uma vez que
eles fossem significativos em termos de volume as chances de sucesso dessas mulheres
elevavam-se consideravelmente. A interagdo entre partidos politicos e sucesso das
mulheres ficou mais fortemente demonstrada a partir da criacdo do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC). O volume de recursos publicos que passou a ser
manejado pelos partidos para a alocagdo em candidaturas passou a ser decisivo € o
controle da prestacdo de contas possibilitou anélises mais robustas a respeito das
caracteristicas da distribuicdo, envolvendo os perfis partidarios e as caracteristicas dos

candidatos.

Com efeito, por diferentes vias tem-se tornado possivel mapear o grau de
compromissos e incentivos dos partidos para a eleicdo de mulheres, inclusive o papel dos
dirigentes na definicdo de apoio. Muitos trabalhos argumentam que a lista aberta que
funciona no Brasil ndo implicaria em auséncia de controle por parte das dire¢cdes ou em
uma competi¢do intrapartidaria “livre” entre os candidatos, embora torne tal controle mais

aberto as contingéncias e as condi¢des individuais que o candidato possa vir a ter de



mobilizar capitais em seu favor. O papel dos partidos politicos ¢ observado ja em
momento anterior as eleigdes, tendo em vista que recrutamento, selecao de candidaturas
e definicdo de prioridades eleitorais ocorrem antes do momento do pleito. Ou seja, os
processos decisorios tém inicio antes do processo eleitoral e das regras formais tracadas
para tal (Ayres, 2016; Rezende, 2018; Codato ¢ Bolognesi, 2013). Assim o papel de
gatekeeper se mantém e ¢ exercido pela elite partidaria via mecanismos diretos ou
indireto, como por exemplo o recrutamento dirigido, o controle sobre as listas partidarias
“viaveis” nos momentos de distribuir recursos financeiros, da distribui¢do do tempo a ser
usado no Horario de Propaganda Eleitoral, o apoio em recursos humanos ou em
infraestrutura partidaria. Mas o efeito da lista aberta como aspecto que amplia a
competicao intrapartidaria tenderia a ser menor sobre os homens em comparacdo com as

mulheres (Merlo, 2018).

Desde essa perspectiva, identificar se mulheres estdo nas dire¢des dos partidos e
onde estdo, ou seja, quais cargos ocupam, pode ajudar a entender o primeiro momento do
processo eleitoral, que envolve o recrutamento partidario, o segundo, a sele¢ao de
candidaturas; o terceiro, a alocacao de recursos; € o quarto momento, a elei¢do
propriamente dita. Em se tratando de relacdo entre presenca em cargos de direcdo e
incentivos partidarios para mulheres, alguns estudos tentaram responder a essa possivel
relacdo através de andlises qualitativas ou quantitativas. Cervi e Borba (2019) em estudo
ja citado, identificaram elevada presenca de dirigentes partidarios (53,5% dos dirigentes
municipais) entre candidatos as eleicdes municipais de 2016 cujo perfil, no dizer dos
autores, era de candidatos predominantemente homens, brancos e com elevada
escolaridade. Merlo (2018), estudou a relacdo entre a eleicdo de mulheres ao cargo de
vereador na cidade de Sdo Paulo e o papel das diregdes partidarias. Elegeu o ano de 2016
e concluiu pelo papel crucial desempenhado pelos partidos e suas liderangas tanto no
momento de decisdo de candidaturas como ao longo do processo eleitoral. Em abordagem
mais quantitativa, os estudos de Rezende, Andrade e Silame (2016) e de Rezende (2018)
mostraram que ha uma correlagdo positiva entre presenga de mulheres em comissoes
executivas nacionais de partidos politicos e elei¢do de mulheres. Contudo, o estudo de
Rezende (2018) analisa apenas os sete maiores partidos politicos nos anos de 2010 e de
2014, o que impede generalizacdes. A propria autora conclui serem necessarios mais
estudos, inclusive de natureza qualitativa, para explorar qual o poder efetivo que as

mulheres t€ém de influenciar as politicas de incentivo as mulheres, desde o recrutamento



até a elei¢do. Posteriormente, Rezende, Sarmento e Tavares, (2020) avangaram nessa
linha ao investigar, através dos estatutos partidarios e de outros recursos qualitativos, o
papel das comissdes de mulheres nos partidos politicos. As autoras concluem que esses
organismos ocupam papeis secundarios nas estruturas decisorias formais, deixando como
hipétese que uma consequéncia seria a pequena capacidade de influenciar politicas ou

criar incentivos efetivos para mulheres competirem em condig¢des satisfatorias.

Aqui, ¢ necessario considerar a hipotese de que o poder dos partidos € o controle
sobre os recursos e capitais eleitorais tenha se ampliado nos ultimos anos como efeito das
reformas partidaria e eleitoral. Logo, o poder sobre as possibilidades de sucesso também.
A criagdo do Fundo Especial de Financiamento Campanha (FEFC), que passou a ser a
principal fonte de recursos eleitorais das campanhas e praticamente triplicou de volume

entre a elei¢do de 2018 e a de 2022* ndio parece ser de menor importancia.

Em contrapartida, as reformas eleitorais asseguraram também alguns direitos que
os movimentos de mulheres, as parlamentares e as ativistas garantiram através da
judicializagdo (Araujo e Rodrigues, 2023), incorporando-os na Constitui¢do ou como leis,
a saber: a decisdo do TSE sobre alocagao de um minimo de 30% dos recursos dos fundos
(FEFC) e do Fundo Partidario, se alocado em elei¢des, foi incorporada a legislacdo
aprovada no ano de 2021 (EC 111/2021) e incorporadas a lei dos Partidos Politicos e Lei
Eleitoral (ampliada também para candidaturas de pessoas negras®); a legislagdo
assegurou, também, que os partidos politicos destinem cota semelhante (minimo de 30%
ou o correspondente a porcentagem de candidatas) na distribui¢do do Horario Gratuito de
Propaganda Eleitoral veiculado em televisdo e radio. Além disso, e importante pela
natureza de estimulo e n3o de punicdo, a legislagdo eleitoral assegurou que uma
porcentagem dos recursos a serem alocados aos partidos pelo Fundo Eleitoral (FEFC)
seja calculada tendo por base a propor¢ao de votos validos obtidos pelas mulheres nas

elei¢des proporcionais para deputados federais e estes serdo contados em dobro.

Em suma, as regras eleitorais aprovadas nos ultimos cinco anos no Brasil

caminharam na direcdo de combinar medidas de coer¢do ou de custos por seu ndo

4 Segundo informagdes disponibilizadas pelo TSE, o valor recebido pelos partidos vem crescendo a cada
elei¢do, em 2018 o valor foi de R$1,7 bilhdo, nas elei¢des municipais de 2020 atingiu R$2,03 bilhdes e em
2022 saltou para 4,9 bilhoes. https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2020/Outubro/orcamento-da-
uniao-destinou-r-2-1-bilhoes-ao-tse-em-2020 Acesso em 06/07/2024

3 Sendo excludente no caso de ser mulher e negra.


https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2020/Outubro/orcamento-da-uniao-destinou-r-2-1-bilhoes-ao-tse-em-2020
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2020/Outubro/orcamento-da-uniao-destinou-r-2-1-bilhoes-ao-tse-em-2020

cumprimento, juntamente com medidas de incentivo direto e indireto. Em ambos os casos
¢ entdo de se esperar respostas partidarias. A contagem em dobro dos votos dados as
mulheres pode ser vista como um incentivo a ampliag¢do de resposta dos partidos, pois se

trata de uma acdo afirmativa, e nem tanto coercitiva®.

Como mencionado mais acima, existem evidéncias de que os partidos e liderangas
politicas ativamente selecionam mulheres quando eles creem que existe uma vantagem
eleitoral em ter candidatas, seja por responder a uma demanda do eleitorado ou por
conceber que a agremiagao podera ter vantagem frente aos outros partidos ao voltar sua

agenda para um grupo de eleitores ainda nao mobilizados.

Sendo assim, interessou-nos verificar como essa tendéncia se apresenta no caso
dos partidos politicos brasileiros, considerando o fato de que entre os anos de 2018 e de
2022 as mudangas ocorridas na legislagdo visaram impactar a a¢ao partidaria em relagdo
aos processos eleitorais. Primeiro nos debrugamos sobre a presenga numérica nao s6 nos
diretoérios nacionais, mas também nos diretorios estaduais, pois como se sabe, as eleigdes
legislativas, seus céalculos e votagdo ocorrem nos estados. Nosso foco, porém, foi o papel
estratégico das comissdes executivas, foi sobre essa instancia e a propor¢ao de mulheres
la presente que nos debrucamos. Ao lado disso, consideramos o fato de que os partidos
tém criado as secretarias de mulheres e essas sdo tidas como espagos importantes na
organizagdo partidaria, buscamos mapear também a presenca dessas secretarias no
interior das executivas. Nossa hipotese € a de que pertencer a executiva € estratégico para
influenciar as decisdes sobre selecdo, recrutamento e viabilidade de candidaturas. Se ¢
assim, qual a real inser¢cao dessas organizacdes nos espagos decisorios? Em um segundo
momento, observamos esse quadro a partir de dois recortes, a saber: o perfil ideologico
dos partidos e entre partidos que elegeram bancadas para a Camara dos Deputados; em
seguida testamos as possiveis correlagdes entre mais mulheres nas executivas e trés tipos

de impactos: propor¢io de candidaturas femininas;’ porcentagem total de recursos que o

& Apesar disso, € de se notar que coerente com a teoria, a medida em que se ajusta de um lado, reagdes dos
partidos brasileiros as cotas de candidaturas surgem por outro; assim o relator do Codigo Eleitoral em
avaliagdo neste ano de 2024 no Senado propds em seu relatorio retirar a obrigatoriedade da cota minima de
30% de candidatura, deixando apenas a regra da cota de financiamento. Houve um movimento publico de
pressdo e, até o momento, registra-se a retirada dessa proposta pelo relator e a manutencao da Lei anterior,
ou seja, da obrigagdo dos 30% minimos. Ao lado dessa iniciativa outra em curso, ja frequente, € a de criagdo
de PEC para anistiar de multa os partidos que nao cumpriram a cota minima de candidatura.

7 Lembrando que hd um minimo de 30% estipulado, contudo, efetivamente, no momento da elei¢do, por
razdes diversas, nem todos os partidos alcangam o minimo de 30% de candidaturas aptas para concorrer,
isto €, ter os nomes incluidos nas urnas.



partido destinou as candidaturas de mulheres ao cargo de deputado federal; e elei¢ao
propriamente dita. O trabalho comparou os anos de 2018 e de 2022 tendo em vista serem
0s momentos mais importantes com modificagdes de agdes afirmativas em favor das

mulheres.
5 Metodologia

Para o trabalho foram usadas as bases de dados do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), relativas a quatro tipos de informagdo. Primeiro, para as informacdes sobre
Partidos Politicos, relacionadas com diretérios partidarios nacionais e estaduais
utilizamos os dados registrados no Sistema de Gerenciamento de Informagdes Partidarias
(SGIP). Para efeito de comparagdo sobre a composicao dos diretorios, foram consideradas
as informacdes relativas aos rgios vigente no dia 1° marco de 2018 e de 20228. A escolha
do més de marco dos anos eleitorais foi feita porque, seguindo a logica anterior, esse
periodo poderia influenciar a composi¢ao das diregdes dos partidos politicos, tornando-o
relevante para a pesquisa. Para este trabalho foram consideradas as Comissdes Executivas
nacionais e estaduais de todos os partidos politicos brasileiros registrados junto ao TSE

nos respectivos ano e mes.

Foram consideradas quatro etapas de verifica¢do: na primeira a contagem total das
Comissdes Executivas nacionais e estaduais tendo em vista identificar a propor¢do de
presenca de mulheres nessas instancias nos dois niveis; em seguida procedeu-se a selecao
de individuos que compunham apenas determinados tipos de cargos dentro das
executivas, a saber: presidente, secretdrio geral ou similar, tesoureiro ou similar’;
secretaria de mulheres ou similar; na terceira etapa foi feita a identificagdo do sexo ou
género a partir dos nomes dos membros dos diretorios, tendo em vista que esta informagao
ndo consta junto ao TSE. Vale observar que qualificamos as informag¢des dos membros
nome a nome, tanto no nivel nacional quanto estadual, abrangendo os 26 estados mais o
DF, levando em conta todos os partidos validos nos periodos de interesse. Quando
restaram duvidas — por exemplo, nomes que tanto podem ser masculinos como femininos,

como Ariel, buscava-se o nome da pessoa em outros tipos de fontes a fim de proceder a

8 Nos casos sem 6Orgdo valido para o dia primeiro de margo consideramos aqueles com vigéncia no periodo
imediatamente posterior desde que a data de inicio fosse anterior a eleigdo.

° Ndo existe padroniza¢do quanto aos tipos de cargo, cada partido é livre para nomear como quiser as
fungdes de sua estrutura. Buscamos identificar dentro de cada partido os cargos chave, assim, foram
encontradas diferentes designacdes para cargos de interesse por exemplo, em alguns partidos havia a figura
do secretario de finangas em outros de tesoureiro, etc, no caso do secretario geral o cargo podia aparecer
como 1° Secretario ou Secretario executivo, etc.



identificacdo. Por fim, foi organizada uma base de dados relativa a composi¢ao por género

e cargos dos membros.

A segunda fonte foi a base de dados de elei¢des, constando informagdes sobre as
candidaturas, votos e resultados eleitorais. O TSE disponibiliza dados de votagdo por
municipio e zona eleitoral, agregamos os votos usando o identificador tinico de candidato

para saber o total de votos nominais que cada um recebeu.

A terceira fonte, também do TSE, foi a de prestacao de contas. Para efeito de
analise foram consideradas as informacgdes sobre receita dos candidatos considerando o
valor e o tipo de origem de receita declarada. Utilizando o identificador tnico de
candidatos, agregamos para identificar o total de receita obtida. Buscou-se identificar a
prestacao de contas relativa ao cargo de deputado federal, envolvendo volume de recursos
atribuidos pelos partidos as campanhas dos candidatos. Como nosso objetivo foi testar a
hipdtese da existéncia de interagdo entre presenca em executivas, notadamente cargos
estratégicos, e observancia de iniciativas e politicas voltadas para aumentar as chances de
sucesso das mulheres candidatas, optamos por centrar nossa analise nos recursos oriundos
do FEFC e do Fundo Partidario, que trataremos de forma agregada como “financiamento

publico”.

Posteriormente foi construida uma quarta base: a listagem geral de candidatos com
as diversas informacdes adicionais relevantes como o género dos candidatos.
Adicionamos as informacgdes individualizadas sobre votacao e receita coletada nas etapas
anteriores a este conjunto de dados. Em todas as andlises consideramos apenas aqueles
candidatos a deputado federal que estavam com sua situagdo de candidatura "Apto"

perante o TSE'C.

A integracdo das bases de dados do Tribunal Superior Eleitoral, incluindo
informacodes qualificadas sobre 6rgaos partidarios, composi¢do de comissdes executivas,
resultados eleitorais e prestacdo de contas permitiu uma andlise exploratoria inédita, que

apresentamos a segulir.

5 Resultados

19 periodicamente o TSE produz novas bases atualizando diversos dados. Dependendo do momento que se
considere pode haver discrepancias entre valores declarados, situagdo de candidatos, valida¢ao das contas
prestadas, etc. Para referéncia nossas analises foram feitas com as seguintes versdes: Base de candidatos:
gerada em 28/04/2024 para 2018 e 2022; Base dos votos: gerada em 06/04/2024 para 2018 e 09/04/2023
para 2022; Receitas candidatos: gerada em 21/02/2024 para 2018 e 06/04/2024 para 2022.



5.1 As mulheres nos cargos decisorios no nivel nacional

No ano de 2018 foram considerados 35 partidos que responderam por 965 de
membros em suas comissdes executivas, ao passo que em 2022, 32 partidos foram
computados, correspondendo a 996 membros, ou seja, apesar da diminuigdo no total de
partidos o nimero de membros permaneceu praticamente inalterado. Nota-se a redugao
do numero de partidos, ja um efeito da reforma eleitoral de 2021, que promoveu fusdes
em algumas agremiagdes. A tabela 1 apresenta uma sintese do conjunto de informacgdes
sobre totais de membros das Comissdes Executivas nacionais € a composicao segundo o

S€XO0.

Tabela 1- Panorama das executivas nacionais

Dimensdes 2018 2022
Total de Partidos 35 32
Total de Membros nas Executivas 965 966
Mulheres na executiva 191 215
% de Mulheres 20% 22%
Partidos com Presidentas 4 6
Partidos com Mulheres em Cargos de Financa 10 10
Partidos com Mulheres na Secretaria Geral 9 5
Partidos com Secretaria de Mulheres 7 8

Fonte: elaboragdo propria com base em dados do TSE.

Em relag¢@o ao quadro nacional, vé-se que em 2018 as mulheres correspondiam a
aproximadamente 20% do total de membros das comissdes executivas e em 2022 h4d um
pequeno crescimento € elas passam a responder por 22% do total, mas ainda assim um

crescimento irrisorio € ndo chegam a ocupar 25% membros da elite partidaria nacional.

No periodo analisado o numero de partidos com mulheres na presidéncia
aumentou de 4 para 6, feito considerdvel em um contexto de reducao no total de legendas.
Sem desconsiderar o avango que este dado representa deve-se ponderar que atingir a
presidéncia de um partido ¢ resultado de uma trajetéria interna de convencimento e
mobilizacdo de correligionarios, o que ndo necessariamente implica em uma cultura

politico-partidaria mais sensivel a participacao feminina.



A presenca crescente de mulheres nas instancias superiores partidarias demonstra
um cenario dindmico de avangos e retrocessos. Observa-se, por exemplo, uma redugao
significativa no nimero de mulheres ocupando secretarias gerais, caindo de 9 para 5 entre
2018 € 2022. Por outro lado, a estabilidade em 10 partidos com mulheres ocupando cargos
relacionados as finangas sugere um desafio continuo na promogao da igualdade de género

em posicdes estratégicas dentro dos partidos politicos.

A formalizagdo de uma secretaria de mulheres na instancia executiva ndo apenas
reconhece a importancia dos partidos em se aproximar das mulheres, mas também indica
um movimento positivo em dire¢do a promogao de politicas inclusivas. O aumento de 7
para 8 partidos com secretaria de mulheres na Executiva Nacional sugere que apesar de
crescente ainda apenas um quarto dos partidos possuem estruturas dedicadas para
promover a participagdo feminina e abordar suas necessidades especificas nos nucleos de

decisdo.

Nos interessou analisar a composi¢cdo das executivas nacionais dos partidos
considerando seu alinhamento ideoldgico. A dindmica que caracteriza os deslocamentos
das agremiacdes partidarias, as regras do sistema partidario brasileiro e a fragmentacao
dificulta uma classificagdo mais perene dos partidos politicos, sobretudo se tratamos de
uma definicdo grosso modo em “Centro e Direita”, devido a fluidez das aliangas
partidarias e posicionamentos contraditorios em diversos temas (Bolognesi et al., 2021;
Scheeffer, 2018). Com base na literatura que discute tais categorizagdes agregamos os 37
partidos politicos com representacdo formal perante o TSE no periodo analisado de
acordo com seu espectro ideologico em “Direita”, “Centro” e “Esquerda”. Sendo assim,
para efeito de comparagdo no periodo estudado optamos, portanto, por uma classificagao
propria baseada no historico recente dos partidos e nas duas referéncias mencionadas
anteriormente O resultado da agregacao ideoldgica dos partidos se encontra na tabela 2.
Como se nota, e tem sido discutido na literatura, o Centro agrega poucas organizagdes

partidérias e estas estdo mais polarizadas entre esquerda e direita.

Tabela 2 — Distribuicao dos Partidos segundo seu alinhamento ideologico

Alinhamento Partidos N° de partidos

Esquerda PCB, PC do B, PDT, PPL, PCO, PT, PROS, PV, PSB, Rede, 14
PSOL, Solidariedade, PSTU e UP




Centro

Agir, Mobiliza, Cidadania, PSD, PSDB ¢ MDB

Direita

Avante, PP, PMB, DC, Democratas, PRP, Podemos, Novo, PRTB,
Republicanos, Patriota, PSC, Unido, PHS, PSL, PL ¢ PTB

17

Fonte: elaboragdo propria.

A partir do alinhamento ideoldgico proposto, apresentamos a Tabela 3 que

organiza as executivas partidarias segundo este critério. Esta andlise revela padrdes

distintos na distribuicdo de membros e na representa¢do feminina ao longo dos espectros

politicos de esquerda, centro e direita entre os anos de 2018 e 2022.

Tabela 3 - Panorama das executivas nacionais segundo alinhamento ideologico

2018 2022
Alinhamento Esquerda | Centro | Direita | Esquerda Centro | Direita
Total de Partidos 13 6 16 13 6 13
Total de Membros 334 151 480 378 181 437
Mulheres na executiva 89 24 78 114 34 67
% de Mulheres na executiva 27% 16% 16% 30% 19% 15%
Partidos com Presidentas 2 0 2 3 0 3
Partidos com Mulheres em Cargos de 4 1 5 4 1 5
Finanga
Partidos com Mulheres na Secretaria 4 1 4 3 0 2
Geral
Partidos com Secretaria de Mulheres 5 0 2 7 0 1

Fonte: elaboracdo propria com base em dados do TSE.

Chama atencao que os partidos de esquerda apresentem um volume de mulheres

em suas executivas muito superior aos demais, com 27% em 2018 e 30% em 2022,

enquanto nos partidos de Centro esse valor vai de 16% para 19% e nos de Direita tem

uma levissima queda de 16% para 15%. Enquanto nenhum partido de Centro apresenta

mulheres no cargo maximo a Esquerda e a Direita empatam no nimero de mulheres na

presidéncia nos dois momentos analisados: em 2018 sdo duas presidentas e em 2022 trés

presidentas.

Outro aspecto interessante desse recorte ¢ o numero de secretaria de mulheres

segundo agregado ideoldgico: em 2018 cinco agremiagdes de esquerda possuem

secretarias € o nimero vai a sete no proximo ano, ou seja, 2022. Por sua vez, a Direita




apresentava secretaria em dois partidos e fica com apenas uma em 2022'!. Cinco partidos
contam com secretaria de mulheres em suas executivas nos dois periodos analisados, a

sabe: Solidariedade, PROS, PSB, PCO e o PCB. Os dois ultimos nido possuem

representantes no congresso federal.
5.2 As mulheres nos cargos de diregoes partidarias das executivas estaduais no Brasil.
5.2.1Composi¢ao geral e segundo grandes agregados ideologicos

Antes de adentrarmos ao objeto central de nossa andlise, as mulheres e os recortes
de género, cabem algumas breves observagdes sobre o panorama de organizacdes
partiddrias encontrado no levantamento. Um primeiro dado que salta a vista € o elevado
niimero de partidos que possuem comissdes provisorias nos estados'?, o que indica algo
sobre os aspectos discutidos anteriormente, relativos as caracteristicas do sistema
partidario brasileiro, € que se conectam: o nivel de institucionalidade do sistema e a
fragmentacdo. Mais acima mencionamos os numeros relacionados com os diretdrios
municipais. Neste caso, chama aten¢do que mesmo no nivel estadual, no ano de 2018,
51% de todos os 916 orgaos estaduais identificados estejam na categoria de provisdrios,
contra 49% de definitivos. O nimero de 6rgdos existentes em 2022'° cai em comparagdo
com 2018 (782), o que provavelmente ¢ efeito da reforma politica de 2021 e das fusdes

dai derivadas.

1 Os partidos que apresentam secretaria de mulheres na executiva nacional em 2018: PCB, PCO, PROS,
PSB, Solidariedade, Podemos e PTB; 2022: PCB, PCO, PROS, PSB, Solidariedade, Rede, DC ¢ PV

12 No 4mbito nacional todos os partidos apresentam comissdo executiva.

13 Em 2022 encontramos quatro orgaos classificados como “Comissdo interventora”, por se tratar de um
numero diminuto e apresentarem comissdo executivas iremos considerar esses casos conjuntamente aos
orgdos definitivos.



Grafico 1 — Distribuicio de Orgos Partidarios por UF
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Fonte: elaboracdo propria com base em dados do TSE.

Essa baixa institucionalidade, por sua vez, se apresenta de maneira bem distinta
quando olhamos segundo o perfil e a agregacdo ideologica. Em 2018 quatro partidos
apresentavam 100% de seus 6rgdos na condi¢do de definitivos — NOVO, PSOL, PSTU e
PT- seguidos pelo MDB, Mobiliza e PC do B com 96% respectivamente. O Grafico 2
representa a situagdo dos partidos segundo sua presenga nas UFs e a situacdo dos o6rgaos

partidarios.

Grafico 2 - Orgaos Partidérios por UF e Partido em 2018
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Fonte: elaboragdo propria com base em dados do TSE.



Em 2022 também quatro partidos estavam a frente do ranking - NOVO, PCO',
PSOL, PSTU- seguidos por PC do B € PT com 96% respectivamente. Os quatro partidos
com mais comissdes provisorias em 2018 foram: Republicanos (27), PRTB (27), PL (27)
e PMB (24); ja em 2022, o Republicanos seguia com 27 comissdes provisorias, junto com
0 PSC e PRTB. PTB e PL seguiam tinham 26 comissdes provisérias'>. O grafico 3 mostra
quais os partidos organizados segundo sua condi¢ao de institucionalidade no ano de 2022.
Alguns partidos, como o Unido Brasil, fruto da fusdo do PSL com o Democratas que

possui abrangéncia em todas as 27 UFs mas apenas um 6rgao definitivo.

Grafico 3 - Orgaos Partidarios por UF e Partido em 2022
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Fonte: elaboragdo propria com base em dados do TSE.

A ideologia parece contribuir para maior ou menos institucionalidade. No ano de
2018, entre os partidos aqui classificados como de Esquerda, 64% possuiam diretdrios
definitivos; entre os partidos de Centro essa porcentagem ¢ ainda maior e corresponde a
79% e entre os partidos de Direita 26% apresentam comissdes definitivas. Ja em 2022 a
clivagem ideoldgica se acentua e os partidos agregados no espectro da Esquerda
apresentam 70% de seus organismos na categoria definitivos, os de Centro passam a
responder por 59% e os de Direita por apenas 14% do total de seus 6rgdos na categoria

definitivos. O Grafico 4 ilustra essa evolucdo ao longo do tempo, evidenciando as

14 No periodo referente a 2022 diversos 6rgdos do PCO foram suspensos ou inativados pelo TSE por falta
de prestag@o de contas, auséncia de CNPJ entre outros problemas. Os processos ainda estdo em curso € a

situagdo dos 6rgdos pode mudar.
15 Note-se que PSTU e PCO nido tém representagdo na Camara dos deputados. O PL, criado desde 20035, se

funde ao PRTB e o “Republicanos” existe nos dois anos com representa¢do na Camara.



mudangas na estabilidade organizacional dos partidos conforme seu alinhamento

ideologico.

Grafico 4 - Orgaos Definitivos e Provisorios por alinhamento ideologico
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Fonte: Elaboragao propria com base em dados do TSE.
5.2.2 A Composic¢ao dos 6rgdos definitivos estaduais

Seguindo com a proposta de mapear a composi¢do das executivas partidarias
estaduais, esta secdo aborda a distribuicdo de género e outras caracteristicas relevantes
das diregdes executiva dos partidos politicos. No ano de 2018 foram computados um total
de 6987 individuos pertencentes as Comissdes Executivas dos 453 diretdrios estaduais.
Destes, 25% eram mulheres e 75% homens. Em 2022 as executivas dos 351 partidos
somavam o total de 5851 membros, com 30% de mulheres ¢ 70% de homens. Note-se
que h4 uma reducao do numero total de membros nas executivas, provavelmente em
decorréncia da redu¢do do numero de partidos, mas a porcentagem de mulheres se eleva,
o que indica uma tendéncia de crescimento, ainda que a elite dirigente partidaria siga

tendo mais do que o dobro de presenga com perfil masculino.



Grafico 5 — Composi¢ao das Executivas estaduais
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Fonte: elaboracdo propria com base em dados do TSE.

A andlise da composicdo das executivas partidarias segundo perfil ideoldgico
revela que a esquerda mantém a maior participa¢ao feminina. Conforme representado no
grafico 6, em 2018, 32% dos 3471 membros das comissdes executivas estaduais na
esquerda eram mulheres, enquanto em 2022, essa porcentagem aumentou para 35% dos
3372 membros. No Centro, a distribui¢ao foi de 21% de mulheres entre os 1844 membros
em 2018, subindo ligeiramente para 22% entre os 1634 membros em 2022. Na Direita, a
participag@o feminina passou de 17% entre os 1672 membros em 2018 para 23% entre os
845 membros em 2022, ultrapassando o Centro. Embora a Esquerda continue investindo
mais no recrutamento de mulheres, os nimeros também refletem um crescente esforco da

Direita nesse sentido, conforme destacado na literatura.

Grafico 6 — Composi¢ao das Executivas estaduais segundo alinhamento
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Fonte: elaboragdo propria com base em dados do TSE.

Por ultimo em relagdo a este topico, resta observar que os nimeros absolutos aqui

apresentados podem também indicar e mesmo corroborar outro aspecto que a literatura



chama atencdo: a tendéncia a que a esquerda invista mais na institucionalizacdo e na
militancia organica, uma vez que mesmo sendo menor em termos de total de agremiagdes
existentes, nos estados, ela respondia por 45,7% do total de membros computados no ano
de 2018 e em 2022, quando ha a reducao do nimero de partidos decorrente de fusdes, ela
passa a responder por 57,6% do total de individuos que poderiamos definir como de
militancia partidaria mais organica. Como indicado anteriormente, ja desde o estudo
referéncia de Lovendusky em 1993 e posteriormente, a literatura vem observando que
partidos mais organicos, com regras mais transparentes e claras e organismos mais
estruturados tendem a apresentar maior propensao a inclusdo e resultados benéficos para
as mulheres, ao passo que organizagdes mais centralizadas em individuos e menos
estruturadas, tendem a ser mais controladas de modo personalista, ter regras menos

transparentes ¢ a beneficiar menos a inclusao de mulheres.
5.2.3 Presenga nos diretorios e presenga nos cargos: poder formal e poder efetivo

Até aqui analisamos a composicdo geral e a presenga total de mulheres nas
comissdes executivas. A partir desse momento aproximamos nossa lente para olhar a
presenga nos cargos que selecionamos. Com isto, esperamos verificar se e como essa
presenca se distribui entre os cargos que consideramos “chaves” nas decisdes partidarias,
notadamente aquelas que selecionamos para testar nossas hipoteses. A presidéncia das
executivas, em tese, representa o cargo de maior poder e status na organizagao partidaria.
A tabela abaixo apresenta essa distribuicdo e mostra que esse numero cresce
comparativamente aos dois anos: o nimero de orgdos se reduz e a porcentagem de

mulheres passa de 12% para 15%.

Tabela 4 — Numero e proporcao de presidentas nas comissdes executivas

Orgaos com Comissdes Executivas | Orgdos com Presidenta | %
2018 453 53 12%
2022 347 53 15%

Fonte: elaboracdo propria com base em dados do TSE

Os partidos de esquerda continuam a ter a maior concentragdo de mulheres na
presidéncia das comissdes executivas. Em 2018, 37 mulheres, representando 70% das
presidentas, eram afiliadas a partidos de esquerda. Esse numero aumentou em 2022,
quando 41 mulheres, ou 77% das presidentas, estavam na esquerda. No centro, em 2018,

havia 10 mulheres presidentas, correspondendo a 19%, enquanto em 2022, esse nimero



caiu para 9, ou 17%. Na direita, as mulheres presidentas eram seis, ou 11%, em 2018, e

esse nimero diminuiu para trés, ou 6%, em 2022.

Como discutido mais acima, a existéncia de organismos de mulheres nos 6rgaos
de deliberacdo dos partidos tem sido vista como passo importante para a agregacao de
interesses, constru¢do de agendas e também mecanismos de lobby e pressdo interna a
essas organizagoes. [sto pode ser mais relevante em se tratando da participagdo nos 6rgaos
estratégicos para as decisodes, aqui no Brasil, as comissdes executivas. Ainda que, para
considerar essa possibilidade de inclusao nas Executivas exista um requisito prévio, cujos
dados foram apresentados anteriormente, o da existéncia de 6rgdos definitivos. Isto posto,
no ano de 2018 foram identificados 16 partidos com secretarias de mulheres em diretdrios

estaduais, ao passo que em 2022 esse numero decai para 14 partidos'®.

Um total de 102 comissdes executivas ou 23% das 453 existentes em 2018 tinham
secretaria de mulheres compondo esses organismos decisérios. Em 2022 foram
contabilizadas 103 secretarias de mulheres integrando comissdes executivas estaduais, o
que correspondia a 30% das 347 comissdes existentes. H4 um crescimento da presenca
desses organismos entre os dois anos analisados e esse dado pode ser também um
indicador importante que aponte para maior espaco dado as mulheres nas esferas
estratégicas de decisdo politico-partidaria. Contudo, aqui a caracteristica ideoldgica se
repete e € ainda mais acentuada: mais de 2/3 das secretarias de mulheres que compdem
executivas estdo entre os partidos de Esquerda. Mais precisamente, 78% das secretarias
de mulheres que compunham executivas nos dois anos considerados estavam nos partidos
de Esquerda, contra respectivamente 13% em 2018 e 15% em 2022 nos partidos de Centro

e apenas 9% e 8% nos partidos de Direita nos anos considerados.

6. Em dire¢cdo a novas respostas: qual o efeito de mais mulheres nos organismos

decisorios sobre politicas que podem beneficiar mulheres nas elei¢oes?

Os dados descritivos apresentados acima indicam que a presenca das mulheres
vem aumentando nos organismos centrais de organizag¢do e decisdo partidaria nos dois
niveis - nacional e estadual- porém, coerente com o que a literatura constata hd muito, a
medida que o cargo se torna mais importante a presenca de mulheres se reduz. S6 em

2022 as mulheres ocupam 30% do total de membros de comissdes executivas estaduais,

'8 Importante lembrar que entre 2018 e 2022 ha uma redugao no nimero de partidos.



mas esse numero decresce quando olhamos o topo da hierarquia de poder dos partidos
que sdo suas comissdes executivas nacionais. Ainda assim, essa distribuicao ¢ mediada
pelo perfil ideoldgico. E, pois, pouco provavel que seu poder de influéncia se faca sentir

ou mesmo seja alterado em decorréncia da variagao percentual observada.

Tendo em vista identificar essa possivel influencia em momento chave da vida
politico partidaria, a eleicao, nesta sessao nos dedicamos a explorar as possiveis
interacdes existentes entre poder decisorio, presenca nas executivas e politicas eleitorais
mais favoraveis as mulheres. Nossa pergunta central de pesquisa nesta sessao ¢ “Como a
presenga de mulheres nas executivas partidarias influéncia a competitividade de
candidatas . De partida essa questdo exige um esclarecimento ¢ uma defini¢do sobre o
que entendemos por competitividade. Primeiro, o exercicio exploratério aqui conduzido
ndo desconhece o fato de que as candidaturas ocorrem nos estados, assim como as
votagdes e o calculo que definird quem sera eleito. Ainda, ndo desconhece que nesse
processo as eleigdes “casadas” entre executivos e legislativos nacionais e estaduais
implica um conjunto de estratégias e engenharia eleitoral bem mais complexas do que
aspectos e varidveis possiveis de serem incluidas nesses modelos. Segundo, para esse
estudo vamos abragar trés dimensdes que costumam ser identificadas como importantes
para o sucesso eleitoral: nimero de candidatas langadas por cada partido; financiamento
destinado as candidaturas de mulheres e o total de votos nominais que essas candidatas
receberam. Nosso esforco ¢ relacionar essas dimensdes que entendemos como
competitividade com a presenga de mulheres nas estruturas partidarias e dar passos para

a compreensao do fendomeno.

Nossa unidade de andlise sdo os partidos por unidade da federa¢do que tenham
lancado candidaturas a deputado federal nos pleitos de 2018 e 2022. Convergimos 0s
dados sobre a composicao da executiva partidaria nacional com as informacdes do mesmo
partido em cada UF sobre candidaturas, financiamento e voto para cada um dos pleitos
analisados!”. Assim, cruzando os dados sobre Executivas partiddrias nacionais e a base
de candidaturas do TSE chegamos a 1554 organizacdes partidarias estaduais que

lancaram candidatos a deputado federal, distribuidas conforme a tabela 5.

17 Para exemplificar, o PSDB da Bahia em 2018 lancou 8 candidatos a deputado federal, 5 homens ¢ 3
mulheres. Em termos percentuais as candidaturas femininas representaram 37,5%, receberam12,03% do
orcamento do partido destinado a este cargo e somaram 2,96% do total de votos nominais recebidos pela
legenda nesse estado.



Tabela 5 — Partidos por UF com candidatos a Deputado Federal

Partidos por UF que lancaram candidaturas a | %
deputado federal
2018 857 55%
2022 697 45%

Seguindo nossas perguntas de pesquisa, nosso proximo passo foi testar em cada
ano se variacdo nas executivas nacionais influéncia agdes partidarias que poderiam
beneficiar as mulheres. Optamos por um modelo de regressdo multipla que permite
entender e quantificar a relagdo entre uma variavel dependente (ou resposta) e duas ou
mais variaveis independentes (ou explicativas). Esse procedimento, aplicado ao interesse
do artigo, permite obter uma medida de como determinadas variaveis se comportam frente
as diferentes posi¢cdes ocupadas por mulheres nas executivas. Ou seja, possibilita
identificar quais e em que intensidade certos fatores explicativos sdo mais ou menos

afetados.

Uma dimensdo imponderavel para um cenario de representagcdo politica mais
equanime ¢ que mais mulheres tenham chances melhores de se candidatar e disputar
cargos eletivos. Dentre outras opgdes possiveis elegemos a propor¢ao de candidatas em
cada partido como varidvel resposta de nosso modelo. Exemplificando, o PSB do
Maranhao em 2018 lancou quatro candidatos e quatro candidatas ao cargo de deputado
federal, o percentual de candidatura fermina desse caso sera 50%. A tabela a seguir
detalha a varidveis utilizadas nos modelos de regressdo, acompanhadas de suas

respectivas categorias.

Tabela 6- Variaveis de Interesse

Variavel Resposta

Nome Descricao Tipo Categorias

% Candidaturas Femininas % do total candidaturas do partido -

Continua
ocupadas por Mulheres Y

Variaveis Explicativas

Nome Descricao Tipo Categorias

% Mulheres na Executiva Qual a porcentagem de mulheres na | Continua -

executiva partidaria?




Presidenta A presidéncia do partido ¢ ocupada | Binaria 1-Sim, 0-Nao
por uma mulher?

Secretaria Geral A secretaria geral do partido ¢ Binaria 1-Sim, 0-Nao
ocupada por Mulher?

Finangas Alguma mulher em cargos Binaria 1-Sim, 0-Nao
relacionados a finangas

Secretaria de Mulheres O Partido tem secretaria de mulher | Binaria 1-Sim, 0-Nao
na Executiva nacional?

% Votos Feminino % do total de votos nominais do Continua -
partido a Candidatas

% Financiamento Feminino % do total recursos do partido Continua -
direcionado a Candidatas

Mulher Eleita Ao menos uma mulher foi eleita Binaria 1-Sim, 0-Nio
pelo partido?

Vagas Vagas para Deputado federal por Continua -
UF

Regido A qual regido do Brasil a UF faz Categorica Norte, Nordeste,
parte Sudeste, Centro-Oeste e

Sul (Referéncia)

Alinhamento Ideolégico Posigdo do partido no espectro Categorica Esquerda, Centro

politico Direita (Referéncia)

Esse material possibilita inimeras analises, contudo, para delimitar o escopo do

trabalho dentro dos objetivos estabelecidos, as seguintes hipdteses serdo verificadas:

a)

b)

g)

h)

A presenga de mais mulheres nas executivas nacionais influencia a proporcao de
candidaturas femininas?

Mulheres em posigdes-chave, como Presidéncia, Secretaria-Geral e cargos
relacionados as financas do partido nacional, impactam a candidatura de mulheres
nos estados?

A existéncia de uma secretaria de mulheres na executiva nacional favorece a
ampliacdo das candidaturas femininas locais?

A propor¢ao de mulheres disputando vagas esta relacionada ao alinhamento
1deoldgico dos partidos, a regido do pais e ao numero total de vagas para deputado
federal no estado?

Qual ¢ a relagdo entre a elei¢do de mulheres e a propor¢do de candidaturas?
Houve mudancas no langamento de candidatas nos anos considerados?

Qual ¢ a relagdo entre a proporcao de candidaturas femininas e o financiamento
de campanhas?

Proporcionalmente, aumentar o nimero de candidatas favorece ou prejudica a

votagdo recebida por elas?




Destacamos que nossa analise do modelo de regressao esta baseada em um nivel de
significancia de 5%. Portanto, se a coluna de significancia for superior a 5% (P-valor >
0,05), o impacto dessa varidvel sobre as demais nao serd considerado estatisticamente
relevante. Isso ndo implica que a variavel ndo seja importante para a compreensao
aprofundada do fenomeno, mas apenas que, devido a limitacdes metodologicas, nao
podemos avaliar seu efeito no resultado. Apenas as varidveis com P-valor inferior a 0,05

afastam a hipotese nula com seguranca'®.

Tabela 7 — Modelo Geral para 2018 e 2022

2018 2022

B E:;rio Beta |T sig. I8 E;r;réo Beta |t Sig.
(Constante) 15,069 | 2,502 6024 | 0 [N26782] 2,069 12,942] o
% Mulheres na 0,036 | 0,054 |-0019 | -0,67 o,503| 0,049 | 0,055 | 0,04 | 0,883 |0,378
Executiva
Presidenta 6,821 | 921 | 0,025 | 0,998 |0,162) -6,84 | 2,352 [ 0,073 | 2,038 | 0,024
Secretaria Geral 9,193 | 3,818 | 0,049 | 1,255 O,318I 4,794 | 2,324 |-0,058|-1,373 | 0,042
Finangas 4791 | 2,068 | 0,004 | 0,123 | 0,21 §-3,191 | 2,138 | 0,047 | 0,742 | 0,17
Secretaria de 0,254 | 003 | 0554 |15691|0,902 1,587 | 0,02 | 0,577 |15,365 0,458
Mulheres
Norte 1,49 | 2,403 | -0,022 | 0,644 | 0,51 B-0,541 | 1,698 | 0,023 | 0,532 | 0,739
Centro-Oeste 1,547 | 2,507 | -0,009 | 0,242 | 0,52 0,902 | 1,772 | 0,042 | 0,893 | 0,595
Sudeste 0,607 | 2,052 | 0,008 | 0,208 |0,8000 1,582 | 1,444 | 0,064 | 1,323 | 0,372
Nordeste 0,426 | 1,611 | -0,035 |-1,124 | 0,836} 1,91 | 1,565 | 0,003 | 0,064 | 0,186
Esquerda 1811 | 163 | 0,018 | 0,694 |0,261 0,099 | 1,163 | 0,051 | 1,571 | 0,949
Centro 1,132 | 0,055 | 0,008 | 0,235 |0,4880 1,827 | 0,039 |-0,058]-1,268 0,117
Vagas 0,013 | 4,869 | 0,048 |-1,401 |0,815-0,049 | 3,017 |-0,088 | -2,267 | 0,205
% Votos Feminino 0,465 | 0,025 | 0,249 | 7219 | o WMo0304 | 002 |0075| 2063 | O
‘f’ei'q?:;f)'ame”w 018 | 1,385 | 0,122 | 4737 | o Q 0,04 | 1,026 | 0,042 | 1,298 | 0,04
Mulher Eleita 6559 | 1,385 | 0,122 | 4737 | o Q1,332 | 1,026 | 0,042 | 1,298 | 0,195

Conforme o resultado do modelo de regressdo da tabela 7 observamos que a maior

parte das varidveis analisados ao longo do texto ndo se mostraram significativas e,
portanto, ndo podemos testar hipoteses que as envolvam. Nos dois periodos eleitorais
considerados o alinhamento ideoldgico dos partidos, o nimero de vagas para deputado
federal em disputa e a regido de cada UF ndo mostraram relagdo estatisticamente

significativas com o volume de candidaturas de mulher.

'8 O valor do beta pode ser interpretado, no caso de variaveis dicotdmicas como, tudo mais permanecendo
constante essa condigdo impacta no valor de B a variavel resposta. E, nas variaveis continuas controlando
as demais variaveis, o acréscimo de uma unidade altera em Beta o valor variavel resposta.



Nossa principal dimensao de interesse, a presenca feminina nas executivas partidarias
ndo foi significante nos dois anos, ou seja, ndo podemos inferir se a maior ou menor
presenca de mulheres nas coordenagdes partidarias nacionais interfere no lancamento de
candidaturas femininas. Do mesmo modo, mulheres em cargos de tesouraria ou analogo
(financgas) e a existéncia de uma secretaria de mulheres junto ao 6rgao partidario maximo
ndo produziu efeitos que puderam ser apreendidos pela analise estatistica. A seguir

apresentamos os modelos ajustados para cada ano mobilizando apenas as variaveis

significativas.
Tabela 8 — Modelo ajustado para 2018
B Erro Padrao Beta t Sig.
(Constante) 14,617 0,925 15,798 0
% Votos Feminino 0,459 0,029 0,547 | 15,725 0
% Financiamento Feminino 0,181 0,025 0,25 7,282 0
Mulher Eleita 6,58 1,318 0,123 4,992 0

Quando consideramos o modelo ajustado para 2018 apenas trés variaveis se
mostraram significativas quanto o percentual de candidatas mulheres: a parcela de votos
nominais recebidas por candidatas, a percentual da verba partiddria dedicada a
candidaturas femininas e se o partido elegeu ao menos uma mulher. O aumento de 1%
no financiamento de candidaturas femininas gera um efeito positivo sutil no total de votos
recebido pelas candidatas - eles sobem aproximadamente 0,46%- e o financiamento sobe
aproximadamente 0,2%. J4 a eleicdo de uma mulher impacta em quase 6,6% o percentual

de candidatura femininas.

Tabela 9 — Modelo ajustado para 2022

B Erro Padrdo Beta t Sig.
(Constante) 28,615 0,737 38,8 0
Presidenta -5,13 2,314 -0,066 -2,217 | 0,027
Secretaria Geral 5,72 1,956 0,087 2,925 0,004
% Votos Feminino 0,301 0,019 0,573 16,061 0
% Financiamento Feminino 0,041 0,019 0,075 2,105 0,036




Como indicado, ndo podemos testar hipdteses que envolvam a propor¢do de
mulheres nas executivas federal, em razdo de esta ndo ter apresentado significancia

estatistica. Entretanto, para 2022 foi possivel verificar o peso de alguns cargos especifico.

Um resultado contra intuitivo € o efeito da presidéncia feminina dos partidos na
proporcao de candidaturas. O modelo indica que a presidéncia do partido ocupada por
uma mulher estd associada a uma redugdo significativa na propor¢ao de candidaturas
femininas, ou seja, partidos que tenham presidentas nacionais lancam aproximadamente
5% menos candidatas do que aqueles com presidentes homens. Como tratamos
anteriormente, o cargo maximo da organizacdo partidaria parece advir mais de uma
trajetoria individual do que uma mudanga de cultura e comportamento. Mas esse ¢ um

resultado a ser mais explorado em estudos posteriores.

A Secretaria Geral ou Secretaria Executiva de um partido ¢ considerada uma das
funcdes mais importantes dessa estrutura. Observamos que partidos que tenham mulheres
nessa posicao langcam 5,7% mais candidatas mulheres do que aqueles com homens no
mesmo cargo. E complexo estabelecer os desdobramentos desse dado pois exigiria uma
analise pormenorizada dos estatutos partidarios em relacdo ao papel mais especifico de

cada cargo.

E, assim como em 2018, encontramos uma associacao positiva entre o percentual
de votos nominais para mulheres, o financiamento de suas campanhas e a propor¢do de
candidaturas femininas, ou seja, quanto maior a parcela de candidaturas femininas maior
a parcela de votos recebidos por mulheres e maior o financiamento. Assim como no outro
ano analisado o efeito, embora positivo € muito fragil, sublinhando a importancia do apoio
eleitoral as mulheres em medidas como a Emenda Constitucional (EC) n® 111/2021 que
estabelece que votos dados a candidatas mulheres e a pessoas negras serdo contados em
dobro para efeito da distribui¢do dos recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial

de Financiamento de Campanha.
Algumas consideragoes finais

Neste trabalho apresentamos os dados descritivos relativos a ocupacao de cargos
nas executivas nacionais e estaduais por mulheres. Alguns estudos anteriores apontavam
parar a ainda baixa presenca de mulheres nas dire¢des partidarias nacionais. A
investigacdo mostrou que essa presenga segue baixa nas executivas, € embora tenha

crescido entre 2018 e 2022 ndo alcanga a porcentagem de 25%. A Secretaria de Mulheres,



orgdo que tem servido para ancorar a atuagdo das ativistas e das parlamentares, estava
presente nas Comissdes Executivas Nacionais em 7 partidos em 2018 e em 8 partidos em
2022. Ou seja, seu poder de interferéncia institucional parece ser baixo. Ao analisar a
organizacao burocratica dos partidos politicos brasileiros ¢ inegavel que os partidos a
esquerda do espectro ideologico apresentam maior participagdo de mulheres em termos
absolutos nas executivas mesmo essa participagdo nao se refletindo precisamente nos
cargos especificos de poder. Essa caracteristica institucional pode ser aqui definida como
uma institucionaliza¢do mediana inclusiva, dado que agrega dois elementos importantes
do debate posto acima: a institucionalidade e a maior inclusdo de mulheres, porém,
mesmo na Esquerda, como se viu nos dados anteriores, se trata de uma incluso mediana
posto que varia de 27% a 30% no nivel nacional entre 2018 ¢ 2022, e de 32 a 35% nos

estados no mesmo periodo.

Nesse primeiro esfor¢o de compreensao do efeito dessa presencga sobre resultados
eleitorais, construimos um modelo de regressdo incluindo um conjunto de variaveis
disponiveis para serem testadas. Nossos testes indicaram que a presenga de mulheres nas
executivas nacionais e mesmo a existéncia de uma secretaria de mulheres em nivel federal
da organizacao partidaria, ndo tém significancia estatistica sobre o volume de candidatura
de mulheres, logo ndo podemos avancar aqui na analise sobre seus possiveis feitos. Por
outro lado, os efeitos do volume de votos e de financiamento de mulheres esta

positivamente relacionado com o nimero de candidaturas femininas.

A pesquisa acrescenta um dado ainda ndo explorado pela literatura: a presenga de
mulheres em orgdos estaduais no Brasil. Como se sabe, ¢ nos estados da federagdo onde
as eleigdes ocorrem; estados sdo distritos e o fato de, no Brasil, as elei¢cdes para executivos
e legislativos nacionais e estaduais serem “casadas”, confere relevancia especial a esse
dado. Ainda que o poder das executivas nacionais seja decisivo e influencie varios
aspectos do processo eleitoral, os partidos dependem dos estados e decisdes sobre
candidaturas prioritarias e metas nacionais de cada partido sdo também ancoradas nos
partidos nos estados. Assim, a presenca de mulheres nesses espacos pode dizer algo sobre
seu poder de influenciar decisOes eleitorais. Nesse ambito, um fato a destacar ¢ a baixa
institucionalizacdo dos diretdrios estaduais, demonstrado através da existéncia de 6rgaos
definitivos ou provisorios, € ao considerar seu papel estratégico em geral e o que a
literatura tem frisado a respeitos dos possiveis efeitos da baixa institucionalizacdo sobre

a participacao das mulheres. No universo dos partidos com Comissdes Executivas (6rgaos



definitivos), a pesquisa mostrou que as mulheres estdo um pouco mais representadas nas
executivas, em comparagao com as comissoes nacionais. O padrio ideoldgico se repete
e a Esquerda tende a ter mais comissdes definitivas, tende a contar com mais mulheres
nestas comissdoes ¢ a incluir mais secretarias de mulheres em suas executivas.
Corroborando o que foi mencionado acima: a tendéncia a institucionalidade inclusiva. O
passo seguinte sera explorar se as organizagdes partidarias em nivel estadual apresentam
resultados semelhantes aos encontrados no plano nacional ao relacionar as performances

das mulheres em eleigdes nacionais e estaduais.
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